Documento de politica

Diciembre de 2016

Los manuales escolares allanan el
camino hacia el desarrollo sostenible

ocos instrumentos tienen mas capacidad para moldear

la mente de los nifios y jévenes que los materiales de
ensenanza y aprendizaje empleados en las escuelas. Los
manuales escolares no solo transmiten conocimientos,
sino también valores sociales e identidades politicas,
asi como una perspectiva de la historia y el mundo. Los
docentes y los alumnos confian en que los manuales
escolares constituyen fuentes de informacién fidedignas
y objetivas, y asumen que son veraces y equilibrados
y reposan en las conclusiones cientificas y practicas
pedagdgicas mas recientes. En algunos contextos, los
manuales escolares son los primeros, y a veces Unicos,
libros que pueden leer los jévenes (Lassig y Pohl, 2009).
En la mayoria de las aulas determinan lo que ensefan los
docentes y cémo lo hacen.

No obstante, tal como demuestra este documento de
politica, en muchos paises los manuales no abordan adn de
manera integral, clara y justa ciertos conceptos cruciales
para la cohesién social, la estabilidad politica y el futuro del
planeta, entre ellos la igualdad entre hombres y mujeres,
los derechos humanos, la protecciéon ambiental, la paz y la
no violencia, y la diversidad cultural. Todos los gobiernos
deberan examinar y revisar con urgencia sus manuales
escolares para garantizar que su contenido abarque esas
ideas, que son parte integrante de la Meta 4.7 de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Mas que ninguna otra meta de educacion, la Meta 4.7
toma en cuenta las finalidades humanistas y morales de
la educacién, y la manera en que éstas se reflejan en las
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politicas, los contenidos de los programas de estudios y la
preparacién de los docentes. La meta reconoce también
el papel fundamental de la cultura y las dimensiones
culturales de la educacién: “Para 2030, garantizar que
todos los alumnos adquieran los conocimientos tedricos
y practicos necesarios para promover el desarrollo
sostenible, entre otras cosas mediante la educacién para
el desarrollo sostenible y la adopcion de estilos de vida
sostenibles, los derechos humanos, la igualdad entre los
géneros, la promocion de una cultura de paz y no violencia,
la ciudadania mundial y la valoracién de la diversidad
cultural y de la contribucién de la cultura al desarrollo
sostenible, entre otros medios”.

Este documento de politica se presenta para conmemorar
el Dia de los Derechos Humanos (10 de diciembre de 2016),
en el marco del mandato del Informe de Seguimiento

de la Educacién en el Mundo (Informe GEM) de realizar

un seguimiento de las metas relativas a la educacion

de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). Es el
tercero de una serie de documentos de politica sobre los
manuales escolares publicados este afio por el Informe
GEM. Su presentacion tiene lugar tras la publicacién

del Informe GEM 2016 “La educacién al servicio de los
pueblos y el planeta: creacién de futuros sostenibles para
todos”, que expone un nuevo andlisis del contenido de los
documentos curriculares.

La orientacion de este documento hacia los manuales
escolares esta directamente relacionada con el indicador
global establecido para la Meta 4.7, que pretende
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METODOLOGIA

El documento de politica reposa sobre todo en nuevos andlisis para el Informe GEM de 2016. Este andlisis redne tres
conjuntos de datos de manuales escolares de secundaria de historia, educacién civica y ciudadana, estudios sociales y
geografia. La gran mayoria de los manuales se tomaron del Instituto Georg Eckert de Investigacién Internacional sobre
Manuales Escolares de Alemania, que posee la coleccién mas extensa de manuales escolares de todo el mundo de esas
asignaturas. La mayoria de los manuales corresponden a la escuela secundaria superior, en lugar de a la de primer ciclo.
Se analizaron los manuales aplicando protocolos de codificacién estandar, elaborados tras mucha experimentacion y

pruebas de fiabilidad entre codificadores (Bromley et al., 2016).

Las conclusiones de este analisis se complementan también con un andlisis tedrico de estudios de investigacién
seleccionados que presentan descripciones detalladas de la manera en que las historias y contextos de los paises
determinan si se deben incluir temas importantes en los manuales, y la manera de hacerlo.

determinar en qué medida la educacion para la ciudadania
mundial y la educacion para el desarrollo sostenible,
incluida la igualdad entre los géneros y los derechos
humanos, forman parte de las politicas educativas, los
programas de estudio, la formacién de docentes y las
evaluaciones de los alumnos de los paises. Los manuales
escolares estan vinculados principalmente con la aplicacion
de politicas y los objetivos de los programas de estudio,
aunque también con la preparacién de los docentes y la
evaluacion de los alumnos.

Aumenta el énfasis en el
medio ambiente en los
manuales escolares

La educacion ayuda a los alumnos a comprender los
problemas ambientales, sus consecuencias y los tipos

de medidas necesarias para solucionarlos. El enfoque
principal para hacer frente a los desafios ambientales es
la educacion formal. Las pruebas demuestran que los
contenidos curriculares inciden en el conocimiento de los
alumnos sobre cuestiones ambientales. En la prueba del
Programa para la Evaluacién Internacional de los Alumnos
(PISA) de la OCDE de 2006 acerca de las competencias
cientificas para el mundo de mafnana, era mas probable
que los alumnos de paises en los que los programas de
estudios abordaban el desarrollo sostenible respondieran
correctamente a las preguntas sobre ciencias ambientales,
que los alumnos de otros paises con niveles de desarrollo
similares (OCDE, 2009).

A pesar de que en mas de la mitad de los marcos
curriculares no se menciona aun el cambio climatico, tal
como demuestra el Informe GEM de 2016, en los ultimos
40 anos se ha dado mas cabida al medio ambiente en los

manuales de la ensenanza secundaria. El porcentaje de
manuales que hablan de la proteccién o el dafio ambiental
en el periodo desde 2000 (50%) es mas del doble de aquel
del periodo de 1970 a 1979 (20%) (Figura 1). En América
Latina y el Caribe, el 80% de los manuales escolares
tratan el tema del medio ambiente desde el afo 2000,

en comparacién con el 32% en Africa Septentrional y Asia
Occidental (Bromley et al,, 2016; Bromley et al., 2011).

FIGURA 1:

El medio ambiente es un tema que cobra importancia en
los manuales escolares

Porcentaje de manuales escolares que mencionan
explicitamente una cuestion ligada al medio ambiente
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1950-1959 1960-1969 1970-1979 1980-1989 1990-1999 2000-2011

== Proteccion o dafio del medio ambiente
@ Derechos ambientales
Cuestiones ambientales mundiales

Notas: tamafio de las muestras para cada periodo: 54 manuales para 1950-
1959, 88 para 1960-1969, 108 para 1970-1979, 103 para 1980-1989, 131 para
1990-1999 y 219 para 2000-2011.

Fuente: Bromley et al., (2016).
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Reconocer los problemas
mundiales y la capacidad de
actuar de los alumnos

En el decenio de 1950, casi ninguno de los manuales
escolares analizados abordaba los problemas ambientales
en tanto que asuntos mundiales, sino que se preferia
enmarcarlos Gnicamente en el contexto nacional, mientras
que entre 2000 y 2011 el 30% lo hacia (Figura 1). Un manual
de estudios sociales de Jamaica para el octavo curso, por
ejemplo, presenta la cuestién del medio ambiente como
mas mundial que nacional (Figura 2). En primer lugar
ofrece una ilustracion técnica del calentamiento mundial

y después explica por qué el cambio climatico provocara
sequias, inundaciones y huracanes (Bromley et al., 2011).

FIGURA 2:

Un manual escolar de Jamaica ensefia a los nifos a
abordar los problemas ambientales desde un punto de
vista mundial y conservar los recursos desde uno local

Global warming

Scientists are now predicting that there will be more frequent and powerful hurricanes
in coming years because of a gradual rise in temperatures around the world, known as
global warming. These powerful hurricanes will cause more floods and landslides in
Jamaica and other parts of the Caribbean region. Global warming will also cause more
severe droughts in the dry season. Global warming is a worldwide problem or concern to
people in Europe, Asia, Africa, the Americas and the Caribbean.

Many scientists believe that global warming has been caused, or at least is being made
worse, by human activities. When we burn fossil fuels such as oil, gas or coal, we create
large quantities of the gas carbon dioxide. Carbon dioxide is perfectly safe — it is a natural
part of what we breathe out or exhale - but scientists believe that large quantities of

the gas build up, high in the atmosphere, and create a kind of blanket that wraps round
the Earth and traps the warmth of the sun. This is called the greenhouse effect. This
‘blanket” is gradually making temperatures on the Earth’s surface higher, causing global
warming. This is the reason why everyone is being encouraged to use cleaner energy
sources such as solar power, wind power and hydro-electricity, which will not release
carbon dioxide into the atmosphere. '

» Why do you think these are called cleaner energy sources?
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Fuente: Allen-Vassel y Fraser (2008) en Bromley et al. (2071).

Un manual de estudios sociales de Sudafrica de 2008 para
el décimo curso adopta un enfoque activista. La dimension
ambiental se integra en una seccién sobre la educacion
ciudadana. En lugar de centrarse en los problemas de
Sudafrica, la parte sobre el medio ambiente comienza
poniendo de relieve la creciente toma de conciencia en el
mundo de la escasez de los recursos naturales. Esta vision
de la educacién ambiental esta vinculada explicitamente

a la ciudadania activa mediante el cabildeo, la protesta, la
promocion y la accion directa (Figura 3).

Ademas de garantizar que a los problemas ambientales se
les enfoque desde un punto de vista mundial, es esencial
que los manuales promuevan el sentido de agencia de

los alumnos, asi como sus habilidades y competencias

de resolucion de problemas ambientales, de tal forma

FIGURA 3:

Un manual escolar de estudios sociales de Sudafrica
vincula la educacién sobre el medio ambiente y la
ciudadania activa
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E Activity 27: Working in your environment

1. Brainstorm about any organisations or groups that you know In your

= school or your community that are taking care of some of the needs in your
g emvironment, such as dealing with litter, saving water, poliution from factories,
dealing with sick and stray animals or growing trees.

2. Decide which of these organisations vou would like to work with - either to

help them do what they are already doing or to suggest something new that

they could begin fo do to achieve their goals. lobbying means
3. Work with them for two to three monihs trying to convince
4. During this time, keep written records of what you are doing. governments,
5. Evaluate the success of your work and share this with the organisation when ;‘;"‘ﬁ:li ‘; o

you leave [you may stay on after three months if you would like to}. things differenty.

Assessment criteria for this activity include your response 1o the topic, that you
have worked with your chasen crganisation for the prescribed period, you have
kept weitten records of the work you have done, you have worked effectively as a
group, you have 3 well presented project and that you have put in time and effort

Caring for the environment 125

Fuente: Potenza et al. (2002) en Bromley et al. (2011).

Informe de
Seguimiento

Wil
" de la Educacion
en el Mundo



DOCUMENTO DE POLITICA 28

que puedan propiciar un cambio en sus comunidades

y sus vidas diarias. En Hong Kong (China), por ejemplo,
un manual interactivo de geografia sobre la creacion

de ciudades sostenibles se dirige a los alumnos como
individuos y les pide que tomen medidas para conservar,
respetar y proteger el medio ambiente (Figura 4).

De manera similar, un manual de inglés para el noveno
curso publicado en Etiopia en 2011 alienta a los alumnos

a reflexionar sobre la manera en que sus actos inciden en
cuestiones del medio ambiente urbano, y les pide que lean
y escriban sobre la contaminacién y los problemas conexos
en las zonas donde viven. Ademas, contiene textos cortos
que dan consejos acerca de cémo los individuos pueden
mantener limpias sus aldeas y ciudades, y adoptar estilos
de vida sostenibles (Gebregeorgis, 2016).

FIGURA 4:

Un manual escolar de geografia de Hong Kong (China)
ofrece una plataforma para que los alumnos debatan
sobre medidas individuales encaminadas a adoptar estilos
de vida mas sostenibles

a. Business sector ﬁ?ﬁm:&"&m’
The business sector must learn |
to manage their businesses in an
environmentally friendly way by
adopting green practices.

For instance, the government
has set up the CIC Zero Carbon
Building in Kowloon Bay in 2012 to
demonstrate how renewable energy

5 and
resources, green building designs
ally friendly practices can be incorporated into office buildings.

Fig4.16 CIC Zero Carbon Buildingis the first
carbon-neutral structure in Hong Kong

environment:
The government promotes the spirit of corporate social responsibility s0
that business corporations contribute to the society in the form of donations,

community projects and volunteer services.

b. Civic engagement and responsibility

Public participation is an important contribution

to protect our environment. We can simply start by
our lifestyles in such ways as stopping
ig.4.17). We can also participate
vities and programmes
ction

changing
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in environmental refated acth
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onsultations and
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The government also need:
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to voice their opinions actively to build

community.
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Fuente: Lin et al. (2014).

Algunos manuales escolares
siguen presentando una imagen
erronea de las cuestiones
ambientales

Aunque los manuales se centran cada vez mas en el medio
ambiente, algunos rechazan ciertas conclusiones cientificas
sobre el cambio climatico. A otros se les critica la manera
en que describen la relacién entre el dafio ambiental y la
actividad humana.

En Alemania, los manuales escolares vinculan
explicitamente las cuestiones ambientales mundiales, la
escasez de recursos y los conflictos. La inmensa mayoria
(73%) de los 49 manuales de educacion civica y geografia
utilizados en 2015aborda la relacién entre el estrés
ambiental y los conflictos. A los habitantes de los paises
en desarrollo se les presenta como responsables del estrés
ambiental que sufren, y se les considera incapaces de
solucionar sus problemas ambientales o relacionados con
los conflictos. En algunos casos se mencionan el cambio
climatico y las emisiones de carbono, pero no se tratan
asuntos como las intervenciones de las multinacionales

o los patrones de consumo en los paises mas ricos. En
cambio, el crecimiento de la poblacién y las tecnologias
anticuadas de los paises en desarrollo se consideran las
principales causas de los problemas ambientales y los
conflictos. Muchas fotografias muestran a las personas de
paises en desarrollo en tanto que combatientes, refugiados
o individuos que necesitan ayuda, lo que transmite una
impresion de peligro, caos y pasividad. Los esfuerzos de
los paises mas pobres, como la India, por solucionar sus
problemas ambientales no se evocan (Ide, 2016).

Algunos manuales de los Estados Unidos no contienen
pruebas exactas y cientificas en relacién con el medio
ambiente y el cambio climatico. Cuatro manuales de
ciencias de sexto curso publicados en 2007 0 2008,
empleados en California, indicaban que los seres humanos
podrian estar influyendo en el cambio climatico, pero
precisaban que se trataba de una cuestidn sobre la que no
todos los cientificos estaban de acuerdo (Roman y Busch,
2016): No todos los cientificos estan de acuerdo sobre

las causas del calentamiento mundial. Algunos de ellos
piensan que el aumento de 0,7 grados centigrados de las
temperaturas del planeta en los Gltimos 120 afos podria
deberse en parte a las variaciones naturales del clima
(Prentice Hall, 2008).
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Los manuales no solo ponen en duda las causas del cambio
climatico, sino que hacen hincapié en sus efectos positivos
y tildan los negativos de inciertos: El calentamiento mundial
podria tener algunos efectos positivos. Los agricultores de
algunas zonas que son frescas ahora podrian sembrar dos
cultivos por ano en lugar de uno. Ciertos lugares que son

muy frios actualmente para la agricultura podrian convertirse
en tierras agricolas. No obstante, es probable que muchas
consecuencias del calentamiento mundial sean menos positivas.
Las temperaturas mds elevadas evaporarian el agua de suelos
expuestos, como las tierras agricolas aradas. La tierra seca

se dispersa fdcilmente. Por tanto, algunos campos feértiles
podrian convertirse en “cuencas de polvo” (Prentice Hall,
2008). Lo anterior podria restar urgencia a que los alumnos
reaccionen ante el cambio climatico, e incluso hacerles
creer que se trata de un fenémeno beneficioso para

los seres humanos. Ninguno de los manuales escolares
analizados hacia un llamado a la accién que hablara
explicitamente del comportamiento de los alumnos o la
necesidad de adoptar medidas de atenuacion (Roman

y Busch, 2016).

De igual modo, el examen de siete manuales escolares de
ciencias de la Tierra y ciencias ambientales, empleados
comidnmente en los Estados Unidos, concluyé que ninguno
de ellos aclaraba las relaciones entre la contaminacion, el
efecto invernadero y el cambio climatico. En ninguno se
mencionaba que el cambio climatico ya estaba teniendo
lugar y habia influido en el medio ambiente, lo que podria
reforzar la idea falsa de los alumnos de que no verian

las consecuencias del cambio climatico durante su vida
(Choi et al., 2010).

Hay quienes han aducido que los manuales se deben
mejorar en gran medida ofreciendo un enfoque integral
del medio ambiente, el desarrollo sostenible y las
consecuencias negativas de los desastres tanto naturales
como causados por el ser humano. Por ejemplo, en el
estado de Madhya Pradesh (India), los manuales escolares
son principalmente un medio para proporcionar a los nifos
datos cientificos, y en ellos los esfuerzos por contextualizar
la educacién sobre el medio ambiente son insuficientes

o nulos; asi pues, se podria utilizar como experiencia de
aprendizaje la tragedia de gas de 1984 en Bhopal, la capital
de ese estado (lyengar y Bajaj, 2011).

A pesar de los progresos, se sigue
estudiando poco la ciudadania
mundial

La educacion para la ciudadania mundial tiene por finalidad
inculcar a los alumnos la idea de pertenecer no solo a su
propio pais, sino a entidades transnacionales y mundiales
mas amplias, y mostrarles las dificultades a las que se
enfrentan. Incluye principios mundiales como los derechos
humanos, la democracia y la justicia social (Davies, 2006).
Los paises han ido incorporando cada vez mas contenido
sobre la ciudadania mundial en los programas de estudio,
a fin de preparar a los ciudadanos para un mundo
interconectado, pero la inclusion sigue siendo baja. Durante
el periodo entre 2000 y 2008, en todo el mundo, en el 25%
de los manuales se mencionaba la ciudadania mundial, en
comparacion con el 13% en los anos ochenta (Figura 5). En
Ameérica Latina y el Caribe tuvo lugar el mayor incremento,
ya que de un 20% de manuales en los que se hablaba de
ciudadania mundial en los afios ochenta, se pasoé a un 50%
en el primer decenio de este siglo (Bromley et al., 2016).

FIGURA 5:

Uno de cada cuatro manuales escolares mencionaba la
ciudadania mundial entre 2000 y 2008

Porcentaje de manuales escolares que contienen una mencién
explicita de la ciudadania mundial

25

1980-1989 1990-1999 2000-2008

@ (Cjudadania mundial

Notas: tamano de las muestras para cada periodo: 129 manuales para 1980-
1989, 119 para 1990-1999 y 165 para 2000-2008.

Fuente: Bromley et al., (2076).

De 559 manuales escolares de secundaria de 76 paises
del periodo entre 1970 y 2008, el porcentaje de los
que hacian referencia a hechos acaecidos fuera de las
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fronteras del pais se increment6 de cerca de un 30% a
principios de los setenta a mas de un 40% a finales del
primer decenio de este siglo (Buckner y Russell, 2013).
Pero esto supone que aln un 60% de los manuales de
secundaria de las asignaturas pertinentes de los distintos
paises practicamente no evocan de ningiin modo
acontecimientos que tienen lugar fuera de ellos.

No obstante, han aumentado las veces que se evoca

la globalizacién. En los afos setenta no habia ninguna
mencién, pero a finales del primer decenio del siglo XXI
se trataba la cuestion en casi un 40% de los manuales.
La globalizaciéon econémica representé un 46% de dichas
menciones, mientras que la globalizacion politica un
28% y la globalizacién sociocultural un 25% (Buckner y
Russell, 2013).

La ciudadania mundial pasa
a ocupar un lugar junto ala
ciudadania nacional

Al tiempo que los manuales procuran cada vez mas
impartir conocimientos y valores mundiales, siguen
centrandose en crear un sentido de identidad nacional
inculcando valores e ideales nacionales. De 76 manuales
escolares de secundaria de estudios sociales e historia de
diversos paises, casi el 90% de los que hacian referencia a
la ciudadania mundial también mencionaban cuestiones
sobre la ciudadania nacional a finales del primer decenio
de este siglo, lo que indica que ambas concepciones de

la ciudadania son compatibles y cada vez se pueden
encontrar mas en un mismo manual escolar (Buckner y
Russell, 2013).

En la Republica de Corea, un estudio documenté el rapido
crecimiento de la educacion para la ciudadania mundial
examinando tendencias en los manuales de educacién
civica, partiendo del nimero promedio de menciones de
los principales temas nacionales y mundiales en cada
pagina. A las cuestiones ligadas a la ciudadania mundial
como el "mundialismo” se les prestaba poca o ninguna
atencion en los decenios de 1980 y 1990, aunque si tenian
clara pertinencia en el primer decenio de este siglo.
Mientras que los temas ligados a la ciudadania mundial
no se trataban tan frecuentemente como los relativos a la
ciudadania nacional, habia una mencién cada cinco paginas
(Moon y Koo, 2011).

La coexistencia de distintos niveles de ciudadania (local/
regional, nacional y mundial) se ilustra en un manual
espanol de 2008, en el que se ve a un individuo dentro

de anillos concéntricos de ciudadania enmarcados en

los derechos humanos y las leyes nacionales (Figura 6).
El libro senala Todos somos ciudadanos del mundo...
Como ciudadanos del mundo, estamos protegidos por
derechos humanos que se aplican a toda la humanidad...
Los derechos humanos se derivan de nuestra condicion
humana, no de nuestra nacionalidad (Buckner y Russell,
2013; Mario, 2008).

FIGURA 6:

Un manual escolar de educacién civica de Espaia
plasma la integracién de los conceptos de ciudadania
nacional y mundial

Los ciroulos de la ciudadania

Fuente: Mario (2008) en Buckner y Russell (2013).

La ensenanza de los derechos
humanos es fundamental para
la educacion para la ciudadania
mundial

La educacién en materia de derechos humanos, que cobré
importancia durante el Decenio de las Naciones Unidas
para la Educacion en la esfera de los Derechos Humanos
(1995-2004), promueve valores, creencias y actitudes que
alientan a todos los individuos a defender sus propios
derechos y los de los demas. Crea un entendimiento de

la responsabilidad comdn de todos de hacer realidad los
derechos humanos en cada comunidad (Naciones Unidas,
2012). Permite a los alumnos de todo el mundo comprender
que son miembros de una comunidad mundial y que en ella
se les debe considerar seres humanos individuales (Meyer
et al,, 2010). Como tal, constituye un elemento clave de los
modelos curriculares de la ciudadania mundial.
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El refuerzo de la educacién en materia de derechos
humanos desde 1970 puede apreciarse en la frecuencia con
la que se han citado los derechos humanos y documentos
internacionales sobre derechos humanos en los manuales
de estudios sociales de secundaria (Figura 7). Mientras

que en el 28% de los manuales del periodo entre 1970 y
1979 se dedicaba un texto a analizar la situacién de los
derechos humanos, esta cifra subié al 50% en el periodo
entre 2000 y 2071. Este incremento fue mayor en el Africa
Subsahariana, donde el porcentaje pasé del 15% al 60%; por
su parte, donde menos se aborda la cuestion es en el Africa
Septentrional y Asia Occidental (un 36%, en comparacion
con un 14% anteriormente) (Bromley et al,, 2016).

FIGURA 7:

En los manuales escolares se ha puesto mayor énfasis en
los derechos humanos, especialmente desde 1990
Porcentaje de manuales en los que se mencionan los derechos
humanos y documentos internacionales sobre derechos
humanos

50

1970-1979 1980-1989 1990-1999 2000-201

@ Derechos humanos
«== Documentos internacionales sobre derechos humanos

Notas: tamano de las muestras para cada periodo: 108 manuales entre
1970-1979, 103 entre 1980-1989, 131 entre 1990-1999 y 219 entre 2000-
20711.

Fuente: Bromley et al. (2076).

De forma similar, el nUmero de manuales en los que se
citan documentos internacionales sobre los derechos
humanos, como la Declaracién Universal de Derechos
Humanos, la Carta de las Naciones Unidas y la Convencién
sobre los Derechos del Nifio, pasé del 18% en los setenta
al 28% en el primer decenio del siglo XXI. En estudios
anteriores se han destacado ejemplos de paises. Por
ejemplo, un manual de educacion civica del segundo ciclo
de ensenanza secundaria del Japon de 2006 contiene un
debate a fondo sobre la evolucién internacional de los

derechos humanos y su codificacion en el sistema de

las Naciones Unidas, mencionando especificamente la
Declaracién de las Naciones Unidas sobre educacién y
formacion en materia de derechos humanos y la Carta
de las Naciones Unidas (Meyer et al., 2010). Un manual de
estudios sociales del décimo curso de Samoa utiliza un
crucigrama para transmitir a los alumnos conocimientos
acerca de la Declaracién Universal de Derechos

Humanos (Figura 8).

También se esta dando mayor énfasis a la educacién sobre
el Holocausto en la ensenanza de los derechos humanos.
Se espera proporcionar a los alumnos conocimientos y
aptitudes que les permitan convertirse en ciudadanos
mundiales responsables y activos que piensen de forma
critica, valoren la dignidad humana y el respeto, rechacen
prejuicios que conduzcan a la violencia y el genocidio, y
contribuyan a crear un mundo mas pacifico, tolerante,
inclusivo y seguro (Bromley, 2013; Bromley y Russell,
2010). Un andlisis de 89 manuales escolares publicados en
26 paises desde el afno 2000 demuestra que la educacion
sobre el Holocausto se imparte cada vez mas enmarcada
en los derechos humanos universales, y no como un hecho
histérico europeo aislado, lo que refleja las expectativas
crecientes acerca del significado humanista y universal del
aprendizaje sobre el Holocausto (Carrier et al., 2015).

FIGURA 8:

En Samoa, un manual escolar de estudios sociales para
el décimo curso utiliza un crucigrama para transmitir
conocimientos sobre los derechos humanos

UNIT 2

Activity 6 Universal Declaration Of Human Rights
© Read the information about the Universal Declaration of Human

Rights to find the answers you will need to complete the following
crossword puzzle. Write your answers in your exercise book.

LI T T T]

Fuente: Departamento de Educacién de Samoa (2007).
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Muchos manuales escolares no
logran aun ayudar a los alumnos
a valorar la diversidad

Desde el decenio de 1970 ha aumentado el interés

por la educaciéon multicultural para inculcar el respeto

de la diversidad, empoderar a las minorias y grupos
desfavorecidos, y abordar problemas relativos a la
igualdad y la equidad. No obstante, un nuevo analisis

para el Informe GEM demuestra que a pesar de que ha
habido ciertos progresos, en muchas partes del mundo
todavia se aborda poco la diversidad, tal como reflejan los
porcentajes de manuales escolares que mencionan a los
grupos siguientes como titulares de derechos: inmigrantes
y refugiados; personas discapacitadas; personas lesbianas,
gays, bisexuales, transgéneros e intersexuales (LGBTI); y
otras minorias étnicas, culturales, religiosas y linguisticas
(Figura 9) (Bromley et al., 2016).

FIGURA 9:

Solo el 9% de los manuales escolares tratan de los
derechos de las personas discapacitadas, y el 3% los de las
personas del colectivo LGBTI

Porcentaje de manuales escolares que contienen una
declaracion explicita sobre la igualdad de los grupos
minoritarios

30
25
20

15

10

1970-1979 1980-1989 1990-1999 2000-201

@ Derechos de las minorias étnicas,
culturales, religiosas y lingiisticas

@ Derechos de los
inmigrantes y refugiados

«== Derechos delas
personas discapacitadas

@ Derechos del
colectivo LGBTI

Notas: tamano de las muestras para cada periodo: 108 manuales entre
1970-1979, 103 entre 1980-1989, 131 entre 1990-1999 y 219 entre 2000-
2011.

Fuente: Bromley et al. (2016).

El porcentaje de inclusion de los derechos de

los inmigrantes y los refugiados ha aumentado
constantemente entre 1970-1979 y 1990-1999, ya que
paso del 1% al 14%, pero no avanzé mas en el periodo entre
2000 y 2011. Donde mas se trata la cuestién es en América
Latina y el Caribe y en Europa y América de Norte, donde
uno de cada cinco manuales mencionan los derechos de
los inmigrantes y los refugiados (Bromley et al., 2016).

Aungue en los paises de Europa y América de Norte

se toman en cuenta cada vez mas los derechos de los
inmigrantes y los refugiados, algunos manuales escolares
producen y reproducen estereotipos comunes sobre la
migracion y los migrantes. En Austria, por ejemplo, la
migracion y la diversidad se consideraban problemas en 22
manuales de secundaria de geografia e historia utilizados
entre 2011y 2013: La migracién es uno de los factores

mds importantes del desarrollo de la poblacién y uno de los
problemas fundamentales que han enfrentado la economia y
la sociedad, la politica y la cultura en el pasado, y que siguen
enfrentando hoy en dia. Dichos manuales tienden a tener
en cuenta solo a ciertos grupos de inmigrantes; asi pues,
se da mas relevancia a personas del Africa Subsahariana
y Septentrional y Asia Occidental, y se representan poco
otros inmigrantes, como los de otros paises europeos
(Hintermann et al., 2014).

Del mismo modo, un estudio en Francia sacé a la luz un
patrén de estereotipos negativos de los inmigrantes en 29
manuales de 2007 de primaria y secundaria de distintas
asignaturas. En la mayoria de las imagenes aparecian las
minorias raciales en situacion de pobreza o viviendo en
condiciones dificiles. Se encontraron muchas insinuaciones
insidiosas, como una fotografia en un libro de matematicas
que mostraba a dos nifas durante una evaluacién de
geometria. Mientras que la alumna de origen inmigrante
reprobaba, la originaria del pais aprobaba (Universidad Paul
Verlaine - Metz, 2008).

Los derechos de las personas discapacitadas se
mencionan Unicamente en un 9% de los manuales de
estudios sociales de secundaria, porcentaje que aumentoé
lentamente a partir de un nivel muy bajo del 2% en el
periodo entre 1970 y 1979. En todo el mundo, las personas
discapacitadas tienen poca cabida en los manuales
escolares, lo que perpetua su invisibilidad y desventaja.
En Sudafrica, solo se encontraron imagenes de personas
discapacitadas en dos de los 40 manuales empleados

en 2015 (Adonis, 2015). En Espafa, en 36 manuales de
educacion fisica de secundaria publicados entre 2000 y
2006, solo 45 de 3316 ilustraciones (1%) correspondian a
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personas discapacitadas. Ademas, en las que mostraban
a personas discapacitadas, las mujeres (24%) aparecian
menos que los hombres (58%) (un 18% era de hombres y
mujeres) (Taboas-Pais y Rey-Cao, 2012).

Una comparaciéon de manuales escolares de Inglaterra
(Reino Unido) y la Repdblica Islamica del Irdn muestra
resultados similares en ambos paises. En siete manuales
de secundaria de inglés como lengua extranjera de

Iran, solo 21imagenes de 4015 (0,5%) eran de personas
discapacitadas, y solo dos eran de nifos. En los manuales
de Inglaterra de la ensefanza primaria, solo siete
imagenes de 867 (0,8%) eran de personas discapacitadas.
Los manuales iranies e ingleses tienden a representar a
las personas discapacitadas hospitalizadas o “en cama”
debido a un accidente de coche o, probablemente, una
enfermedad temporal (Hodkison et al., 2016).

Se han visto progresos en algunos manuales en lo que
respecta a la inclusién de informacion o imagenes de
personas discapacitadas. Un manual mexicano contiene
una ilustracion inspiradora de la discapacidad, que muestra
un grupo mixto de nifios con y sin discapacidad jugando
baloncesto (Figura 10).

Los derechos de las personas lesbianas, gays, bisexuales,
transgéneros e intersexuales (LGBTI) figuran en solo el
3% de los manuales de estudios sociales de secundaria,
sin que se haya registrado practicamente ninglin cambio
desde los setenta. Donde mas se abordan los derechos
del colectivo LGBTI es en América Latina y el Caribe (20%),
seguido por Europa y América del Norte (10%). En Africa
Subsahariana y Septentrional y Asia Occidental, en menos
del 5% de los manuales se reconoce el colectivo LGBTI
(Bromley et al.,, 2016).

La poca inclusién de esta cuestién se corresponde con
conclusiones anteriores de que las escuelas no estan
incorporando con éxito elementos vinculados a la
diversidad sexual en sus planes de estudio (Banks, 2009;
Terra y Bromley, 2012). De 548 manuales de estudios
sociales de secundaria, solo el 3% expone la discriminacién
contra individuos del colectivo LGBTI (Terra y Bromley,
2012). En Sudafrica, la diversidad sexual representaba

el 1% del contenido de tres manuales de décimo curso
sobre orientacién para la vida, y no se hacia referencia

al colectivo LGBTI en el tema de los derechos humanos.
Aunque en los manuales se promueve la tolerancia de la
diversidad, la de tipo sexual se excluye repetidamente.
Ademas, la mayoria de los debates sobre la diversidad
sexual y de género tienen lugar en contextos de violencia y
abuso sexual (Wilmot y Naidoo, 2014).

FIGURA 10:

En México, un manual de primaria de educacion civica
contiene una ilustracién bastante inspiradora de la
discapacidad

- ‘?\ Ti eres una persona valiosa y tienes

derecho a que te respeten, a que tomen
en cuenta tu edad, tu manera de ser y tus

-8 Consulta en...
Nifios de México: un viaje, de isticas fisicas, para ay a
Araceli Aguerrebere (Mexico, ser- aprender, a crecer y a desarrollarte con
SM Ediciones, 2005), donde podrds. salud y alegria.

descubrir en qué san iguales y en

qué son distintos ocho nifics de

nuestro pals.

Blogue 1

Fuente: Herrera et al. (2074).

Mientras que los manuales escolares que no tratan la
diversidad sexual y de género transmiten el mensaje
implicito de que las personas con orientaciones sexuales e
identidades/expresiones de género diferentes no forman
parte de la sociedad, en algunos manuales se presenta
explicitamente a los individuos del colectivo LGBTI de
forma negativa (UNESCO, 2016). En ciertos manuales y
materiales curriculares de China, Filipinas, Hong Kong
(China), la Republica de Corea y Tailandia persisten
estereotipos negativos y se proporciona informacién
errénea, estigmatizadora y discriminatoria sobre el
colectivo LGBTI (PNUD y USAID, 2014; UNESCO, 2015).

Algunos paises han logrado avances utilizando ejemplos
en manuales escolares que presentan a personas del
colectivo LGBTI. En Suecia, por ejemplo, mientras que

los manuales mas antiguos muestran solo a parejas
heterosexuales y familias nucleares, los recientes amplian
el matrimonio para incluir el matrimonio entre personas
del mismo sexo, asi como la estructura familiar para incluir
a las parejas que se casan por segunda vez y a los medio
hermanos e hijastros.
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Desde el decenio de 1970 se trata cada vez mas la
cuestién de las minorias étnicas, culturales, religiosas

y lingiiisticas, pero solo uno de cada cuatro manuales

de estudios sociales de secundaria hacia referencia a las
minorias étnicas, culturales, religiosas y linguisticas en el
periodo entre 2000 y 2011. Donde mas se trata la cuestion
es en primer lugar en América Latina y el Caribe (40%), y
en segundo lugar en Europa y América del Norte (35%).
Por el contrario, en Africa Septentrional y Asia Occidental
el porcentaje, de aproximadamente un 3%, es el mas bajo
(Bromley et al., 2016).

Esta cifra general se refleja en estudios de caso de paises.
En Turquia, de los 245 manuales escolares que se utilizaron
en las distintas asignaturas en el ano académico 2012/2013,
la mayoria no abarcaba las culturas, estilos de vida e
historias de las minorias étnicas y religiosas. Una excepcion
es la inclusion reciente de los alevies, una minoria religiosa,
en un manual de cultura religiosa y moral del duodécimo
curso (Cayir, 2015). En el Japén, los manuales de inglés
como lengua extranjera del primer ciclo de secundaria
publicados entre 1987 y 2002 tenian en cuenta una
diversidad de paises, pero no la diversidad de grupos
étnicos dentro del pais (Yamada, 2011).

Ademas de la falta de diversidad, algunos manuales han
sido criticados por sus interpretaciones estereotipadas

y simplistas de las minorias étnicas, culturales, religiosas
y linguisticas. En Hong Kong (China), un capitulo titulado
“Vivir en Hong Kong” proponia la actividad “Harmonia
racial”, que consistia en rellenar espacios en blanco. En
ésta se veian caricaturas de una mujer filipina diciendo
"Soy filipina. Soy empleada doméstica en Hong Kong”;
un britanico diciendo “Soy profesor de inglés”; una mujer
japonesa diciendo “Tengo un restaurant de sushi en Hong
Kong"; una mujer china diciendo “Shanghai es mi ciudad
natal”; y un joven indio diciendo “Estudio en una escuela
internacional” (Dervin et al., 2015).

En los Estados Unidos, nueve manuales de historia de
secundaria empleados en 2008 no mencionaban que un
cierto nimero de lideres de organizaciones musulmanas
influyentes dentro y fuera de los Estados Unidos habia
condenado los ataques del 11 de septiembre y alentado
a los musulmanes a aliviar el sufrimiento de las victimas.
Omitir este tipo de informacion puede impedir a los
alumnos tener en cuenta puntos de vista diferentes

y rebatir estereotipos sobre otras culturas y pueblos
(Romanowski, 2009).

Con frecuencia, impartir ensefanza acerca de las
minorias étnicas, culturales, religiosas y linguisticas

es mas complicado en situaciones posteriores a
conflictos. Un analisis de 573 manuales de estudios
sociales de secundaria de 80 paises del periodo entre
1950 y 2011 demostrd que en vez de incorporar textos
multiculturales, los manuales de los paises en situaciones
posteriores a conflictos hacen hincapié en la identidad
nacional (Lerch, 2016).

Los manuales escolares pueden
atizar o prevenir los conflictos y
la violencia

Los manuales escolares de historia pueden poner de
relieve la diversidad social, cultural y étnica, y promover

el respeto mutuo y la tolerancia. Al incluir mensajes
explicitos e implicitos de paz, inclusion y reconciliacion, la
descripcién histérica escogida puede reducir las divisiones
sociales y contribuir a promover la paz y la no violencia.
Por el contrario, los manuales inexactos y desequilibrados
pueden dar lugar a menosprecio, conflicto y violencia,
mediante el fomento de un nacionalismo estrecho, sesgos
politicos y religiosos, la fuerza fisica y la militarizacion, y la
propaganda (Greaney, 2006).

Para que la educacién contribuya a la consolidacion de
sociedades pacificas, los manuales escolares deberan
proporcionar una plataforma de debate sobre la
prevencién de conflictos, asi como la resolucién y la
reconciliacion. A pesar de una tendencia ascendente desde
el periodo entre 1980 y 1989, solo el 10% de los manuales
contienen una declaracion explicita acerca de la prevenciéon
de conflictos o los mecanismos de resolucién de conflictos
y reconciliacién (en los planos individual, nacional o
internacional), incluidos, por ejemplo, manuales del Libano
y el Per( (Figura 11). El porcentaje mas alto de manuales
que hacen referencia a los mecanismos de resolucion de
conflictos y reconciliacion, de aproximadamente el 15%,

se encuentra en América Latina y el Caribe, asi como en el
Africa Subsahariana (Bromley et al., 2016).

Atizar la intolerancia y los
prejuicios mediante los manuales
escolares

Los manuales escolares que glorifican la guerra y los
héroes militares, excluyen las perspectivas pluralistas,

0 menoscaban otros pueblos o etnicidades, promueven
un entorno en el que resulta dificil inculcar la paz, la no
violencia y la reconciliacion. Los manuales escolares y los
planes de estudio han desempenado un importante papel
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FIGURA 11:

Pocos manuales escolares ofrecen oportunidades de debatir
sobre las maneras de prevenir y resolver los conflictos
Porcentaje de manuales escolares que contienen una declaracion
explicita sobre la prevencién de conflictos y la resolucién/
reconciliacion

15

1950-1959  1960-1969 1970-1979 1980-1989 1990-1999 2000-2011

@ Resolucion de conflictos/reconciliacion
Prevencion de conflictos

Notas: tamafio de las muestras para cada periodo: 54 manuales entre 1950-
1959, 88 entre 1960-1969, 108 entre 1970-1979, 103 entre 1980-1989, 131 entre
1990-1999 y 219 entre 2000-2011.

Fuente: Bromley et al., (2016).

al alimentar tensiones sociales y conflictos violentos. En
Rwanda, antes del genocidio, por ejemplo, los gobiernos
dominados por los hutus utilizaban los manuales para
difundir una version de la historia disenada para originar
prejuicios contra los tutsis, que se presentaban como
intrusos que habian conquistado el pais, impuesto el

feudalismo y oprimido a los campesinos hutus (King, 2014).

En el Pakistan se han criticado los manuales escolares por
dar caracter de normalidad al militarismo y la guerra, e
incluir prejuicios y errores y distorsiones histéricos, con
lo que se promueven la intolerancia y el fanatismo (Afzal,
2015). Los manuales pakistanies de lenguaje y estudios
sociales de 1995 a 2010 contienen muchos textos sobre
batallas militares de principios de la historia islamica

y guerras entre el Pakistan y la India. Los pakistanies
destacados, con excepcidn de los héroes militares y
lideres del movimiento nacionalista, se dejan por fuera
(Naseem, 2014).

Los manuales pakistanies publicados después de la
reforma curricular nacional de 2006 siguen haciendo
énfasis en las guerras con la India e ignorando en gran

medida las iniciativas de paz (Nayyar, 2013; Peace and
Education Foundation, 2016). Por otra parte, los manuales
dan continuidad a un discurso de conflicto y agravios
histdricos entre musulmanes e hinddes, en lugar de
estudiar el potencial para la resolucion de conflictos y la
reconciliacion (Peace and Education Foundation, 2016).
Los manuales de historia de la India de 2002, por su parte,
culpan al Pakistan, y es patente que no son objetivos en
relacién con ciertos elementos musulmanes de la historia
de la regién (Joshi, 2010).

En el Afganistan se elaboraron manuales escolares con
contenido violento, agresivo y militarista entre 1986 y
1992, que se siguieron utilizando durante varios anos
mas. Estos estaban altamente politizados y promovian
la divisién social y la violencia. Por ejemplo, se proponian
ejercicios que consistian en contar balas y bombas para
ensenar las matematicas, y se empleaban referencias
extremistas para ensenar a leer y escribir (Spink, 2005;
Woo y Simmons, 2008). Desde 2001, los manuales del
Afganistan ponen de relieve la paz, pero los nuevos libros
son de mala calidad y permanecen muchos de los textos
que fomentan la division politica (Burde, 2015; Spink, 2005;
Vanner et al., 2016).

Algunos manuales no reconocen la existencia de

otros. Los manuales escolares de Israel y Palestina
presentan la historia y la situacion actual desde puntos
de vista unilaterales que ofrecen descripciones mucho
mas negativas que positivas del otro, y brindan poca
informacion sobre la vida diaria religiosa, cultural y social.
En 74 manuales israelies y 94 palestinos, la gran mayoria
de los mapas omiten la existencia de la otra entidad. De
83 mapas de libros palestinos, el 58% no tenia fronteras
dentro del area ni referencia alguna a Israel, y la zona se
denominaba Palestina en su totalidad. De igual forma,

el 76% de los 258 mapas de los manuales israelies no
sefnalaba ninguna frontera entre las zonas israeli y
palestina, aunque si se marcaban las fronteras entre Israel
y los paises vecinos, y en ellos no aparecia el nombre de
Palestina (Adwan et al., 2014).

En muchos paises de Europa y América del Norte, la
memoria colectiva descrita en algunos manuales de
historia universal ha dado una imagen de las sociedades
islamicas y arabes llena de violencia y conflicto, lo que
puede promover ideas estereotipadas de las comunidades
musulmanas y la intolerancia contra ellas. En 72 manuales
de historia universal de secundaria de 16 paises, entre

el 50% y el 75% de todas las referencias al Islam y las
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sociedades arabes estan vinculadas al conflicto, el
nacionalismo, el extremismo o el terrorismo, lo que
atribuye a esas sociedades un caracter violento e inestable.
Hay referencias positivas de las contribuciones isldamicas a
la civilizacion mediante el arte, la ciencia y la arquitectura,
pero la gran mayoria de representaciones del Islam y la
sociedad arabe son negativas (Wiseman, 2014).

Los progresos hacia la promocion
de la paz

Algunos paises han desplegado esfuerzos por eliminar
contenido contencioso de los manuales escolares, y
fomentar la coexistencia pacifica y la cohesién social.

Un ejemplo de ello es el de Chipre. En 2003, la parte
turcochipriota adopté un nuevo enfoque de ensefianza
de la historia, con miras a crear una cultura de paz. Los
manuales de historia publicados en 2004 y revisados

en 2005 se centran en las experiencias e historias
compartidas de ambos lados de laisla. Incluso en la
portada de los libros de 2004 se muestra la unificacién, ya
que el mapa de Chipre aparece sin linea divisoria. Ciertas
frases como “la patria turca” se sustituyeron por otras
como “nuestra isla”. La historia se dejé de presentar como
marcada por el conflicto. En su lugar, se hace hincapié en
ejemplos de coexistencia y cooperacion, dando un giro
hacia una historia social, cultural y econémica compartida
(Figura 12) (Papadakis, 2008).

Igualmente, en los Estados Unidos, la manera de abordar la
Guerra de Viet Nam en los manuales escolares ha pasado a
centrarse cada vez mas en el sufrimiento de los soldados,
en lugar de glorificar la guerra. En 102 manuales de historia
publicados entre 1970 y 2009, la proporcién de elementos
que dan una imagen negativa de la Guerra de Viet Nam
aumentd del 15% a un tercio. En los decenios de 1960 y
1970, los manuales contenian fotografias de helicopteros
sobre suelo vietnamita, en las que habia soldados ilesos

y ninguna persona mas. A principios del decenio de 1980,
se empez0 a incluir en los manuales un gran nimero

de fotografias de soldados heridos llorando, soldados y
familiares lamentandose, y veteranos discapacitados.

A pesar de esos cambios, la violencia infligida por los
estadounidenses a los vietnamitas permanece en gran
medida invisible (Lachman y Mitchell, 2014).

En Sri Lanka, los manuales escolares promovieron por
mucho tiempo la enemistad entre los grupos étnicos.
Los manuales cingaleses presentaban a los reyes de ese
grupo étnico como héroes que habian derrotado a los

FIGURA 12:
En Chipre, un nuevo manual de historia ilustra las
experiencias compartidas de ambos lados

Fuente: Papadakis (2008).

tamiles, los cuales se calificaban de invasores. Los budistas
cingaleses se consideraban los Gnicos que verdaderamente
pertenecian a Sri Lanka (Cardozo, 2008). Seis manuales

de historia de los cursos séptimo a undécimo publicados
en 2007-2008 dejaban de incluir fuertes estereotipos
explicitos de los tamiles, pero evocaban muy someramente
la historia, cultura y religién de ese grupo étnico, lo que
daba una imagen de la historia del pais centrada en la
etnia cingalesa. Los manuales presentaban personajes
destacados casi exclusivamente cingaleses, como los
reyes Vijaya Bahu | y Parakramabahu, o importantes
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politicos cingaleses. La falta de personajes destacados
tamiles o musulmanes da a los alumnos de comunidades
minoritarias pocas figuras con las que identificarse. En
los manuales tampoco se reconocen interpretaciones
alternativas de eventos histéricos, ni se alienta a los
alumnos a adoptar una posicidn critica acerca del pasado
(Gaul, 2014). No obstante, Sri Lanka ha conseguido
ciertos avances prometedores en cuanto a los manuales.
Tras decenios de conflicto y guerra civil entre sus dos
comunidades étnicas mas grandes, el pais ha puesto

en marcha varias reformas destinadas a incluir los
mecanismos de resolucién de conflictos y reconciliacién en
sus manuales escolares (Figura 13) (Vanner et al., 2016).

FIGURA 13:

En Sri Lanka, un manual escolar de educacién civica para
el décimo curso analiza las ventajas de una resolucion
pacifica de los conflictos

| Preventing loss of life 1
| Preventing loss of resources and proﬂ
v
| Protection of fundamental and humamm

[ Reduction of mental tension |

| Enhancement of personal mentality |

| Protection of self - respeL.

| Protection of peace and secutit_

v

| Political stability |

Economic Sﬁbﬂl[y -

I Nationil Integrity _

| Prosperity of the country’ -

Fuente: Instituto nacional de educacién de Sri Lanka (2014).

Los manuales escolares sufren
aun del sesgo de género

Los manuales escolares pueden difundir el sesgo de
género, los prejuicios y la discriminaciéon mediante
representaciones estereotipadas y desequilibradas

de hombres y mujeres en textos e ilustraciones. Los
sesgos de género en los manuales pueden moldear las
identidades de género de maneras que frenan el progreso
hacia la igualdad entre los sexos en la educacién y el
empoderamiento de las mujeres en favor del desarrollo
social y econémico. El sesgo de género en los manuales es
uno de los obstaculos mejor disimulados y mas dificiles de
superar en la via hacia la igualdad entre los hombres y las
mujeres en la educacion (Blumberg, 2008).

SE HA PASADO A PRESTAR MAYOR ATENCION A
TEMAS RELATIVOS A LA IGUALDAD DE GENERO

El andlisis para el Informe GEM arroja que el contenido
relativo a la igualdad de género ha aumentado en los
manuales de todo el mundo (Figura 14). El porcentaje de
manuales en los que se mencionan los derechos de las
mujeres se incrementé del 15% en el periodo entre 1946 y
1969 al 37% en el de 2000 a 2011, mientras que las veces
en que se abordo la discriminacién contra las mujeres
pasoé del 16% al 38%. Las tasas mas altas de inclusion de
los derechos de las mujeres en los manuales escolares

se encuentran en Europa y América del Norte (43%), y
después en el Africa Subsahariana. Los manuales de Africa
Septentrional y Asia Occidental cuentan con las menores
tasas de inclusion, que se sitlan aproximadamente en un
14% (Bromley et al., 2016).

...PERO SE PUEDE MEJORAR MUCHO MAS AUN
EN CASI TODAS PARTES

Un amplio ndmero de estudios en paises como Argelia,
Espana, Francia, el Pakistan, Uganda y Zimbabwe ha
sefnalado la invisibilidad de las mujeres en la ensefanza
y los materiales de aprendizaje, y la manera en que

ello mantiene la condicién marginal de las mujeres en

la sociedad. En muchos manuales, relatos, imagenes o
ejemplos no se incluye a las mujeres, o se les presenta
en papeles sumisos y tradicionales, como realizando
labores domésticas o sirviendo a los hombres (Abdelhay
y Benhaddouche, 2015; Barton y Sakwa, 2012; Centro
Hubertine Auclert, 2013; Durrani, 2008; Gémez-Carrasco,
2016; Mutekwe y Modiba, 2012).
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En la Republica Islamica del Iran, por ejemplo, las mujeres
aparecen Unicamente en el 37% de las 3115 imagenes de
los manuales escolares de primaria y secundaria que se
utilizaban en 2006-2007 (Paivandi, 2008). Asimismo, los
papeles se describen como especificos para cada sexo

en este poema de un manual farsi de segundo curso:

La familia es como una mano, en la que cada dedo es

un miembro de la familia. En esta mano, el padre es el
pulgar, el primer dedo de la mano. Otro dedo, el indice, es
nuestra madre, jla senora de la casa! Otro dedo es nuestro
hermano, que esta ahi sentado, jjunto a la madre! ;Quién
es este? Otro dedo. Si, cierto. Es nuestra hermana. Yo soy
el Ultimo, el mefique (Figura 15).

Incluso en algunos manuales escolares de matematicas,
como los de Turquia, los papeles tradicionales de las
mujeres en el hogar (madre, hija) se presentan en el
contexto de la cooperacion. Acompafado por la imagen de
una madre y su hija cocinando juntas, el siguiente texto

FIGURA 14:

Los manuales escolares incluyen cada vez mas mensajes
explicitos en favor de los derechos de las mujeres
Porcentaje de manuales escolares que contienen una
declaracion explicita sobre los derechos de las mujeres

40

1960-1969  1970-1979 1980-1989 19901999  2000-2011

@== Derechos de @ Discriminacion === Violencia contra

las mujeres contralas las mujeres
mujeres
@ Contribucién == Movimiento @ \ovimiento
de las mujeres feminista feminista mundial
alasociedad

Notas: tamano de las muestras para cada periodo: 54 manuales entre
1950-1959, 88 entre 1960-1969, 108 entre 1970-1979, 103 entre 1980-1989,
131 entre 1990-1999 y 219 entre 2000-2011 y 2000-2013. Los conjuntos de
datos mds recientes sobre los derechos de las mujeres y la discriminacion
corresponden a 2000-20173; para los demds puntos, los conjuntos de datos
son de 2000-2011.

Fuente: Bromley et al., (2016).

ilustra este patrén: Habia cuatro huevos en la mesa. Ayse trajo
a su madre dos huevos mds. Hubo entonces en total 6 huevos
(Aydin et al., 2016).

Por otra parte, rara vez se presenta a las mujeres como
trabajadoras. Cuando se habla de mujeres que trabajan
fuera del hogar, se da énfasis a actividades ligadas a la
ensefanza y otros servicios. Como se demuestra en
un ejemplo de Kenya, los hombres aparecen ocupando
puestos de lideres politicos, empresarios, profesores,
policias o doctores (Figura 16).

FIGURA 15:

En Irdn, un manual escolar farsi de segundo curso
muestra las diferencias entre los papeles tradicionales de
las mujeres y los hombres

Fuente: Paivandi (2008).

FIGURA 16:
En Kenya, en un manual de estudios sociales de primaria,
los papeles de las mujeres se asocian a la ensenanza y los
servicios

Some people live along rivers.

They are fishermen. Look carefuly ot the pictures below:
Doctor

Fisherman =

Fishermen They protect people in the,

community.

Teachers,d d pol the local

Fishermen do fishing in the community. They sell some of the people.
fish they catch to other peaple in the district They buy maize How do teachers help the local people in our district!

and beans from the market using the money they get. Shopkeeper Carpenter

The following pictures show other people who work in the
district.They are employed by the government.

ik -

Fuente: Kanjoya y Ogula (2011).
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A los hombres se les muestra en una variedad mucho
mas amplia de actividades y ocupaciones que las mujeres.
En Italia, los manuales escolares de cuarto curso de

10 editoriales importantes publicados a principios de

este siglo asignaban 50 profesiones diferentes a los
hombres, pero solo 15 a las mujeres. La diferencia no es
solo cuantitativa sino también cualitativa; asi pues, las
profesiones “masculinas” son mucho mas prestigiosas y
gratificantes que las “femeninas” (Biemmi, 2015).

En el Libano, los manuales de educacién civica de los
cursos primero a duodécimo publicados entre 2004 y
2012 no presentaban a los hombres y las mujeres como
iguales en el ambito politico. De las 155 referencias a la
participacion politica de las mujeres, 114 reflejaban la
desigualdad entre los sexos, ya que a los hombres se les
mostraba como lideres politicos, que participaban en la
toma de decisiones, debates, cumbres y conferencias
internacionales. La participacion politica de las mujeres se
limitaba a votar en las elecciones (Shuayb, 2015).

Con frecuencia los manuales escolares no mencionan a las
mujeres que han influido en la historia, o no reproducen
fielmente las vidas de las mujeres, como concluye un
estudio de nueve manuales escolares de historia y
educacion civica y nacional de Jordania, y 13 de Palestina,
empleados entre los cursos séptimo y duodécimo, y
publicados entre 2004 y 2008. En Jordania, los hombres y
ninos aparecen en el 79% de las imagenes de los manuales

de historia, en comparacién con un 21% de mujeres y ninas.

La situacion es ain mas patente en Palestina, donde los
manuales de historia no prestan atencién a los papeles
de las mujeres. Un manual de historia de 2004 del décimo
curso da ejemplos de cientificos e inventores occidentales
como John Dalton, Isaac Newton y Albert Einstein, y cita
a los dos cientificos Marie y Pierre Curie. A pesar de que
este manual de historia palestino es el primero en mostrar
la fotografia de una mujer, en él se presenta a Marie Curie
principalmente como la esposa de Pierre Curie, y no como
cientifica por derecho propio: En torno al final del siglo XIX y
principios del siglo XX, los dos cientificos franceses Pierre Curie
y su esposa polaca descubrieron ciertos elementos quimicos
muy radioactivos, como el uranio, el polonio y el radio (Alayan
y Al-Khalidi, 2010).

Sin embargo, hay razones para ser optimista. Algunos
paises, como Viet Nam, han dado importantes pasos hacia
la inclusion de la igualdad de género en sus manuales
escolares (Figura 17). Reconociendo que la desigualdad
entre los sexos es uno de los principales obstaculos

para erradicar la pobreza, Viet Nam ha promulgado

varias directivas y politicas, y ha ratificado convenios

FIGURA 17:

Un examen de los manuales escolares en Viet Nam tiene
por finalidad incluir mas ilustraciones que reflejen una
mayor igualdad entre los sexos (izquierda: imagen actual;
derecha: imagen propuesta)

kmi}\;i;b m\?“
R By

Fuente: Ministerio de Educacion de Viet Nam (2016).

internacionales en favor de la igualdad de género. En el
plano nacional, la estrategia nacional de Viet Nam sobre
igualdad de género (NSGE) para el periodo 2011-2020 fija
objetivos para la igualdad de género en la educacién, la
formacion, el trabajo y el empleo. El objetivo 3 de la NSGE
dispone especificamente que se examinen el contenido y
las imagenes de los manuales y se eliminen estereotipos
de género, y que se incorpore la perspectiva de género en
las politicas, programas y planes de educacion.

Recomendaciones

Mejorar los manuales escolares para garantizar que
promuevan un desarrollo sostenible puede ser una

tarea compleja. Los gobiernos podrian no disponer

de la influencia politica o el valor para dar un vuelco a

las cuestiones y temas que abordan los materiales de
ensefnanza. Es posible que los puntos de vista opuestos de
los grupos de interés dominantes y las minorias excluidas
no se puedan conciliar facilmente. Los paises vecinos pocas
veces intercambian pareceres sobre asuntos de interés
comun relacionados con el contenido de los manuales,

y cuando lo hacen, los resultados de esa colaboracion
pueden finalmente no tener incidencia en los manuales
definitivos. Durante periodos de enfrentamientos civiles

y en paises en situaciones posteriores a conflictos, la

ira y la desconfianza hacia determinadas comunidades
podrian impedir el didlogo. En algunos paises, la religion, el
nacionalismo y las identidades étnicas podrian estar tan
interrelacionados, que fomentar el respeto de otros grupos
podria constituir un desafio demasiado grande (Greaney,
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2006). Al final, los encargados de escoger el contenido de
los manuales podrian decidir que un proceso de examen
de los manuales, posiblemente prolongado, contencioso e
incluso oneroso, no estaria justificado.

En el Informe GEM se recomienda examinar y revisar

los manuales escolares tan pronto se reformen los
planes de estudio para ajustarse a las disposiciones

de la nueva agenda de desarrollo sostenible. Las
directrices relacionadas explicitamente con cuestiones
ambientales, la paz y la ciudadania mundial, el desarrollo
sostenible, los derechos humanos y la igualdad de género
deben incorporarse en los procesos de examen de los
manuales escolares.

En cuanto al medio ambiente y el cambio climatico, debe
hacerse un verdadero esfuerzo por mejorar los textos, de
tal forma que incluyan descripciones exactas desde un
punto de vista cientifico del desafio en los planos mundial
y nacional, y detallen especificamente las tareas de los
interesados y las responsabilidades individuales.

En lo que concierne la paz, los derechos humanos y la
ciudadania mundial, sera necesario, en los manuales,
eliminar los estereotipos perjudiciales, evitar omitir hechos
pertinentes, e incluir:

B |3 educaciéon en materia de derechos humanos;

B descripciones precisas y verdaderas de hechos;

B descripciones precisas y verdaderas de grupos e
individuos, incluidas las personas discapacitadas, del
colectivo LGBTI y de grupos minoritarios;

la tolerancia;
la sensibilidad religiosa;

la ciudadania responsable;

[
[
[
B |a responsabilidad social, civica y moral;
B la conciencia mundial;

B presentaciones equilibradas de las cuestiones; y
[

un uso adecuado de las ilustraciones.
En los manuales escolares se debera también:

B prestar atencion a la medida en que las descripciones
histéricas i) glorifican el uso de la fuerza fisica y el poder
militar, y ii) minimizan las repercusiones de los conflictos
armados en los individuos, las economias y las naciones;

B incluir textos (reales o ficticios) sobre la resolucion de
conflictos, el respeto de la diversidad y personajes
destacados en el plano local, nacional o mundial, con

preguntas y orientacion para un debate en el aula
y una reflexion personal que ayude a los alumnos a
identificarse con modelos de roles positivos;

B incluirilustraciones para facilitar el debate en clase y la
reflexion personal.

En el caso de la igualdad de género, los manuales
escolares no deberan limitar a las mujeres a empleos

que son una simple extension de sus actividades
domeésticas y de cuidado de los hijos. Ademas de eliminar
las representaciones discriminatorias de los sexos, los
manuales deberan denunciar las formas comunes de
discriminacion de género en la sociedad y promover los
derechos de las ninas y mujeres y el derecho a la igualdad
de género. Los manuales deberan garantizar la equidad de
los hombres y las mujeres, y los nifos y las ninas, en los
aspectos siguientes:

B |os textos e ilustraciones;

B |os personajes “de héroe” y los de menor importancia
que se eligen;

B |a posicién y tamano de los personajes en las
ilustraciones;

B |a presentacion o mencién de figuras bien conocidas
en las esferas de la politica, las ciencias, la literatura, el
deporte, las artes y la economia.
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