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รายงานฉบับนี้เป็นส่ิงพิมพ์ที่ด�ำเนินการอย่างเป็นอิสระโดยที่องค์การยูเนสโกในนามของประชาคมระหว่างประเทศได้มอบหมายให้จัด

ท�ำขึ้น นับเป็นผลงานที่เกิดจากความร่วมมือระหว่างทีมจัดท�ำรายงานกับผู้คนหลากหลายกลุ่ม หน่วยงาน สถาบัน องค์กร และรัฐบาล
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ในเดอืนพฤษภาคม 2015 เวทกีารศึกษาโลกทีเ่มอืงอนิชอน (สาธารณรฐัเกาหล)ี ได้น�ำผูค้น 1,600 คนจาก 160 ประเทศมาร่วมประชมุโดยมเีป้าหมาย

เดียวกันคือ เราจะสร้างหลักประกันให้การจัดการศึกษามีคุณภาพอย่างท่ัวถึงและเท่าเทียม รวมทั้งเป็นการเรียนรู้ตลอดชีวิตส�ำหรับทุกคนภายใน 

ปี 2030 ได้อย่างไร?

ปฏิญญาการศึกษาอินชอน 2030 จึงได้กลายมาเป็นเครื่องมือในการก�ำหนดเป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืนด้านการศึกษาเพื่อ “สร้างหลักประกัน

ให้การศึกษามีคุณภาพอย่างทั่วถึงและเท่าเทียม รวมทั้งส่งเสริมโอกาสในการเรียนรู้ตลอดชีวิตส�ำหรับทุกคน”

ทีป่ระชมุได้มอบหมายให้ยเูนสโกเป็นผูน้�ำ ผูป้ระสานงาน และผู้ติดตามแผนปฏบัิติการด้านการศึกษา 2030 นอกจากนีย้งัร้องขอให้รายงานการตดิตาม

ผลการศึกษาทั่วโลก (Global Education Monitoring Report: GEM Report) ท�ำหน้าที่ติดตามรายงานผลตามเป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืน 

ด้านการศึกษา (ข้อที่ 4) และผลงานการศึกษาตามเป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืนในด้านอื่นๆ ตลอดระยะเวลา 15 ปีข้างหน้าอย่างเป็นอิสระ

เป้าหมายสูงสุดของแผนปฏิบัติการนี้คือจะต้องไม่ละทิ้งผู้ใดไว้เบื้องหลัง ซึ่งการจะท�ำเช่นนั้นได้ต้องการข้อมูลที่เที่ยงตรงผนวกกับการติดตามผลท่ี

ละเอยีดถีถ้่วน รายงาน GEM 2016 จงึน�ำเสนอข้อมลูความรูท้ีเ่ป็นประโยชน์อย่างยิง่ส�ำหรบัรฐับาลและผูก้�ำหนดนโยบายเพือ่การตดิตามผลและเร่งรัด

การพัฒนาไปสู่เป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืนข้อที่ 4 โดยอาศัยตัวบ่งชี้และเป้าหมายย่อยต่างๆ ที่เรามี อีกทั้งใช้ความเสมอภาคและความเท่าเทียม

เป็นเครื่องวัดความส�ำเร็จในภาพรวม

รายงานฉบับนี้ท�ำให้เห็นสาระส�ำคัญ 3 ประการอย่างเด่นชัด

ประการแรก มีความจ�ำเป็นเร่งด่วนที่จะต้องมีแนวทางด�ำเนินการใหม่ๆ เพราะแนวโน้มในปัจจุบันบ่งชี้ว่ามีเด็กในกลุ่มประเทศรายได้ต�ำ่เพียง 70% 

เท่านั้นที่จะจบการศึกษาระดับประถมภายในปี 2030 ซึ่งเป็นเป้าหมายที่ควรบรรลุผลไปแล้วเมื่อปี 2015 ที่ผ่านมา ดังนั้นเราจึงจ�ำเป็นต้องมีเจตจ�ำนง

ทางการเมือง นโยบาย นวัตกรรม และทรัพยากร มาหยุดยั้งแนวโน้มนี้

ประการที่สอง หากเรามีความตั้งใจจริงกับเป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืนข้อที่ 4 เราก็จ�ำต้องด�ำเนินการด้วยความเร่งด่วนอย่างยิ่งยวดพร้อมด้วย

ความมุ่งมัน่ในระยะยาว หากไม่ท�ำเช่นนัน้ไม่เพียงแต่จะส่งผลเสียต่อการศึกษา แต่ยงัจะไปกีดขวางความก้าวหน้าของเป้าหมายการพฒันาในทกุๆ ด้าน 

ไม่ว่าจะเป็นการบรรเทาความยากจน การขจัดความหิวโหย การยกระดับงานสาธารณสุข ความเสมอภาคระหว่างชายหญิง ควบคู่กับการส่งเสริม

ศักยภาพของสตรี การผลิตและการบริโภคอย่างยั่งยืน การท�ำให้เมืองใหญ่สามารถรับมือกับความเปลี่ยนแปลงได้ ตลอดจนการสร้างสรรค์สังคมที่ทุก

คนอยู่ร่วมกันอย่างเท่าเทียมมากขึ้น 

ประการสุดทา้ย เราต้องเปลี่ยนแปลงวิธีคิดเกี่ยวกับการศึกษาและบทบาทการศึกษาในเรื่องความผาสุกของมนุษย์และการพัฒนาของโลก ปัจจุบัน

การศึกษามีหน้าที่ที่ส�ำคัญยิ่งกว่าแต่ก่อนในเรื่องการปลูกฝังทักษะ เจตคติ และพฤติกรรมที่ถูกต้องเหมาะสม อันจะน�ำไปสู่การเติบโตอย่างยั่งยืนซึ่ง

ครอบคลุมสมาชิกทุกคน

แผนปฏิบัติการการพัฒนาอย่างยั่งยืน 2030 เรียกร้องให้เราปฏิบัติพันธกิจแบบบูรณาการในลักษณะองค์รวมเพื่อรับมือกับปัญหาท้าทายทางสังคม 

เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อมที่เราเผชิญอยู่ ซ่ึงหมายถึงการท�ำงานโดยก้าวข้ามขอบเขตเดิมๆ เพื่อสรรค์สร้างภาคีหุ้นส่วนกับภาคส่วนอื่นๆ อย่างมี

ประสิทธิผล

อนาคตทีย่ัง่ยนืส�ำหรบัทกุคนเป็นเรือ่งเกีย่วกบัศักดิศ์รขีองมนษุย์ การมส่ีวนร่วมของคนทกุกลุ่มในสังคม และการปกป้องส่ิงแวดล้อม เป็นอนาคตทีก่าร

เติบโตทางเศรษฐกิจไม่ท�ำให้สภาวะความเหลื่อมล�้ำเลวร้ายลง แต่จะช่วยสร้างความเจริญรุ่งเรืองให้กับทุกคน ขณะที่ชุมชนเมืองและตลาดแรงงานก็

ถูกออกแบบมาเพื่อสร้างเสริมสมรรถนะให้กับทุกคนและกิจกรรมทางเศรษฐกิจ ทั้งในระดับชุมชนและองค์กร ซึ่งล้วนแล้วแต่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

การพฒันาอย่างยัง่ยนืตัง้อยูบ่นความเชือ่ทีว่่าการพฒันามนษุย์ไม่อาจเกดิขึน้ได้หากโลกของเราอยูใ่นสภาพย�ำ่แย่ การเริม่ด�ำเนนิการตามเป้าหมายการ

พัฒนาอย่างยั่งยืนใหม่นี้ต้องการให้เราทุกคนใคร่ครวญถึงจุดมุ่งหมายสูงสุดของการเรียนรู้ตลอดชีวิต เพราะหากท�ำได้อย่างเหมาะสม การศึกษาก็จะ

มีพลังอ�ำนาจที่ไม่เหมือนใครในการบ่มเพาะพลเมืองให้มีทักษะ มีส่วนร่วม มีสมรรถนะที่พึงประสงค์ และมีวิจารณญาณ ผู้สามารถวางแนวทางท�ำให้

โลกของเราไม่ถกูท�ำร้ายท�ำลาย ปลอดภยัและมคีวามเท่าเทยีมมากขึน้ส�ำหรบัทกุคน รายงานฉบบัใหม่นีไ้ด้น�ำเสนอหลักฐานข้อมลูทีส่นบัสนนุประเดน็

การอภิปรายดังกล่าว รวมทั้งได้สร้างสรรค์นโยบายที่จ�ำเป็นเพื่อท�ำให้เป้าหมายข้างต้นเป็นความจริงส�ำหรับทุกคน

อิรีนา โบโกวา
ผู้อ�ำนวยการใหญ่ยูเนสโก

สรุปรายงานการติดตามผลการศึกษาทั่วโลก ปี 2016
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คำ�นำ�
รายงานการตดิตามผลการศึกษาทัว่โลก  (GEM Report) 2016 เป็นผลงานทีท่ัง้เฉยีบคมและก่อให้เกิดความวิตกกังวลในเวลาเดียวกัน 

นบัเป็นรายงานชิน้ใหญ่ทีค่รอบคลุมรอบด้าน ลุม่ลกึ และหลกัแหลม แต่กน่็าตกใจด้วยเช่นกนั รายงานแสดงให้เหน็ว่าการศกึษาเป็น

หัวใจของการพัฒนาอย่างยั่งยืน รวมทั้งเป็นหัวใจของเป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืนด้วย ขณะเดียวกันก็อธิบายได้อย่างชัดเจนว่า

เรายงัอยูห่่างไกลแค่ไหนจากเป้าหมายการพฒันาอย่างยัง่ยนื รายงานฉบบันีน่้าจะเป็นการส่งสัญญาณเตือนไปทัว่โลก และท�ำให้เกิด

การปรับเปลี่ยนปฏิบัติการครั้งใหญ่ในประวัติศาสตร์เพื่อให้บรรลุเป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืนข้อที่ 4

รายงาน GEM อรรถาธิบายอย่างหนักแน่นว่า การศึกษาเป็นปัจจัยท่ีส�ำคัญที่สุดในการพัฒนาอย่างยั่งยืนในทุกมิติได้อย่างไร การ

ศึกษาที่ดีขึ้นย่อมน�ำไปสู่ความเจริญรุ่งเรือง ยกระดับการเกษตรและสาธารณสุข ท�ำให้ความรุนแรงลดลง มีความเสมอภาคระหว่าง

ชายหญิงมากขึ้น ต้นทุนทางสังคมสูงขึ้น รวมทั้งสิ่งแวดล้อมทางธรรมชาติก็ดีข้ึนด้วย การศึกษายังเป็นกุญแจท่ีช่วยให้ผู้คนทั่วโลก

เข้าใจว่า ท�ำไมการพฒันาอย่างยัง่ยนืจึงเป็นแนวคิดทีส่�ำคญัส�ำหรบัการสร้างอนาคตร่วมกนัของมนษุย์ การศึกษาได้มอบเครือ่งมอืที่

ส�ำคัญแก่เราในการด�ำเนินการตามเป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืนเพื่อท�ำให้บรรลุผลส�ำเร็จ ไม่ว่าจะเป็นเรื่องเศรษฐกิจ สังคม 

เทคโนโลยี หรือแม้แต่จริยธรรม รายงานตลอดทั้งฉบับนี้อัดแน่นด้วยข้อเท็จจริงโดยละเอียดและฉีกแนวต่างไปจากเดิม รวมทั้งน�ำ

เสนอคลังข้อมูลที่รอการตักตวงจากตาราง แผนภูมิ และเนื้อหา

อย่างไรก็ดี รายงานยังได้เน้นเรื่องช่องว่างที่กว้างใหญ่ระหว่างสภาวะการศึกษาของโลกในปัจจุบันกับสภาวการณ์ท่ีต้ังความหวังว่า

จะไปให้ถึงในปี 2030 ช่องว่างในเรื่องการเรียนจนจบการศึกษาระหว่างคนรวยกับคนจนทั้งภายในประเทศและระหว่างประเทศ 

นั้นน่าตกใจอย่างยิ่ง ในประเทศยากจนมากมาย เด็กที่ยากไร้ต้องเผชิญกับอุปสรรคที่ยากจะก้าวข้ามภายใต้สถานการณ์ปัจจุบัน  

พวกเขาขาดแคลนหนงัสอืทีบ้่าน ไม่มโีอกาสได้เข้าเรียนในระดับอนบุาล แม้เมือ่ได้ไปโรงเรยีน แต่โรงเรยีนกไ็ม่มไีฟฟ้า ไม่มนี�ำ้ประปา 

ไม่มีสุขอนามัย ไม่มีครูที่มีคุณภาพ ไม่มีต�ำราเรียนหรือปัจจัยอื่นๆ ส�ำหรับการศึกษาพื้นฐาน โดยไม่ต้องคิดไปไกลถึงคุณภาพการ

ศึกษา นัยแฝงเร้นเรื่องนี้น่ากลัวอย่างยิ่ง แม้ว่าเป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืนข้อที่ 4 ต้องการให้ประชาชนมีการศึกษาจนจบระดับ

มัธยมปลายถ้วนหน้าภายในปี 2030 แต่อัตราการเรียนจนจบชั้นมัธยมปลายในปัจจุบันในกลุ่มประเทศที่มีรายได้ต�่ำยังอยู่แค่ 14%  

(ดูตาราง 10.3 ของรายงานฉบับเต็ม)

รายงาน GEM มีภารกิจส�ำคัญที่ต้องบ่งชี้ว่าจะมีประเทศที่สามารถบรรลุเป้าหมายปี 2030 ตามแนวทางปัจจุบัน หรือแม้แต่ได้ก้าว

ไปบนเส้นทางของประเทศที่มีการพัฒนาอย่างรวดเร็วที่สุดในภูมิภาคเป็นจ�ำนวนเท่าไร? ค�ำตอบที่ได้ช่างน่าตระหนก นั่นคือเรา

ต้องการความก้าวหน้าขนานใหญ่อย่างทีไ่ม่เคยมมีาก่อนและจะต้องเกิดขึน้แทบจะในทนัท ีจงึจะมโีอกาสบรรลุเป้าหมายการพฒันา

อย่างยั่งยืนข้อที่ 4

ผู้ที่มองโลกในแง่ร้ายอาจพูดว่า “เราบอกคุณแล้วว่าเป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืนข้อ 4 ไม่มีทางส�ำเร็จได้หรอก” และแนะน�ำให้

เรายอมรับ “ความจริง” นั้น อย่างไรก็ตาม รายงานฉบับนี้ได้เน้นย�้ำในแง่มุมต่างๆ มากมายให้เราเห็นว่าความไม่อนาทรร้อนใจ 

เช่นนั้นถือเป็นความประมาทและไร้ศีลธรรม หากเราปล่อยให้เยาวชนของวันนี้ได้รับการศึกษาไม่เพียงพอ ก็เท่ากับว่าเราก�ำหนด

ชะตากรรมให้พวกเขาและโลกต้องเผชญิกบัความยากจนในอนาคต สิง่แวดล้อมทีเ่สือ่มโทรม รวมทัง้ความรนุแรงและความไม่มัน่คง

ทางสังคมในภายภาคหน้าอีกหลายทศวรรษ ไม่มีค�ำแก้ตัวใดๆ ส�ำหรับความไม่ส�ำเหนียกนี้ สาระส�ำคัญที่รายงานฉบับนี้ต้องการ 

ส่งผ่านคือ เราจ�ำเป็นต้องผนึกก�ำลังกันเพื่อเร่งรัดให้ประชาชนเรียนจนจบการศึกษาในปริมาณมากๆ แบบที่ไม่เคยปรากฏมาก่อน

หนึง่ในกญุแจดอกส�ำคัญส�ำหรบัการเร่งรัดพนัธกจินีค้อืมติด้ิานการเงนิการคลงั ซึง่เป็นอกีประเดน็หนึง่ทีเ่มือ่ได้อ่านข้อมลูจากรายงาน

ฉบับนี้แล้วก็ท�ำให้วังเวงใจ เงินช่วยเหลือด้านการพัฒนาเพื่อการศึกษาในปัจจุบันต�ำ่กว่าปี 2009 (ดูแผนภูมิ 20.7 ของรายงานฉบับ

เต็ม) นี่คือการมองอะไรแบบตื้นๆ อย่างน่าตกใจของประเทศที่ร�่ำรวย ประเทศผู้บริจาคเหล่านี้เชื่อจริงๆ หรือว่าพวกเขา ‘ก�ำลัง

ประหยัดเงิน’ ด้วยการลงทุนท่ีต�่ำเกินไปเพื่อช่วยเหลือการศึกษาในกลุ่มประเทศที่มีรายได้ต�่ำ หลังจากอ่านรายงานฉบับนี้จบลง 

บรรดาผู้น�ำและพลเมืองในโลกที่มีรายได้สูงก็จะรู้ซึ้งว่าการลงทุนด้านการศึกษาเป็นสิ่งส�ำคัญยิ่งส�ำหรับความอยู่ดีมีสุขของโลก และ

ระดับเงินช่วยเหลือในปัจจุบันประมาณ 5 พันล้านดอลลาร์ต่อปีส�ำหรับการศึกษาระดับประถม หรือคิดเป็นเพียง 5 ดอลลาร์ต่อคน

ต่อปีในประเทศที่ร�ำ่รวย! ก็เป็นปริมาณการลงทุนเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนและสันติภาพในอนาคตของโลกซึ่งน้อยนิดจนน่าเศร้าใจ

รายงานการติดตามผลการศึกษาท่ัวโลก ปี 2016สรุป
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รายงาน GEM ปี 2016 น�ำเสนอความรู้ความเข้าใจที่ลึกซึ้ง ตลอดจนค�ำแนะน�ำและมาตรฐานเพื่อการก้าวไปข้างหน้าอย่างมากมาย

จนหน�ำใจ และยังให้ข้อเสนอแนะวิธีการติดตามและประเมินผลความก้าวหน้าตามเป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืนข้อที่ 4 ด้วยการ

แสดงตัวอย่างความเป็นไปได้ของมาตรการประเมินเงินทุนด้านการศึกษา คุณภาพ และผลสัมฤทธิ์ที่ละเอียดมากกว่าวิธีการวัดผล

อย่างหยาบๆ ซ่ึงองิสถิตกิารเข้าเรยีนและการเรยีนจนจบทีใ่ช้กันอยูใ่นทุกวนันี ้การใช้ข้อมลูขนาดใหญ่และเครือ่งมอืการส�ำรวจทีดี่ขึน้ 

ผนวกกบัการตดิตามผลด้านสถานศกึษาและเทคโนโลยสีารสนเทศส่งผลให้เราสามารถประเมนิผลกระบวนการการจดัการศึกษาและ

ผลสัมฤทธิ์ที่แตกต่างกันเพียงเล็กน้อยในทุกระดับได้ 

เมือ่สบิห้าปีก่อน โลกได้ตระหนกัดถีงึภยัพบิตัเิรือ่งโรคเอดส์ทีแ่พร่ระบาดอย่างหนกัและภาวะฉกุเฉนิด้านสาธารณสขุอืน่ๆ จงึได้ด�ำเนนิ

การอย่างเป็นรูปธรรมเพื่อปรับเปลี่ยนแผนปฏิบัติการและขยายขอบเขตการบริการด้านสาธารณสุขให้สอดคล้องกับบริบทของเป้า

หมายการพัฒนาแห่งสหัสวรรษ ท�ำให้เกิดโครงการริเริ่มที่ส�ำคัญต่างๆ เช่น กองทุนโลกเพื่อต้านโรคเอดส์ วัณโรค และมาลาเรีย 

พนัธมิตรโลกด้านวคัซีนและการสร้างภมูคุ้ิมกนัโรค (ปัจจบัุนเป็น Gavi พนัธมติรโลกด้านวคัซนี) และโครงการอืน่ๆ อกีมากมาย ความ

พยายามเหล่านี้น�ำไปสู่การขยายตัวของปฏิบัติการบริการด้านสาธารณสุขและการจัดหาทุนในเวลาอันรวดเร็ว แม้ว่าจะไม่ประสบ

ความส�ำเร็จทุกประการ (สาเหตุหลักเป็นเพราะวิกฤติการเงินปี 2008 ท�ำให้การระดมทุนด้านสาธารณสุขต้องยุติลง) แต่ก็น�ำไปสู่

ความก้าวหน้าอันน่าทึ่งหลายอย่างซึ่งยังคงส่งผลกระทบถึงปัจจุบัน 

รายงาน GEM ปี 2016 น่าจะส่งสัญญาณที่คล้ายคลึงกัน คือเรียกร้องให้มีการผนึกพลังปฏิบัติการเพื่อท�ำให้การศึกษาเป็นแก่นแท้

ของเป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืน ในความเห็นส่วนตัวของผม ซ่ึงมักจะมีการกล่าวย�้ำซ�้ำๆ ในช่วงสองสามปีที่ผ่านมา มองไปที่

ความเร่งด่วนทีจ่�ำต้องมกีองทนุโลกเพือ่การศกึษา ซึง่ถอดบทเรียนเชงิบวกทีไ่ด้จากกองทนุโลกเพือ่ต้านโรคเอดส์ วณัโรค และมาลาเรยี 

ข้อจ�ำกัดด้านการเงินการคลังถือเป็นหัวใจของการแก้ปัญหาท้าทายด้านการศึกษา ดังที่รายงานฉบับนี้ได้แสดงให้เห็นอย่างชัดเจน

ผ่านข้อมูลทั้งระดับครัวเรือนและระดับนานาชาติในทุกแง่มุม

เอกสารอนัน่าทึง่ชิน้นีเ้ชญิชวนให้เราตอบรบัโอกาส ความเร่งด่วน และเป้าหมายโลกตามทีไ่ด้ประกาศอยูใ่นเป้าหมายการพฒันาอย่าง

ยั่งยืนข้อที่ 4 ว่าด้วยเรื่องการจัดให้บริการการศึกษาคุณภาพดีเพื่อปวงชนอย่างถ้วนหน้า รวมทั้งโอกาสในการเรียนรู้ตลอดชีวิต ผม

ขอเรียกร้องให้ผู้คนทุกหนทุกแห่งศึกษารายงานฉบับนี้อย่างละเอียดถี่ถ้วน และเก็บสาระที่ส�ำคัญของรายงานไปขบคิดอย่างจริงจัง 

ที่ส�ำคัญที่สุด ขอให้พวกเราด�ำเนินการตามเป้าหมายดังกล่าวในทุกระดับ ตั้งแต่ชุมชนท้องถิ่นไปจนถึงประชาคมโลก

เจฟฟรีย์ ดี.แซช์ส

ที่ปรึกษาพิเศษของเลขาธิการสหประชาชาติ  

ด้านเป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืน

สรุปรายงานการติดตามผลการศึกษาทั่วโลก ปี 2016
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สรุปรายงานการติดตามผลการศึกษาทั่วโลกปี 2016
บทน�ำ
ในการประชุมสมัชชาใหญ่แห่งสหประชาชาติครั้งที่ 70 ในเดือนกันยายน 2015 ภาคีสมาชิกได้รับรองแผนปฏิบัติการการพัฒนาโลกฉบับใหม่ว่าด้วย
เรื่อง ‘การปรับเปลี่ยนโลกของเรา: แผนปฏิบัติการการพัฒนาอย่างยั่งยืน 2030’ (Transforming Our World: the 2030 Agenda for Sustainable 
Development) ซึ่งหัวใจส�ำคัญคือ เป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDG) 17 เป้าหมายที่ครอบคลุมเป้า
หมายการพัฒนาอย่างยั่งยืนข้อที่ 4 ในด้านการศึกษา SDG ได้จัดล�ำดับความส�ำคัญของการพัฒนาไปสู่ปี 2030 และเป็นการสืบทอดเป้าหมายการ
พัฒนาแห่งสหัสวรรษ กับเป้าหมายการศึกษาเพื่อปวงชน (EFA) ซึ่งได้สิ้นสุดลงตามก�ำหนดเวลาในปี 2015 

รายงาน GEM ซึ่งเป็นงานต่อยอดจากประสบการณ์ของชุดรายงานการติดตามผลทั่วโลกเรื่องการศึกษาเพื่อปวงชนก่อนหน้านี้ ได้รับมอบหมาย 
พนัธกจิใหม่ให้ท�ำหน้าทีป่ระเมนิความก้าวหน้าของการศกึษาภายใต้แผนปฏบิตักิาร 2030 รายงาน GEM 
ปี 2016 ซึ่งเป็นฉบับแรกของชุดรายงาน 15 ปี ได้ศึกษาความสัมพันธ์อันซับซ้อนระหว่างการศึกษากับ
แง่มุมของการพัฒนาอย่างยั่งยืนด้านอื่นๆ พร้อมกับบ่งชี้นัยในการติดตามผลตาม SDG ข้อที่ 4 ทั้งนี้ 
ผลที่ประจักษ์คือ การศึกษาจะไม่สามารถผลักดันโลกให้ก้าวไปข้างหน้าได้อย่างเต็มศักยภาพ หากไม่ยก
ระดบัอัตราการมส่ีวนร่วมในโรงเรยีนให้ดีข้ึนอย่างฉบัพลัน ไม่ท�ำให้การเรยีนรูเ้ป็นส่ิงพงึกระท�ำตลอดชวีติ 
และไม่ท�ำให้ระบบการศึกษาสอดประสานกับการพัฒนาอย่างยั่งยืนจนเป็นเนื้อเดียวกัน

ประเด็นหลักของรายงานจะเน้นไปที่หลักฐานเชิงประจักษ์ แนวปฏิบัติ และนโยบาย ซึ่งแสดงให้เห็น
ว่าการศกึษาสามารถท�ำหน้าทีเ่ป็นตัวเร่งให้เกิดวาระการพฒันาอย่างยัง่ยนืในภาพรวมได้อย่างไร? มกีารน�ำ
เสนอข้อถกเถียงที่น่าสนใจส�ำหรับการศึกษาประเภทต่างๆ ที่ส�ำคัญต่อการบรรลุเป้าหมาย: ลดปัญหา
ความยากจน ขจัดความหิวโหย ยกระดับสุขอนามัย เพิ่มความเสมอภาคระหว่างชายหญิงควบคู่ไปกับ
การเสริมสร้างสมรรถนะที่พึงประสงค์ สนับสนุนวิถีเกษตรกรรมที่ยั่งยืน ปรับเมืองให้สามารถรับมือกับ
การเปลีย่นแปลง ตลอดจนสรรค์สร้างสังคมทีท่กุคนได้รบัความเป็นธรรมและความเท่าเทยีมมากข้ึนกว่าเดมิ

ในส่วนของการตดิตามผล จะน�ำเสนอปัญหาท้าทายมากมายทีเ่ก่ียวกับวธิปีระเมนิความก้าวหน้าตาม SDG ข้อที ่4 ซึง่รวมค�ำแนะน�ำอย่างเป็นรปูธรรม
ส�ำหรบัการเปลีย่นแปลงนโยบาย โดยจะศกึษาแต่ละเป้าหมายย่อยด้านการศกึษาทีม่อียู ่7 ประการ รวมทัง้แนวปฏบิตั ิ3 แนวตามเป้าหมายการพัฒนา
อย่างยัง่ยนืข้อที ่4 ตามล�ำดบั นอกจากนีย้งัมกีารวเิคราะห์เรือ่งเงนิสนบัสนนุการศึกษาและระบบการศกึษา ตลอดจนขอบเขตการตดิตามผลการศกึษา
ตามเป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืนด้านอื่นๆ ด้วย ยิ่งไปกว่านั้นยังมีการระบุกลไกเกื้อหนุนต่างๆ ผนวกกับช่องทางที่มีศักยภาพส�ำหรับการติดตาม
ผลการศึกษาทั่วโลกที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากขึ้น ทั้งในระดับชาติ ระดับภูมิภาค และระดับนานาชาติในช่วงเวลา 15 ปีข้างหน้า

ตาราง 1:
ตามปกติแล้ว การศึกษาเชื่อมโยงกับเป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืนด้านอื่นๆ อย่างไร?

เป้าหมาย 
1

การศึกษาเป็นปัจจัยสำ�คัญที่ช่วยให้ประชาชนหลุดพ้นจากความยากจน เป้าหมาย 
10

ที่ใดที่เข้าถึงได้อย่างเท่าเทียม การศึกษาก็ทำ�ให้เกิดการเปลี่ยนแปลงอย่างแท้จริง 
ด้านความเหลื่อมล้ำ�ทางเศรษฐกิจและสังคม

เป้าหมาย 
2

การศึกษามีบทบาทสำ�คัญในการช่วยพัฒนาผู้คนไปสู่วิถีเกษตรกรรมที่ยั่งยืนมากขึ้น 
และมีความเข้าใจเรื่องโภชนาการ

เป้าหมาย 
11

การศึกษาทำ�ให้ประชาชนมีทักษะในการมีส่วนร่วมพัฒนาและดูแลรักษาเมืองให้ยั่งยืน
มากขึ้น และสามารถฟื้นตัวได้เมื่อเผชิญภัยพิบัติ

เป้าหมาย 
3

การศึกษาทำ�ให้เกิดการเปลี่ยนแปลงที่สำ�คัญต่อประเด็นด้านสาธารณสุขมากมาย 
อาทิ การตายในเด็กเล็ก สุขภาวะในวัยเจริญพันธุ์ การแพร่กระจายของโรค รูปแบบ
การใช้ชีวิต และความเป็นอยู่ที่ถูกสุขลักษณะ

เป้าหมาย 
12

การศึกษาทำ�ให้เกิดความเปลี่ยนแปลงที่สำ�คัญต่อรูปแบบการผลิต (เช่นเรื่อง
เศรษฐกิจแบบครบวงจร) และความเข้าใจของผู้บริโภคในเรื่องสินค้าที่ผลิต 
แบบเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และป้องกันดูแลเรื่องการกำ�จัดของเสีย

เป้าหมาย 
5

การศึกษาสำ�หรับสตรีและเด็กผู้หญิงมีความสำ�คัญอย่างยิ่งต่อการบรรลุผลการรู้
หนังสือขั้นพื้นฐาน การพัฒนาทักษะและความสามารถแบบมีส่วนร่วม และการมีชีวิต
ที่ดีขึ้น

เป้าหมาย 
13

การศึกษาเป็นกุญแจไปสู่ความเข้าใจของสาธารณชนด้านผลกระทบจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพอากาศ การปรับตัว และการบรรเทาผลกระทบ โดยเฉพาะ 
อย่างยิ่งในระดับท้องถิ่น

เป้าหมาย 
6

การศึกษาและการฝึกอาชีพช่วยเพิ่มทักษะและสมรรถนะในการใช้
ทรัพยากรธรรมชาติให้ยั่งยืนมากขึ้น รวมทั้งส่งเสริมเรื่องสุขอนามัย

เป้าหมาย 
14

การศึกษาเป็นสิ่งสำ�คัญในการพัฒนาความตระหนักรู้เรื่องสิ่งแวดล้อมทางทะเล  
และการสร้างฉันทามติเชิงรุกในเรื่องการใช้ประโยชน์อย่างชาญฉลาดและยั่งยืน

เป้าหมาย 
7

หลักสูตรการศึกษา โดยเฉพาะอย่างยิ่งการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัย สามารถส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงานและความเข้าใจเรื่องแหล่งพลังงาน
หมุนเวียนได้ดีขึ้น

เป้าหมาย 
15

การศึกษาและการฝึกอาชีพช่วยเพิ่มทักษะและสมรรถนะในการดํารงชีพอย่างยั่งยืน 
การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ โดยเฉพาะ 
อย่างยิ่งในสภาพแวดล้อมที่ถูกคุกคาม

เป้าหมาย 
8

มีการเชื่อมโยงโดยตรงระหว่างเรื่องต่างๆ เช่น พลังทางเศรษฐกิจ  
การเป็นผู้ประกอบการ ทักษะและระดับการศึกษาที่ตลาดแรงงานต้องการ

เป้าหมาย 
16

การเรียนรู้เกี่ยวกับสังคมมีความสำ�คัญต่อการสนับสนุนและสร้างหลักประกัน 
ให้สังคมมีความเป็นธรรมสำ�หรับทุกคน มีความสมานฉันท์และสมาชิกทุกคนล้วน 
มีส่วนร่วมในสังคม

เป้าหมาย 
9

การศึกษาจำ�เป็นต่อการพัฒนาทักษะเพื่อสร้างโครงสร้างพื้นฐานที่มีความยืดหยุ่น
กว่าเดิม และสร้างอุตสาหกรรมที่ยั่งยืนมากขึ้น

เป้าหมาย 
17

การเรียนรู้ตลอดชีวิตช่วยเสริมสร้างสมรรถนะในการเข้าใจ และส่งเสริมนโยบาย  
รวมทั้งแนวทางปฏิบัติเพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน

แหล่งที่มา: ICSU และ ISSC (2015)

การศึกษาจะไม่สามารถผลักดัน 

โลกให้ก้าวไปข้างหน้าได้อย่างเต็ม

ศักยภาพ หากไม่ยกระดับอัตรา

การมีส่วนร่วมในโรงเรียนให้ดีขึ้น

อย่างฉับพลัน ไม่ท�ำให้การเรียนรู้

เป็นสิ่งที่พึงกระท�ำตลอดชีวิต  

และไม่ท�ำให้ระบบการศึกษาสอด

ประสานกับการพัฒนาอย่างยั่งยืน

จนเป็นเนื้อเดียวกัน

รายงานการติดตามผลการศึกษาท่ัวโลก ปี 2016สรุป



9

เด็กนักเรียนใช้กระดานดำ�รองแทนโต๊ะ 
ขณะเขียนหนังสือที่โรงเรียนแดนซา  
ในประเทศไนเจอร์

9

CREDIT: Tagaza Djibo/UNESCO

สรุปรายงานการติดตามผลการศึกษาทั่วโลก ปี 2016
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การศึกษาและการพัฒนาอย่างยั่งยืน :  
สองสิ่งนี้เชื่อมโยงกันอย่างไร
และทำ�ไมการเชื่อมโยงจึงมีความสำ�คัญยิ่ง?

โลก: ความย่ังยืนด้านสิ่งแวดล้อม

การกระท�ำของมนษุย์ทัง้ในระดบัปัจเจกและหมูค่ณะต่างกส็ร้างความตงึเครยีดให้กับโลกและสรรพชวีติทีโ่ลกค�ำ้จนุอย่างเอกอ ุด้วยเหตทุีเ่หน็ได้ชดัว่า

มนุษยชาตมิส่ีวนก่อให้เกดิความเสือ่มโทรมของสิง่แวดล้อม การสญูเสยีความหลากหลายทางชวีภาพ และการเปลีย่นแปลงสภาพอากาศอย่างรวดเรว็ 

มนุษย์จึงต้องหาทางแก้ไขปัญหาท้าทายเหล่านี้ด้วยเช่นกัน

การศกึษาถอืเป็นส่วนส�ำคญัต่อการเปลีย่นผ่านไปสูสั่งคมทีม่คีวามยัง่ยืนด้านส่ิงแวดล้อมมากข้ึน โดยต้องมคีวามสอดคล้องกับโครงการรเิริม่ของรัฐบาล 

ภาคประชาสงัคม และภาคเอกชนด้วย การศึกษาช่วยบ่มเพาะค่านยิมและมมุมองของชวีติ นอกจากนีย้งัมีส่วนในการพฒันาทกัษะ แนวคดิ และเครือ่ง

มือต่างๆ ซึ่งสามารถน�ำมาใช้ลดหรือยับยั้งแนวทางปฏิบัติที่ไม่ยั่งยืนได้

ทว่าบทบาทที่หลากหลายแง่มุมของการศึกษาในเรื่องความยั่งยืนไม่ได้เป็นไปในด้านบวกเสมอไป เพราะการศึกษาก็อาจมีส่วนก่อให้เกิดแนวปฏิบัต ิ

ที่ไม่ยั่งยืนได้ เช่น การบริโภคทรัพยากรมากเกินไป และท�ำให้ภูมิปัญญาและวิถีชีวิตพื้นบ้านที่ค่อนข้างยั่งยืนสูญหายเร็วขึ้น ดังนั้นจึงอาจจ�ำเป็นต้องมี

การปรับเปลี่ยนการศึกษาเพื่อสร้างหลักประกันว่าผลกระทบจะเป็นไปในเชิงบวก

พฤติกรรมมนุษย์ก่อให้เกิดวิกฤติการณ์ด้านส่ิงแวดล้อม
ความเข้าใจทีก่ล่าวถึงกนัมากทีส่ดุ 3 ประการอนัเนือ่งมาจากพฤตกิรรมมนษุย์ซึง่ก่อให้เกดิปัญหาการเสือ่มโทรมของสิง่แวดล้อม คอื 1) ประชากรศาสตร์ 

2) วิถีชีวิตสมัยใหม่ และ 3) พฤติกรรมของปัจเจกบุคคล ในด้านประชากรศาสตร์อธิบายได้ว่ามีประชากรบนโลกมากเกินไป โดยประชากรโลกเพิ่ม

จ�ำนวนขึ้นเป็นสามเท่าในช่วงปี 1950-2015 และคาดว่าจะเพิ่มขึ้นอีกหนึ่งพันล้านคนเป็น 8,500 ล้านคนภายในปี 2030 ขณะที่แนวคิดเรื่องวิถีชีวิต

สมัยใหม่มุ่งไปที่การบริโภคทรัพยากรต่อหัวที่สูงขึ้นของประชากรในเขตเมืองและในประเทศท่ีมั่งค่ัง ทั้งนี้ในช่วงสองทศวรรษที่ผ่านมา รอยเท้าทาง

นิเวศของประเทศที่มีมาตรฐานการครองชีพสูงขึ้นอย่างรวดเร็ว ก็เพิ่มขึ้นแทบจะเป็นทวีคูณ ในปี 2012 กลุ่มประเทศที่มีรายได้สูงที่สุดมีรอยเท้าทาง

นิเวศแบบไม่ยั่งยืน ส่วนค�ำอธิบายเรื่องพฤติกรรมของปัจเจกจะมองว่าคนแต่ละคนเป็นได้ทั้งต้นเหตุของปัญหาสิ่งแวดล้อมและผู้สามารถแก้ไขปัญหา

นั้นๆ เช่น ผ่านนโยบายต่างๆ ที่สนับสนุนให้มีการรีไซเคิล ใช้จักรยานและรถยนต์ที่ใช้เชื้อเพลิงที่มีประสิทธิภาพ

การเรียนรู้เป็นส่ิงจ�ำเป็นต่อการขจัดปัญหาส่ิงแวดล้อม
การศกึษามบีทบาทส�ำคญัในการจัดการกบัปัญหาท้าทายด้านสิง่แวดล้อม การให้การศกึษาโดยเฉพาะอย่างยิง่แก่เดก็ผูห้ญงิและสตร ีนบัว่าเป็นมาตรการ

ที่มีประสิทธิผลมากที่สุดในการลดขนาดประชากร ช่วยเพิ่มอิสระในการตัดสินใจเกี่ยวกับภาวะเจริญพันธุ์และการก�ำหนดช่วงเวลาตั้งครรภ์ ยิ่งไปกว่า

นั้นยังท�ำให้การด�ำรงชีวิตดีข้ึนจากรายได้ที่เพิ่มข้ึน และประชากรที่มีทักษะก็ส�ำคัญยิ่งต่อการปรับเปลี่ยนระบบเศรษฐกิจและระบบการผลิตอาหาร 

นอกจากนี้การศึกษายังมีอิทธิพลต่อพฤติกรรมด้านสิ่งแวดล้อมของปัจเจกและหมู่คณะ ผ่านแนวทางการเรียนรู้แบบร่วมสมัย แบบดั้งเดิม และแบบ

ตลอดชีวิต

แนวทางร่วมสมัย: การเรียนรู้จากการศึกษาในโรงเรียน
โรงเรยีนช่วยให้นกัเรยีนสามารถเข้าใจปัญหาสิง่แวดล้อมทีน่�ำมาสอน ผลพวงของปัญหา และแนวปฏบิตัต่ิางๆ 

ท่ีจ�ำเป็นต่อการแก้ไขปัญหา มกีารผนวกความรูเ้ก่ียวกับส่ิงแวดล้อมเข้าไปในหลักสูตรของโรงเรียนเพิม่มากขึน้ 

การวิเคราะห์หลักสูตรที่ใช้ในโรงเรียนใน 78 ประเทศพบว่า 55% ใช้ค�ำว่า ‘นิเวศวิทยา’ และ 47% ใช้ค�ำว่า 

‘สิ่งแวดล้อมศึกษา’

การวิเคราะห์หลักสูตรที่ใช้ใน

โรงเรียนใน 78 ประเทศพบว่า 

55% ใช้ค�ำว่า ‘นิเวศวิทยา’  

และ 47% ใช้ค�ำว่า  

‘สิ่งแวดล้อมศึกษา’

สรุปรายงานการติดตามผลการศึกษาทั่วโลก ปี 2016



12

ยกตัวอย่างเช่น ในอินเดียซ่ึงปฏิบัติตามค�ำพิพากษาศาลสูงสุด ในปี 2003 หน่วยงานราชการเริ่มผลิตเนื้อหาการเรียนที่ครอบคลุมด้านส่ิงแวดล้อม

ศึกษา ซึ่งส่งผลให้นักเรียนกว่า 300 ล้านคนในโรงเรียน 1.3 ล้านแห่งได้รับการฝึกอบรมด้านสิ่งแวดล้อมศึกษา

สิ่งแวดล้อมศึกษาสนับสนุนรูปแบบการใช้ชีวิตอย่างยั่งยืน การลดของเสีย การใช้พลังงานที่ดีขึ้น การใช้ระบบขนส่งสาธารณะมากขึ้น การส่งเสริม

นโยบายที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และการเคลื่อนไหวด้านส่ิงแวดล้อม ในเอสโตเนียและสวีเดนซ่ึงการพัฒนาอย่างยั่งยืนเป็นส่วนหน่ึงของหลักสูตร

การเรียน นักเรียนมักจะตอบค�ำถามได้ถูกต้องเกี่ยวกับวิทยาศาสตร์ส่ิงแวดล้อม มากกว่าเพื่อนๆ จากประเทศอื่นๆ ที่ไม่มีเนื้อหาการเรียนด้านสิ่ง

แวดล้อม (โครงการประเมนิผลนกัเรยีนนานาชาตปีิ 2006) บางโรงเรยีนได้น�ำแนวทางสิง่แวดล้อมศกึษามาใช้ปฏบิตั ิ‘ทัง้โรงเรยีน’ การวจิยักลุม่โรงเรยีน

ดังกล่าวในอังกฤษ (สหราชอาณาจักร) แสดงให้เห็นถึงการพัฒนาในเรื่องวัฒนธรรมโรงเรียน รวมทั้งสุขภาพและการเรียนรู้ของนักเรียน ตลอดจนการ

ลดรอยเท้าทางนิเวศของโรงเรียน 

แนวทางดั้งเดิม: การเรียนรู้จากชุมชน
มิปัญญาดั้งเดิมโดยเฉพาะภูมิปัญญาพื้นบ้านในเรื่องต่างๆ เช่น เกษตรกรรม การผลิตอาหาร และการอนุรักษ์ ได้แสดงบทบาทส�ำคัญต่อความยั่งยืน

ด้านสิ่งแวดล้อมให้ประจักษ์มาหลายร้อยปีแล้ว ตัวอย่างของการจัดการท่ีดินแบบด้ังเดิมของชุมชนพื้นบ้านจ�ำนวนมากก�ำลังได้รับการยอมรับไปทั่ว

โลกว่าเป็นแนวทางที่ยอดเยี่ยมส�ำหรับการอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพ และรักษากระบวนการต่างๆ ของระบบนิเวศ ในโคลอมเบีย สภาการ

ตั้งถิ่นฐานที่ยั่งยืนของทวีปอเมริกาก�ำลังปฏิบัติตามแนวคิดเรื่อง การใช้ชีวิตที่ดี (buen vivir) ซึ่งให้ความส�ำคัญกับการมีส่วนร่วมของชุมชนพื้นเมือง 

เช่น โครงการชุมชนแออัดเขตเมืองที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม หมู่บ้านที่ยั่งยืนตามวิถีดั้งเดิม และศูนย์การศึกษาเพื่อความยั่งยืน เป็นต้น 

แผนภูมิ 1:
ระดับการพัฒนามนุษย์ที่สูงๆ ต้องแลกกับความสูญเสียทางนิเวศ
รอยเท้าทางนิเวศในภาพรวมตามดัชนีการพัฒนามนุษย์ จ�ำแนกตามประเทศ ปี 2012

เทือกเขาคอเคซัสและเอเชียกลาง

เอเชียตะวันออกและตะวันออกเฉียงใต้

ยุโรปและอเมริกาเหนือ

ละตินอเมริกาและแคริบเบียน

แอฟริกาเหนือและเอเชียตะวันตก

แปซิฟิก

เอเชียใต้

อนุภูมิภาคซาฮารา 
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ดัชนีการพัฒนามนุษย์

รอยเท้าทางนิเวศ ที่ไม่ถึง 1.7 เฮกตาร์  
(10.63 ไร่) ต่อหัวโดยอิงจำ�นวนประชากร 
ในปัจจุบัน และที่ดินการผลิตและพื้นที่ทางทะเล 
ที่มีอยู่ (สมรรถนะทางชีวภาพ) ถือว่ามีความ
ยั่งยืน เพราะโลกยังสามารถฟื้นฟูทรัพยากร 
ที่ใช้ไปภายในประเทศได้

ดัชนีการพัฒนามนุษย์ (HDI โดยโครงการ
พัฒนาแห่งสหประชาชาติ) ประเมินผล 
สัมฤทธิ์โดยเฉลี่ยของประเทศในด้าน
สาธารณสุข ความรู้ และมาตรฐานการ 
ครองชีพ ค่า HDI 0.8 หรือมากกว่านั้น  
ชี้ให้เห็นถึงการพัฒนามนุษย์ระดับสูงมาก

ค่า HDI ที่สูงของสิงคโปร์ (0.91) เชื่อมโยง 
กับรอยเท้าทางนิเวศขนาดใหญ่ต่อหัว (7.97) 
ซึ่งหมายความว่าประชาชนในสิงคโปร ์
แม้จะมีการดำ�รงชีพที่ดี แต่มีความต้องการ
ทรัพยากรสูงด้วยเช่นกัน

รอยเท้าทางนิเวศท่ีไม่ย่ังยืน 

รอยเท้าทางนิเวศท่ีย่ังยืน  

สมรรถนะทางชีวภาพของโลกต่อคนในปี 1961 

HDI สูง  

สมรรถนะทางชีวภาพของโลกต่อคนในปี 2011 

เอริเทรีย ติมอร์-เลสเต 

สาธ.เกาหลี

สิงคโปร  ์ 

ออสเตรเลีย

HDI สูงมาก

แหล่งที่มา: การวิเคราะห์ของทีมรายงาน GEM โดยอิงข้อมูลจาก Global Footprint Network (2016)

รายงานการติดตามผลการศึกษาท่ัวโลก ปี 2016สรุป
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ภูมิปัญญาท้องถิ่นและภูมิปัญญาพื้นบ้านมีส่วนช่วยท�ำหน้าที่อนุรักษ์ระบบนิเวศ ระบบเตือนภัยพิบัติฉุกเฉิน และการปรับตัวเพื่อรับมือกับการ

เปลี่ยนแปลงสภาพอากาศ โครงการริเริ่มระบบในชนบทอะแลสกาของสหรัฐอเมริกา ซึ่งท�ำให้นักเรียนได้มีปฏิสัมพันธ์กับคนพื้นเมืองผู้สูงอายุ  

เป็นตัวอย่างของการเรียนรู้ในโรงเรียนจากภูมิปัญญาพื้นบ้าน นอกจากนี้การใช้ภาษาท้องถ่ินสอนในโรงเรียนก็มีส่วนช่วยให้เกิดการแบ่งปันความรู้

ระหว่างคนรุ่นต่างๆ

แนวทางการเรียนรู้ตลอดชีวิต : การเรียนรู้จากการท�ำงานและชีวิตประจ�ำวัน
นอกเหนือจากการศึกษาในระบบ หน่วยงานราชการ องค์กรศาสนา กลุ่มชุมชน และกลุ่มที่ไม่แสวงหาผลก�ำไร องค์กรด้านแรงงานและภาคเอกชน 

ต่างก็สามารถช่วยเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของปัจเจกชนและกลุ่มบุคคลได้เช่นกัน

การรณรงค์ทีไ่ด้รบัการสนบัสนนุจากรฐับาลช่วยเพิม่ความตระหนกัรูเ้ก่ียวกับปัญหาส่ิงแวดล้อม ชีใ้ห้เหน็ถึงสาเหตุพร้อมกับชีแ้นะว่าประชาชนจะแก้ไข

ปัญหานี้ได้อย่างไร ในปี 2015 รัฐบาลเอธิโอเปียและพันธมิตรได้เปิดตัวโครงการรณรงค์สร้างความตระหนักรู้ให้แก่สาธารณชนระยะเวลา 2 ปี  

โดยมีเป้าหมายสนับสนุนผลิตภัณฑ์ไฟฟ้าจากเซลล์แสงอาทิตย์

ผู้น�ำทางศาสนา วัฒนธรรม และสังคม สามารถช่วยเผยแพร่ค่านิยมและพฤติกรรมที่ดีงามในด้านสิ่งแวดล้อมได้เช่นกัน เห็นได้จากการสนับสนุน 

เรื่องสิ่งแวดล้อมของพระสันตะปาปาฟรานซิส ดาไลลามะ และสมาคมมุสลิมเพื่อปฏิบัติการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศ

สถานประกอบการก็เป็นศนูย์กลางทีส่�ำคญัส�ำหรบัการเรยีนรูเ้รือ่งสิง่แวดล้อม บรษัิทต่างๆ ได้เปิดตวัโครงการรเิริม่เพือ่ลดรอยเท้าทางนเิวศของพวกเขา 

และให้ความรู้แก่พนักงานและสาธารณชนเกี่ยวกับการปกป้องสิ่งแวดล้อม การส�ำรวจของหน่วยงานวิเคราะห์เศรษฐกิจปี 2008 รายงานว่าผู้บริหาร

ทั่วโลกกว่า 40% คิดว่าการท�ำให้ความยั่งยืนสอดคล้องกับธุรกิจเป็นเรื่องส�ำคัญส�ำหรับบริษัทของพวกเขา ขณะที่องค์กรด้านแรงงานก็ส่งเสริมให้

แนวทางปฏิบัติงานในสถานประกอบการเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมมากขึ้นด้วยเช่นกัน

ในขณะที่องค์กรพัฒนาเอกชน (NGO) แสดงบทบาทส�ำคัญในการระดมการสนับสนุนจากสาธารณชนเพื่อการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม ผ่านแคมเปญ

ประชาสมัพนัธ์ โครงการต่างๆ ภาคีหุน้ส่วน และพันธมติรสเีขยีว กลุม่รณรงค์ทีใ่ช้เวบ็ไซต์ เช่น องค์กรประชาสังคมระดับสากลหรอื Avaaz ซ่ึงมสีมาชกิ 

44 ล้านคนใน 194 ประเทศ ก็ช่วยเพิ่มการตระหนักรู้เรื่องสิ่งแวดล้อมผ่านโครงการริเริ่มต่างๆ เช่น การรณรงค์เป็นเวลา 2 ปีเพื่อห้ามใช้สารก�ำจัดผึ้ง 

เป็นต้น

การรับมือกับการเปล่ียนแปลงสภาพอากาศจ�ำเป็นต้องใช้แนวทางการเรียนรู้แบบบูรณาการ
การศึกษาท�ำให้ประชาชนรับมือกับความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับสภาพอากาศได้ดีขึ้น อีกทั้งยังกระตุ้นการสนับสนุนและ

การมีส่วนร่วมในการบรรเทาปัญหา ดังนั้นการขยายโอกาสในการเข้าถึงการศึกษาจึงส่งผลดีต่อการรับมือกับการ

เปลีย่นแปลงสภาพอากาศได้มากกว่าการลงทุนในโครงสร้างพืน้ฐาน เช่น ก�ำแพงกันคลืน่และระบบชลประทานเสยีอกี 

ส่วนการศึกษาของผู้หญิงก็ช่วยลดการเสียชีวิตที่เก่ียวข้องกับภัยพิบัติได้ มีการคาดการณ์ว่าหากความก้าวหน้าทาง 

การศึกษามีอันต้องชะงักงัน การเสียชีวิตที่เกี่ยวข้องกับภัยพิบัติในอนาคตจะเพิ่มขึ้นถึงทศวรรษละ 20% โดยท่ัวไป

ชมุชนทีม่คีวามเสีย่งจากภยัพบิตัทิีเ่กีย่วข้องกบัสภาพอากาศมากทีส่ดุมกัจะอยูใ่นประเทศทีม่ผีลสมัฤทธ์ิทางการศกึษาต�ำ่

และมีความเหลื่อมล�้ำในสังคมมาก

การศึกษาจึงช่วยให้ชุมชนสามารถเตรียมพร้อมและปรับตัวรับภัยพิบัติที่เก่ียวข้องกับสภาพอากาศได้ การส�ำรวจใน

คิวบา สาธารณรัฐโดมิกัน และเฮติ พบว่าการไร้การศึกษาและอัตราการรู้หนังสือต�่ำท�ำให้ประชาชนไม่เข้าใจเรื่องการ

เตอืนภยัพบิตั ิส่วนในฟิลปิปินส์ ชมุชนท้องถิน่ท�ำงานร่วมกบัเจ้าหน้าทีด้่านการศกึษาและภาคหีุน้ส่วนเพือ่สอนเยาวชน

เกี่ยวกับการปรับตัวรับการเปลี่ยนแปลงของสภาพอากาศ ซึ่งช่วยสร้างความมั่นคงให้กับชุมชนได้

หากความก้าวหน้า

ทางการศึกษา 

มีอันต้องชะงักงัน  

การเสียชีวิตที่เกี่ยวข้อง

กับภัยพิบัติในอนาคต

จะเพิ่มขึ้นถึง 

ทศวรรษละ 20%

สรุปรายงานการติดตามผลการศึกษาทั่วโลก ปี 2016
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ความเจริญก้าวหน้า: เศรษฐกิจที่ครอบคลุมทุกคนและมีความย่ังยืน

เศรษฐกิจโลกจ�ำเป็นต้องให้ทุกคนเข้ามามีส่วนร่วมและมีการรักษาส่ิงแวดล้อมอย่างยั่งยืนหากเราต้องการให้แผนปฏิบัติการปี 2030 บรรลุตามเป้า

หมาย การศึกษาจึงนับว่ามีบทบาทส�ำคัญในช่วงเวลาแห่งการเปลี่ยนผ่าน

การศกึษาและการเรยีนรูต้ลอดชวีติเป็นสิง่จ�ำเป็นต่อการท�ำให้การผลติและการบรโิภคเป็นไปอย่างยัง่ยนื ต่อการจดัเตรยีมทกัษะส�ำหรบัการสร้างสรรค์

อตุสาหกรรมสเีขยีว และการปรบัทศิทางของการอุดมศึกษาและการวจิยัไปสู่นวตักรรมสีเขยีว นอกจากนีก้ารศกึษาและการเรยีนรูต้ลอดชวีติยงัมส่ีวน

ในการปรับเปลี่ยนภาคเศรษฐกิจที่ส�ำคัญๆ เช่น เกษตรกรรม ซึ่งทั้งประเทศที่ร�่ำรวยและยากจน รวมทั้งภาคครัวเรือนต่างต้องพึ่งพาอาศัย 

นอกจากเศรษฐกิจจะต้องเป็นไปอย่างยั่งยืนแล้ว ยังต้องท�ำให้ทุกคนเข้ามามีส่วนร่วมมากขึ้นและลดความเหลื่อมล�้ำให้น้อยลงด้วย การศึกษาคุณภาพ

ดจีะช่วยให้เป้าหมายเหล่านีเ้ป็นไปได้ แรงงานทีม่กีารศึกษาดีจงึเป็นส่ิงจ�ำเป็นต่อการเติบโตทางเศรษฐกิจแบบทีท่กุคนมส่ีวนร่วม ซึง่ให้ความส�ำคญักบั

ความอยู่ดีกินดีของประชากร การศึกษาช่วยลดปัญหาความยากจนด้วยการเพิ่มโอกาสในการได้งานที่เหมาะสมและมีรายได้ที่เพียงพอ ทั้งยังช่วย 

ปิดช่องว่างเรื่องค่าจ้างอันเนื่องมาจากปัญหาเพศสภาพ สถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคม และเหตุแห่งการเลือกปฏิบัติอื่นๆ

การปรับเปลี่ยนอุตสาหกรรมให้เป็นสีเขียวจะท�ำให้ความต้องการแรงงานฝีมือเพิ่มมากขึ้น
การพัฒนาอย่างยั่งยืนและการขยายตัวทางเศรษฐกิจที่เป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อมหมายถึงการสรรค์สร้างอุตสาหกรรมสีเขียว รวมทั้งการปรับเปลี่ยน

อุตสาหกรรมที่มีอยู่ให้ ‘เป็นสีเขียว’ ด้วย อุตสาหกรรมสีเขียวได้มีการจ้างแรงงานเป็นจ�ำนวนมาก และคาดว่าจะเติบโตอย่างมากในกลุ่มประเทศที่มี

รายได้ต�่ำ ตัวอย่างเช่น แหล่งพลังงานทดแทนอาจผลิตกระแสไฟฟ้าให้แก่โลกระหว่างปี 2015-2040 ได้เกือบก่ึงหนึ่งของปริมาณที่เพ่ิมขึ้นทั้งหมด 

พร้อมกับการขยายตัวทางเศรษฐกิจโดยเฉพาะในจีน อินเดีย ละตินอเมริกา และแอฟริกา 

การสร้างสรรค์อุตสาหกรรมสีเขียวต้องอาศัยแรงงานทักษะสูงที่จบระดับอุดมศึกษาเฉพาะทางและผ่านการฝึกวิชาชีพมาแล้ว ขณะที่การปรับเปลี่ยน

อุตสาหกรรมที่มีอยู่แล้วให้เป็นสีเขียวจ�ำเป็นต้องให้การศึกษาและการฝึกอบรมอย่างต่อเนื่องแก่แรงงานที่มีทักษะต�่ำและปานกลางซึ่งมักจะเป็นการ

เรียนรู้ขณะท�ำงาน ผู้ก�ำหนดนโยบายและนักการศึกษาจึงต้องเผชิญความท้าทายในการก�ำหนดทักษะที่ควรสอน ขณะที่เศรษฐกิจมีการเปลี่ยนแปลง

อย่างรวดเร็ว

ความยัง่ยนืและการเตบิโตทีเ่ป็นมติรต่อสิง่แวดล้อมจ�ำเป็นต้องเพิม่การลงทนุด้านการวจิยัและพฒันาอย่างมาก การจะท�ำให้ระบบอดุมศกึษาสามารถ

ผลิตประชากรที่มีความรู้และทักษะที่เชี่ยวชาญในหลากหลายสาขาอย่างเพียงพอได้นั้น ต้องอาศัยหลักสูตรที่หลากหลายและเฉพาะเจาะจงควบคู่ไป

กับหลักสูตรความร่วมมือข้ามสาขา ทั้งนี้องค์การพลังงานระหว่างประเทศ (IEA) ประเมินว่ารัฐบาลทั้งหลายจ�ำเป็นต้องเพิ่มการวิจัยและการพัฒนา

ด้านพลังงานเป็นห้าเท่าทุกปี เพื่อให้บรรลุผลการเปลี่ยนผ่านไปสู่ค่าความเข้มของคาร์บอนต�ำ่อย่างรวดเร็ว  

การศึกษาช่วยปรับเปล่ียนวิถีแห่งเกษตรกรรม
ในช่วงปี 2015–2030 ภาคเกษตรกรรมทั่วโลกจ�ำต้องเผชิญความท้าทายอย่างที่ไม่เคยเป็นมาก่อน เกษตรกรรมนับเป็นหนึ่งในภาคเศรษฐกิจที่ได้รับ

ผลกระทบโดยตรงจากการเสื่อมโทรมของสิ่งแวดล้อมมากที่สุด และเป็นตัวการปล่อยก๊าซเรือนกระจกถึงหนึ่งในสาม ขณะเดียวกันจ�ำนวนประชากร

ที่เพิ่มขึ้นท�ำให้ต้องผลิตอาหารเพิ่มขึ้นแต่ต้องเป็นไปอย่างยั่งยืน และต้องกระจายอาหารอย่างเท่าเทียมกันมากขึ้น

การศกึษาจงึมคีวามส�ำคญัในการผลิตอาหารอย่างยัง่ยนื การศึกษาระดับประถมและมธัยมช่วยปลูกฝังทกัษะ

พื้นฐานและหยิบยื่นความรู้ที่ส�ำคัญยิ่งยวดเก่ียวกับความท้าทายเพื่อความยั่งยืนในด้านเกษตรกรรมให้แก่

เกษตรกรในอนาคต นโยบายการฝึกอบรมและทักษะด้านอาชีพช่วยเชื่อมช่องว่างระหว่างเกษตรกรกับ

เทคโนโลยใีหม่ๆ  โครงการต่อยอดการรูห้นงัสือและการเกษตรจะช่วยให้เกษตรกรเพิม่ผลิตภาพได้ การวจัิย

ด้านเกษตรกรรมที่เชื่อมโยงเข้ากับอุดมศึกษาช่วยสร้างนวัตกรรมอันน�ำไปสู่ความยั่งยืนเพิ่มขึ้น แต่กระนั้น

หลายประเทศและผู้บริจาคกลับหยุดหรือลดการลงทุนในการวิจัยด้านนี้ ที่น่าสังเกตคือ ส่วนแบ่งของงบ 

ทั่วโลกด้านการวิจัยการเกษตรของอนุภูมิภาคซาฮาราลดลงจาก 10% ในปี 1960 เหลือ 6% ในปี 2009

การศึกษาและการเรียนรู ้ตลอดชีวิตก่อให้เกิดการขยายตัวทางเศรษฐกิจในระยะยาว
จ�ำนวนผูเ้ข้าถงึการศึกษาระดบัประถมและมธัยมทีเ่พิม่ข้ึนน�ำไปสู่การเติบโตทางเศรษฐกิจในระยะยาว ระดับการส�ำเรจ็การศกึษาเบ้ืองต้นส่งผลให้เกดิ

ความแตกต่างในอตัราการขยายตวัทางเศรษฐกจิระหว่างเอเชยีตะวนัออกกบัอนภุมูภิาคซาฮาราราวครึง่หนึง่ในช่วงปี 1965-2010 การศกึษาคณุภาพ

ดีผนวกกับแรงงานที่มีทักษะสูงช่วยส่งเสริมการเพิ่มผลิตภาพและการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี ความแตกต่างในคุณภาพของระบบการศึกษาช่วย

โครงการต่อยอดการรู้หนังสือ

และการเกษตรจะช่วยให้เกษตรกร

เพิ่มผลิตภาพได้ถึง 12%

สรุปรายงานการติดตามผลการศึกษาทั่วโลก ปี 2016
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อธิบายเรื่อง ‘ปาฏิหาริย์’ ของการขยายตัวทางเศรษฐกิจในเอเชียตะวันออก และ ‘หลายทศวรรษที่หายไป’ ของละตินอเมริกาได้ดี ส�ำหรับประเทศ

ที่ต้องการประสบความส�ำเร็จ การลงทุนเพื่อท�ำให้การศึกษาระดับมัธยมและอุดมศึกษามีคุณภาพดีเป็นสิ่งจ�ำเป็นอย่างยิ่ง นี่เป็นความจริงที่เด่นชัด 

ในกรณีของอนุภูมิภาคซาฮาราที่มีอัตราการเข้าเรียนระดับอุดมศึกษาในปี 2014 เพียง 8%

หากต้องการให้การศึกษาเป็นปัจจัยขับเคลื่อนการขยายตัวทางเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่อง การศึกษาก็ต้องตามการเปลี่ยนแปลงที่รวดเร็วของโลกแห่ง 

การงานให้ทัน เทคโนโลยีไม่เพียงแต่ท�ำให้ความต้องการแรงงานที่มีทักษะสูงเพิ่มขึ้น แต่ยังลดความต้องการแรงงานทักษะปานกลางด้วยเช่นกัน เช่น 

คนท�ำงานด้านธุรการและการขาย รวมทั้งผู้ควบคุมเครื่องจักร ซึ่งงานของพวกเขาสามารถใช้เครื่องจักรแทนที่ได้ง่ายๆ เรื่องนี้น่าจะส่งผลกระทบต่อ

คนหลายล้านคนในอนาคต ซึ่งในปี 2015 ร้อยละ 65 ของการจ้างงานทั้งหมดเป็นอาชีพที่ใช้ทักษะปานกลาง

ทว่าหลักฐานชี้ให้เห็นว่าระบบการศึกษาส่วนใหญ่ยังตามความต้องการของตลาดไม่ทัน ภายในปี 2020 คาดว่า

โลกน่าจะมแีรงงานทีจ่บระดบัอดุมศกึษาน้อยกว่าความต้องการถงึ 40 ล้านคน และจะมแีรงงานในระดบัการศกึษา

ที่ต�่ำกว่านั้นเกินความต้องการของตลาดถึง 95 ล้านคน 

ทักษะและสมรรถนะท่ีได้รับการส่งเสริมจากการจัดการศึกษาทั่วไปในลักษณะครอบคลุมรอบด้าน ไม่ว่าจะเป็น

ทกัษะการคดิเชงิพเิคราะห์ การแก้ปัญหา การท�ำงานเป็นทมี การรูห้นงัสอือย่างแตกฉาน การสือ่สารหรอืการน�ำเสนอ 

ยังคงเป็นคุณลักษณะที่พึงประสงค์ในตลาดแรงงาน ดังนั้นการเรียนรู้ทักษะขั้นพื้นฐานที่หลากหลายและจ�ำเป็น

ต่อการท�ำงานจึงเป็นส่ิงส�ำคัญอย่างยิ่งส�ำหรับการจ้างงานในอนาคต ภารกิจที่ท้าทายระบบการศึกษาคือจะ 

ปลูกฝังทักษะและสมรรถนะดังกล่าวให้แก่นักเรียนอย่างมีประสิทธิผลที่สุดได้อย่างไร

การศึกษาส่งเสริมความเป็นปึกแผ่นในสังคม
การศกึษาเป็นปัจจยัส�ำคญัในการสร้างหลกัประกนัว่าการเติบโตทางเศรษฐกิจจะยัง่ยนืและไม่ละทิง้ใครไว้เบ้ืองหลัง การศึกษาช่วยขับเคล่ือนเศรษฐกจิ 

เพิ่มรายได้ให้กับคนยากจนที่สุด และถ้ามีการกระจายรายได้อย่างเท่าเทียมก็จะช่วยลดปัญหาความเหลื่อมล�ำ้ได้ หากสมาชิกสหภาพยุโรป (EU) 10 

ชาติสามารถบรรลุเป้าหมายปี 2020 ในการลดปัญหาการออกจากโรงเรียนกลางคัน และท�ำให้การเข้าเรียนในระดับอุดมศึกษาเพิ่มขึ้นได้ ก็น่าจะลด

จ�ำนวนคนที่มีความเสี่ยงต่อปัญหาความยากจนได้ถึง 3.7 ล้านคน

อย่างไรก็ตาม การเพิ่มการฝึกอาชีพและทักษะไม่ได้แปลว่าความเหลื่อมล�้ำในสังคมจะลดลงเสมอไป รัฐบาลจ�ำเป็นต้องให้ความสนใจกับนโยบายทาง

สงัคมทีมุ่่งเน้นการกระจายรายได้ เพือ่ช่วยให้แนวโน้มความเหลือ่มล�ำ้ทางรายได้ภายในประเทศทีก่�ำลงักว้างขึน้เป็นไปในทศิทางตรงกันข้าม ควบคูไ่ป

กับความพยายามในการขยายโอกาสทางการศึกษาให้เท่าเทียมกัน

การศึกษาท�ำให้การจ้างงานในตลาดแรงงานดีขึ้น
อตัราการว่างงานในกลุม่ประเทศทีม่กีารศึกษาสงูโดยเฉพาะในประเทศทีร่�ำ่รวยต�ำ่กว่าประเทศยากจน ในองค์การเพือ่ความร่วมมอืทางเศรษฐกจิและ

การพัฒนา (OECD) 55% ของผู้ใหญ่อายุระหว่าง 25-64 ปีที่จบการศึกษาต�่ำกว่าระดับมัธยมปลาย ได้รับการจ้างงานในปี 2013 เมื่อเทียบกับ 73% 

ของคนที่เรียนจบมัธยมปลายหรือไม่ถึงระดับอุดมศึกษา และ 83% มีคุณวุฒิระดับอุดมศึกษา ในกลุ่มประเทศที่ยากจนกว่า ความเชื่อมโยงในลักษณะ

นี้มักจะไม่เด่นชัดในกลุ่มคนหนุ่มสาว ชี้ให้เห็นว่าเมื่อเปรียบเทียบกัน ความต้องการแรงงานที่มีทักษะจะต�่ำกว่า และระบบการศึกษาก็ไม่ได้บ่มเพาะ

ทักษะที่จ�ำเป็นกับงานให้แก่นักเรียน

การลดความเหลื่อมล�้ำทางการศึกษาช่วยเพิ่มโอกาสในการเข้าถึงงานที่เหมาะสมในกลุ่มผู้ด้อยโอกาส การวิเคราะห์ซึ่งจัดท�ำขึ้นส�ำหรับรายงาน GEM 

ปี 2016 ชี้ให้เห็นว่า ถ้าแรงงานที่มาจากภูมิหลังทางสังคมที่มีโอกาสและด้อยโอกาสมีการศึกษาเท่ากัน ความไม่เท่าเทียมในปัญหาความยากจนอัน

เนื่องมาจากการงานน่าจะลดลง 39%

การศกึษามคีวามเช่ือมโยงกบัค่าแรงอย่างเหน็ได้ชดัใน 139 ประเทศ ทัง้นี ้อตัราผลตอบแทนต่อจ�ำนวนปีการศกึษาทีเ่พิม่ขึน้คดิเป็น 9.7% ต่อปี อตัรา

ผลตอบแทนจะสงูทีส่ดุในประเทศทีย่ากจนซึง่ขาดแคลนแรงงานทีม่ทีกัษะ อย่างไรกต็าม การสร้างหลกัประกนัว่านกัเรยีนนกัศกึษาจะได้รบัผลประโยชน์

มากที่สุดหากเรียนจบระดับอุดมศึกษา จ�ำเป็นต้องมีการลงทุนด้านการศึกษาควบคู่ไปกับนโยบายทางเศรษฐกิจซึ่งต้องการแรงงานที่มีทักษะเพิ่มขึ้น

แม้ว่าการขยายตัวทางเศรษฐกิจที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมจะส่งผลให้การจ้างงานขยายตัวตามไปด้วย แต่การตกงานก็เป็นสิ่งที่หลีกเลี่ยงไม่ได้หาก

อุตสาหกรรมที่ไม่มีความย่ังยืนด้านสิ่งแวดล้อมปิดตัวลง ด้วยเหตุนี้จึงจ�ำเป็นต้องมีนโยบายการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพื่อส่งเสริมโครงการการศึกษาและ

การฝึกอาชีพที่ช่วยให้แรงงานสามารถปรับเปลี่ยนทักษะไปหางานใหม่ๆ ท�ำได้

ภายในปี 2020 คาดว่าโลก

น่าจะมีแรงงานที่จบระดับ

อุดมศึกษาน้อยกว่า 

ความต้องการถึง  

40 ล้านคน

รายงานการติดตามผลการศึกษาท่ัวโลก ปี 2016สรุป
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แผนภูมิ 2:
ระดับการศึกษาที่เพิ่มขึ้นเชื่อมโยงกับปัญหาแรงงานยากจนที่ลดลง 
ความยากจนของแรงงาน (ต�่ำกว่า 50% ของรายได้เฉลี่ยรายสัปดาห์) จ�ำแนกตามระดับการศึกษาในประเทศที่มีรายได้ต�ำ่และปานกลาง 12 ประเทศ
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ระดับประถมหรือต�่ำกว่า 

มัธยมต้น 

มัธยมปลาย/เทคนิค-วิชาชีพ 
ต�่ำกว่าปริญญา 

อุดมศึกษา 

*ไม่รวมระดับการศึกษาเนื่องจากจ�ำนวนครั้งของการสังเกตการณ์น้อย 

หมายเหตุ: เป็นตัวอย่างส�ำหรับพื้นที่เขตเมือง โดยจ�ำกัดเฉพาะคนท�ำงานเต็มเวลา (อย่างน้อย 30 ชม./สัปดาห์) อายุระหว่าง 15-64 ปี  

แหล่งที่มา: การค�ำนวณของทีมรายงาน GEM โดยอิงการส�ำรวจการวัดผลทักษะ STEP ของธนาคารโลก (2012–2013) 

ชายหนุ่มยืนอยู่ใน 
ไร่มันสำ�ปะหลังซึ่งปลูก 
โดยใช้เทคนิคที่ได้รับ 
การพัฒนาในเมืองบาวโกโก 
สาธารณรัฐแอฟริกากลาง

CREDIT: FAO/Riccardo Gangale

สรุปรายงานการติดตามผลการศึกษาทั่วโลก ปี 2016
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มนุษย์: การพัฒนาสังคมที่ครอบคลุมทุกคน

การพัฒนาสังคมน�ำไปสู่การยกระดับความเป็นอยู่และความเท่าเทียมของมนุษย์ อีกทั้งยังสอดคล้องกับความเป็นประชาธิปไตยและความยุติธรรม  

การศึกษาเป็นมาตรการสนับสนุนที่ทรงพลังและเป็นกุญแจส�ำคัญของการพัฒนาสังคม การศึกษาคือหัวใจของการสร้างหลักประกันให้ผู้คนสามารถ

ด�ำเนินชีวิตอย่างมีความสุขและท�ำให้ชีวิตลูกหลานของพวกเขาดีขึ้นตามไปด้วย นอกจากนี้ยังส่งเสริมความเสมอภาคระหว่างหญิงชายด้วย 

การเสริมสร้างศักยภาพให้กับประชากรที่อ่อนแอ ซึ่งส่วนใหญ่คือเด็กผู้หญิงและสตรี 

การศึกษายังเชื่อมโยงเข้ากับภาคส่วนอื่นๆ ทั้งนี้สาธารณสุข โภชนาการ แหล่งน�้ำ และแหล่งพลังงานอื่นๆ ล้วนมีความส�ำคัญยิ่งต่อการศึกษา สุขภาพ

ของเด็กมีอิทธิพลต่อความสามารถในการเรียนรู้ของพวกเขา ดังนั้นเราจึงสามารถน�ำโครงสร้างพื้นฐานด้านสาธารณสุขมาใช้ในการจัดให้บริการ 

ทางการศึกษาได้ และครูที่มีสุขภาพแข็งแรงก็เป็นกลไกที่ขาดไม่ได้เพื่อท�ำหน้าที่ขับเคลื่อนภาคการศึกษา

เหนือส่ิงอื่นใด แนวทางการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในลักษณะองค์รวมเป็นสิ่งส�ำคัญต่อการแก้ไขปัญหาความยากจนซ่ึงมีความท้าทาย 

ในหลากหลายมิติ

การพัฒนาสังคมท่ีครอบคลุมทุกคนคือหัวใจของอนาคตท่ียั่งยืนส�ำหรับปวงชน
การพัฒนาสังคมที่ครอบคลุมทุกคนจ�ำเป็นต้องจัดให้บริการที่ส�ำคัญอย่างถ้วนหน้า เช่น การศึกษา สาธารณสุข น�ำ้ การสุขาภิบาล พลังงาน การเคหะ 

และการคมนาคม ซึ่งยังห่างไกลจากกรณีที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน แม้ว่าจะมีความก้าวหน้า แต่ความเสมอภาคระหว่าง

หญงิชายทีเ่ป็นสาระส�ำคญัยงัคงยากท่ีจะบรรลผุลได้ในประเทศส่วนใหญ่ของโลก ตวัอย่างเช่น ผู้หญงิท�ำงานโดยไม่ได้

รับค่าจ้างคิดเป็นอย่างน้อยสองเท่าของผู้ชาย และมักจะเป็นแรงงานนอกระบบ

	การพฒันาสงัคมที่ครอบคลมุทุกคนตอ้งการให้มีการชว่ยเหลอืกลุ่มคนที่เปราะบางซึง่ถูกเลือกปฏิบตัแิละกลายเป็น

คนชายขอบอย่างฝังรากลึก อาทิ สตรี คนพิการ คนพื้นเมือง ชนกลุ่มน้อยทางชาติพันธุ์และทางภาษา ผู้ลี้ภัย และ

คนพลัดถิ่น การที่จะเปล่ียนแปลงบรรทัดฐานในการเลือกปฏิบัติและเสริมสร้างศักยภาพของผู้หญิงและผู้ชายให้

ส�ำเร็จได้นั้น จะต้องยกระดับการศึกษาและความรู้ที่มีการถ่ายทอดเพื่อปรับเปลี่ยนค่านิยมและเจตคติ

หลายกลุ่มเป็นคนชายขอบของสังคมในแง่การเข้าถึงการศึกษาและคุณภาพ ตัวอย่างเช่น ชนกลุ่มน้อยทางเชื้อชาติ ชาติพันธุ์และภาษา คนพิการ  

คนชนบท คนในชุมชนแออัด เด็กติดเชื้อเอชไอวี เด็ก ‘ที่ไม่ได้จดทะเบียนแจ้งเกิด’ และเด็กก�ำพร้า ความแตกต่างในเรื่องรายได้ ที่อยู่ ชาติพันธุ์  

และเพศสภาพ ก่อให้เกิดรูปแบบของกลุ่มคนชายขอบด้านการศึกษาภายในประเทศ ความยากจนนับเป็นอุปสรรคที่ใหญ่หลวงที่สุดต่อการศึกษา  

ในกลุ่มประชากรที่มีอายุ 20-24 ปีในประเทศที่มีรายได้ต�่ำและปานกลางรวม 101 ประเทศ คนยากจนที่สุดได้ศึกษาเล่าเรียนน้อยกว่าคนร�่ำรวยที่สุด

เฉลี่ย 5 ปี ช่องว่างระหว่างคนที่อาศัยอยู่ในเมืองและในชนบทคือ 2.6 ปี ส่วนช่องว่างระหว่างผู้หญิงกับผู้ชายคือ 1.1 ปี

ทว่าปัจจัยเหล่านี้มักจะคาบเกี่ยวกันเสมอ เช่น ผู้หญิงจากครอบครัวที่มีพื้นเพยากจน เป็นชนกลุ่มน้อย หรือคนชายขอบ มักจะได้รับโอกาสทาง 

การศึกษาน้อยกว่าฝ่ายผูช้าย ในประเทศส่วนใหญ่ ผูห้ญงิชนบททีย่ากจนมทีกัษะการอ่านออกเขยีนได้ขัน้พืน้ฐานไม่ถงึครึง่หนึง่ ในหลายประเทศเช่น 

อฟักานสิถาน เบนนิ ชาด เอธโิอเปีย กนิ ี ปากสีถาน และซดูานใต้ ซึง่มคีวามแตกต่างกันอย่างสดุขัว้ หญงิสาวทีม่ฐีานะยากจนทีส่ดุได้รบัการศกึษา 

ในโรงเรยีนไม่ถงึหนึง่ปี

การศึกษาช่วยยกระดับการพัฒนาทางสังคม
การศึกษาส่งผลให้การพัฒนาสังคมในด้านต่างๆ ดีข้ึน โดยเฉพาะสาธารณสุขและสถานภาพสตรี การศึกษาให้ทักษะที่เฉพาะเจาะจงและความรู้ 

ด้านสาธารณสขุและโภชนาการ ท�ำให้เกดิการเปลีย่นแปลงพฤติกรรมในหลายเรือ่งจนสถานการณ์ด้านการแพทย์ดีข้ึน ในอนิเดีย อนิโดนีเซยี ปารากวยั 

และสหพันธรัฐแทนซาเนีย ผู้ป่วยยากไร้ที่ไม่ค่อยมีการศึกษาเข้าถึงแพทย์เก่งๆ ได้น้อย

การจัดกิจกรรมในโรงเรียน เช่น การรณรงค์เรื่องอาหารและสุขภาพ ส่งผลกระทบโดยตรงต่อเรื่องสุขภาพ นอกจากนี้อาหารในโรงเรียนอาจท�ำให้ 

การมาเรียนเพิ่มขึ้น ในชนบททางเหนือของบูร์กินาฟาโซ อาหารกลางวันที่โรงเรียนจัดให้ทุกวัน รวมทั้งอาหารที่น�ำกลับบ้านได้ท�ำให้การเข้าเรียนของ

เด็กผู้หญิงเพิ่มขึ้นจากเดิมถึง 5-6 % หลังจากผ่านไปหนึ่งปี

การจัดกจิกรรมในโรงเรยีนให้ข้อมลูด้านสาธารณสขุและน�ำไปสูก่ารเปลีย่นแปลงพฤตกิรรม การจดักจิกรรมให้ความรู้เรือ่งน�ำ้ สขุาภบิาล และสขุอนามัย

ในโรงเรียนช่วยแก้ไขปัญหาสาธารณสุข และความเหลื่อมล�้ำทางเศรษฐกิจกับเพศสภาพด้วย ในฟินแลนด์ อาหารโรงเรียนถือเป็นการลงทุนในด้าน 

การเรียนรู้และเป็นวิธีปลูกฝังอุปนิสัยการกินที่ยั่งยืน ควบคู่ไปกับการบ่มเพาะความตระหนักรู้ในการเลือกกินอาหาร

ผู้หญิงท�ำงานโดยไม่ได้รับ

ค่าจ้างคิดเป็นอย่างน้อย

สองเท่าของผู้ชาย 

สรุปรายงานการติดตามผลการศึกษาทั่วโลก ปี 2016
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ทั้งปัจเจกบุคคลและสังคมต่างก็ได้รับประโยชน์เม่ือเด็กผู้หญิงและสตรีได้รับการศึกษาที่มีคุณภาพดีขึ้น 

เพราะการศึกษาช่วยขยายโอกาสในการจ้างงานของผู้หญิงให้กว้างข้ึน ทักษะการอ่านออกเขียนได้ยังช่วย

ให้ผู้หญิงเข้าถึงข้อมูลเกี่ยวกับสิทธิทางสังคมและกฎหมาย ตลอดจนบริการด้านสวัสดิการ นอกจากนี้ 

ยังท�ำให้ผู้หญิงเข้าไปมีส่วนร่วมทางการเมืองเพิ่มขึ้น ด้วยการสอนทักษะที่ท�ำให้ผู้หญิงสามารถมีส่วนร่วม 

ในกระบวนการทางประชาธิปไตย ขณะที่ระดับการศึกษาต�่ำเป็นปัจจัยเสี่ยงส�ำคัญที่ท�ำให้เกิดความรุนแรง

จากคู่สมรส

มารดาทีม่กีารศกึษาเพิม่ขึน้สามารถจดัหาอาหารให้ลกูได้ดขีึน้และดแูลลกูให้มสีขุภาพพลานามยัแขง็แรงได้ 

การศกึษาของผูเ้ป็นมารดายงัส่งผลกระทบระหว่างผูค้นต่างรุน่ได้มาก ถงึขัน้เปล่ียนความชอบของครอบครัวและบรรทัดฐานทางสังคมได้ มกีารประเมนิ

กันว่าเวลาเล่าเรียนในโรงเรียนที่เพิ่มขึ้นมาอีก 4 ปีในไนจีเรียช่วยลดอัตราการให้ก�ำเนิดทารกหนึ่งคนต่อเด็กสาวหนึ่งคน การศึกษาในระยะสั้นส�ำหรับ

มารดาที่มีลูกเล็กมีผลส�ำคัญต่อเรื่องสุขภาพและโภชนาการ ในขณะที่การศึกษานอกระบบที่มีเป้าหมายแน่ชัดอาจมีประสิทธิผลต่อการช่วยผู้หญิง

วางแผนการคลอดบุตรได้

การศึกษาจะช่วยลดการตายของมารดาได้ การศึกษาของผู้หญิงที่เพิ่มขึ้นจากศูนย์ไปเป็น 1 ปีจะป้องกันการเสียชีวิตของมารดาได้ 174 คนต่อการ

คลอดบุตร 100,000 ครั้ง

การพัฒนาสังคมมีอิทธิพลต่อการศึกษา
เช่นเดียวกับที่การศึกษามีผลกระทบเชิงบวกต่อการพัฒนาสังคม  

การพัฒนาสังคมก็ส่งผลต่อการศึกษาทั้งในแง่บวกและแง่ลบหากไม่มี

การจดัให้ประชากรทกุกลุ่มเรียนร่วมกัน สุขภาพและโภชนาการสร้าง

พื้นฐานให้กับระบบการศึกษา ซึ่งเป็นตัวก�ำหนดความสามารถในการ

ไปโรงเรียนและการเรียนรู ้ของเด็ก ตลอดจนความสามารถของ

ครอบครัวในการส่งเสริมเด็ก ในเคนยา เด็กผู้หญิงที่ได้รับการถ่าย

พยาธมิแีนวโน้มทีจ่ะผ่านการสอบวดัความรู้ตอนจบระดบัประถมของ

ประเทศมากกว่าเด็กที่ไม่ได้ถ่ายพยาธิถึง 25% สภาพแวดล้อม 

การด�ำเนนิชีวติในเดก็ปฐมวยัเป็นการปทูางให้พร้อมส�ำหรบัการเรยีนรู้ 

และการที่ครูผู ้สอนสามารถเข้าถึงการบริการด้านสาธารณสุขที่มี

คุณภาพจะช่วยลดการขาดงานและการลาออกของครูได้ 

	 การเข้าถึงแหล่งน�้ำ สุขาภิบาล สุขอนามัย และพลังงาน มีอิทธิพล

ในด้านบวกต่อการศึกษา ในกานา การลดเวลาไปตักน�้ำลงคร่ึงหนึ่ง

ท�ำให้เวลาไปโรงเรียนของเด็กผู้หญิงเพ่ิมขึ้นโดยเฉพาะในพื้นที่ชนบท 

ในชนบทของเปรู เมื่อจ�ำนวนครัวเรือนที่เข้าถึงไฟฟ้าเพิ่มจาก 7.7% 

ในปี 1993 ไปเป็น 70% ในปี 2013 เวลาในการศึกษาเล่าเรียน 

ของเด็กได้เพิ่มขึ้น 93 นาทีต่อวัน

ก า ร จั ด กิ จ ก ร ร ม ด ้ า น สั ง ค ม แ ล ะ ก า ร ศึ ก ษ า แ บ บ 
บูรณาการเป็นส่ิงจ�ำเป็น
ความก้าวหน้าในเรื่องความเท่าเทียมระหว่างหญิงชายด้านการศึกษา

ไม่ได้แปลว่ามีความเสมอภาคทางเพศสภาพในระบบ ยกตัวอย่างใน

เอเชีย เช่น ญี่ปุ่นและสาธารณรัฐเกาหลี แม้ผู้หญิงมีการศึกษาสูงขึ้น 

แต่การมส่ีวนร่วมของแรงงานหญงิยงัคงถกูจ�ำกดั ทัง้ทีม่คีวามต้องการ

แรงงานทีม่กีารศกึษาอนัเนือ่งมาจากปัญหาแรงงานสงูอาย ุในท�ำนอง

เดียวกัน การเปล่ียนแปลงพฤติกรรมที่เก่ียวข้องกับสุขภาพให้ยั่งยืน 

จะไม่มทีางเป็นไปได้ด้วยการจดักจิกรรมด้านการศกึษาเพยีงด้านเดยีว

มีการประเมินกันว่าเวลาเล่าเรียน

ในโรงเรียนที่เพิ่มขึ้นมาอีก 4 ป ี

ในไนจีเรียช่วยลดอัตรา 

การให้ก�ำเนิดทารกหนึ่งคน 

ต่อเด็กสาวหนึ่งคน 

แผนภูมิ 3:
แม้จะมีความก้าวหน้าในการพัฒนาการศึกษาขั้นพื้นฐานและผลส�ำเร็จด้าน
สาธารณสุข รวมทั้งมีการจัดให้บริการพื้นฐานที่จ�ำเป็น แต่ปัญหาท้าทาย
ใหญ่ๆ ก็ยังคงอยู่ 
การเข้าถึงบริการขั้นพื้นฐาน และการพัฒนาด้านสาธารณสุขและการศึกษา 
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หมายเหตุ: “ปีล่าสุด” คือปี 2012 ส�ำหรับการเข้าถึงเชื้อเพลิงที่ไม่ใช่ของแข็งและเข้าถึงไฟฟ้า; ปี 2014 

ส�ำหรับอัตราส่วนการเข้าโรงเรียนต่อการเรียนจนจบชั้นประถม และปี 2015 ส�ำหรับอัตราการเสียชีวิต

ของเด็กอายุต�่ำกว่า 5 ขวบ และการเข้าถึงแหล่งน�้ำและการสุขาภิบาล 

แหล่งที่มา: ฐานข้อมูลของ UIS และธนาคารโลก (2016)

รายงานการติดตามผลการศึกษาท่ัวโลก ปี 2016สรุป
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รปูแบบเหล่าน้ีเน้นให้เหน็ความจ�ำเป็นในการจดักจิกรรมทีม่ขีอบเขตกว้างขึน้และนโยบายซึง่บรูณาการการศกึษาเข้ากับแนวปฏบิติัด้านอืน่ๆ 

เช่น การเปลีย่นแปลงข้อกฎหมายหรอืนโยบายด้านแรงงาน โครงการการคุม้ครองทางสงัคมซึง่พยายามลดความเสีย่งและจดุอ่อน อย่างเรือ่ง  

เงินบ�ำนาญ การโอนเงินสด และการเงินระดับฐานราก จะส่งผลในหลากหลายเรื่อง ตั้งแต่การบรรเทาความยากจนไปจนถึงการยกระดับการ

เข้าถึงการศึกษา อย่างเช่น นโยบายกระชับสายสัมพันธ์ครอบครัวและการท�ำงานแบบยืดหยุ่นจะช่วยกระตุ้นการมีส่วนร่วมของแรงงานหญิง

อย่างต่อเนื่องได้

การจดัการกบัปัญหาอคตทิางเพศสภาพทีห่ยัง่รากลกึผ่านโครงการต่างๆ ซึง่น�ำผูช้ายและผูห้ญงิมารวมกลุม่กันนัน้ได้ผลด ีในบราซลิ โครงการ

เอช (Program H) ใช้หลากหลายมาตรการดงันีคื้อ การประชมุด้านการศกึษาระดบักลุม่ การรณรงค์ทีม่เียาวชนเป็นผูน้�ำ และการเคลือ่นไหว

เพื่อปรับเปลี่ยนเจตคติการเหมารวมทางเพศสภาพในกลุ่มชายหนุ่ม ทั้งนี้มีการน�ำโครงการไปใช้ในประเทศต่างๆ กว่า 20 ประเทศแล้ว

เซลินา แอกเตอร์ นักเรียน
ผดุงครรภ์ปีสอง แสดงบท 
เป็นแม่ขณะที่นักเรียนกำ�ลัง
ฝึกการดูแลหลังคลอดที่
สถาบันพยาบาลดินาชปุระ 
ในบังกลาเทศ

CREDIT: Nicolas Axelrod / Ruom for UNFPA

สรุปรายงานการติดตามผลการศึกษาทั่วโลก ปี 2016
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สนัติภาพ: การมส่ีวนร่วมทางการเมือง สนัตภิาพ และการเข้าถงึความยติุธรรม

ความรุนแรงอย่างต่อเนือ่งและความขัดแย้งทีม่กีารใช้อาวธุเป็นปัจจยัท�ำลายความมัน่คงปลอดภยัและความผาสกุของปัจเจกบคุคล การป้องกนัความ

รุนแรงและการท�ำให้สันติภาพยั่งยืนจ�ำเป็นต้องมีสถาบันประชาธิปไตยแบบมีตัวแทน และระบบยุติธรรมที่ท�ำหน้าที่ได้ดี การศึกษาเป็นองค์ประกอบ

ที่ส�ำคัญของการมีส่วนร่วมทางการเมือง การอยู่ร่วมกัน การแก้ต่าง และประชาธิปไตย แม้ว่าการศึกษาอาจจะมีส่วนท�ำให้เกิดความขัดแย้ง แต่ก็

สามารถลดหรือขจัดความขัดแย้งได้ด้วยเช่นกัน การศึกษาสามารถแสดงบทบาทส�ำคัญในการสร้างสันติภาพและช่วยแก้ไขผลพวงอันน่าตระหนก 

หากสันติภาพถูกละเลย โครงการริเริ่มด้านการศึกษา โดยเฉพาะที่ขับเคล่ือนโดยองค์กรภาคประชาสังคม สามารถช่วยประชากรชายขอบให้เข้าถึง

ความยุติธรรมได้

การศึกษาและการรู้หนังสือท�ำให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการเมืองมากขึ้น	
การศึกษาช่วยเพิ่มพูนความรู้เกี่ยวกับผู้น�ำทางการเมืองคนส�ำคัญๆ และการท�ำงานของระบบการเมือง ปัจเจกบุคคลต้องการข้อมูลและทักษะในการ

ไปลงทะเบียนเพื่อลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง ท�ำความเข้าใจเก่ียวกับผลดีผลเสียและสนใจในผลการเลือกต้ัง ในเคนยาตะวันตก โครงการมอบทุนการ

ศึกษาที่ตั้งเป้าไปที่เด็กผู้หญิงจากกลุ่มชาติพันธุ์ที่เป็นคนชายขอบทางการเมือง น�ำไปสู่การมีส่วนร่วมในโรงเรียนระดับมัธยมเพิ่มขึ้น และช่วยส่งเสริม

ความรู้เรื่องการเมืองให้แก่เด็กๆ ในปากีสถาน การรณรงค์เพื่อปลูกฝังความตระหนักรู้ของผู้ลงคะแนนเสียงก่อนการเลือกต้ังปี 2008 ท�ำให้การลง

คะแนนเสียงเลือกตั้งของผู้หญิงเพิ่มขึ้น 12% ขณะที่ในไนจีเรีย การรณรงค์ต่อต้านความรุนแรงก่อนการเลือกต้ังปี 2007 ลดการข่มขู่คุกคาม และ

ท�ำให้จ�ำนวนผู้ออกมาใช้สิทธิเลือกตั้งสูงขึ้นถึง 10%

การศกึษาทีด่ขีึน้ยงัช่วยให้ประชาชนมคีวามคดิเชงิวพิากษ์และสนใจการเมอืงมากขึน้ นอกจากนีย้งัท�ำให้มตีวัแทนจากกลุม่คนชายขอบเพิม่ขึน้ นกัเรยีน

กม็แีนวโน้มทีจ่ะเข้ามามส่ีวนร่วมในการเมอืงด้วยหากเนือ้หาเรือ่งหน้าทีพ่ลเมอืงได้รบัการออกแบบมาเป็นอย่างด ีผนวกกบัสภาพแวดล้อมในการเรียน

รูแ้บบเปิดกว้างซ่ึงสนบัสนนุให้มกีารอภปิรายประเดน็ทีข่ดัแย้ง และยอมให้นกัเรยีนได้รับฟังได้แสดงความคดิเหน็ทีแ่ตกต่าง การส�ำรวจใน 35 ประเทศ

แสดงให้เห็นว่าการเปิดกว้างระหว่างการอภิปรายในห้องเรียนท�ำให้เกิดความมุ่งม่ันท่ีจะมีส่วนร่วมทางการเมืองมากขึ้น ในอิสราเอลและอิตาลี 

บรรยากาศภายในห้องเรียนที่เปิดกว้างและมีส่วนร่วมช่วยให้นักเรียนรับผิดชอบต่อสังคมและมีส่วนร่วมทางการเมืองเพิ่มขึ้น

การศึกษาที่ดีขึ้นและการมีส่วนร่วมของผู้หญิงในกลไกที่ท�ำหน้าที่ตัดสินใจระดับท้องถิ่นและระดับชาติเชื่อมโยงกันอย่างแนบแน่น การเป็นตัวแทนใน

ภาคการเมอืงและราชการมากข้ึนของผูห้ญิงจะช่วยลดความไม่เท่าเทยีมกันระหว่างหญงิชายในด้านการศกึษา ด้วยการเป็นแบบอย่างทีดี่และเพิม่แรง

บนัดาลใจทางการศึกษาให้แก่ผูห้ญงิ ในรฐัทีใ่หญ่ทีส่ดุของอนิเดยี 16 รฐั การให้ผูห้ญงิเข้ามาเกีย่วข้องกบัการเมอืงระดบัท้องถิน่เพิม่ขึน้ 10% จะท�ำให้

อตัราการจบการศกึษาระดับประถมสูงข้ึนเกือบ 6% ซ่ึงส่งผลกระทบต่อการศึกษาของเด็กผู้หญงิมากกว่าเดก็ผูช้าย

การศึกษาท�ำให้มีแนวโน้มที่จะเห็นพลเมืองที่คับข้องใจถ่ายทอดความวิตกกังวลของพวกเขาผ่านขบวนการ

เคลื่อนไหวทางสังคมที่ไม่รุนแรง เช่น การประท้วง การคว�่ำบาตร การหยุดงานประท้วง การชุมนุม การชุมนุม

ทางการเมือง การปฏิเสธให้ความร่วมมือและการต่อต้านทางสังคม ใน 106 ประเทศตลอดระยะเวลา 55 ปี กลุ่ม

ชาติพันธุ์ต่างๆ ที่มีการศึกษามากขึ้นมีแนวโน้มที่จะเข้าร่วมการประท้วงที่ไม่รุนแรง

การเข้าถงึการศกึษาทีม่คุีณภาพดีอย่างเท่าเทยีมทัว่ถึงจะช่วยผดุงไว้ซึง่วถีิทางและสถาบันตามครรลองประชาธปิไตย 

ทั้งนี้ระดับการอ่านออกเขียนได้ที่สูงข้ึนเป็นสาเหตุของการเปล่ียนผ่านการปกครองไปสู่ระบอบประชาธิปไตยถึง

ครึ่งหนึ่งในช่วงปี 1870-2000  

การศึกษากับความขัดแย้ง: ความสัมพันธ์ท่ีซับซ้อน
ความยากจน การว่างงาน และความสิ้นหวังซึ่งเป็นผลมาจากการขาดการศึกษาที่ดี มีส่วนผลักดันผู้คนให้เข้าเป็นสมาชิกกองก�ำลังติดอาวุธในเซียร์รา

ลีโอน เยาวชนที่ไม่มีการศึกษามีแนวโน้มจะเข้าร่วมกับกลุ่มกบฏถึง 9 เท่าของคนที่จบการศึกษาระดับมัธยมเป็นอย่างน้อย ความไม่เสมอภาคทางการ

ศึกษาท�ำให้เรื่องนี้เลวร้ายยิ่งขึ้น ข้อมูลจาก 100 ประเทศตลอดระยะเวลา 50 ปีพบว่าประเทศที่มีช่องว่างทางการศึกษากว้างมากมีแนวโน้มที่จะเกิด

ความขัดแย้งภายในประเทศ แต่กระนั้นการศึกษาที่เพิ่มมากขึ้นก็ไม่ใช่ยาครอบจักรวาล ทั้งนี้เพราะแม้ระดับการศึกษาจะสูงขึ้น แต่ถ้าตลาดแรงงาน

ยังซบเซา ความคับข้องใจก็จะปะทุขึ้นอย่างรุนแรงจนควบคุมไม่ได้

โรงเรียนที่ปลูกฝังอคติ การไร้ขันติธรรม และบิดเบือนประวัติศาสตร์ จะเป็นแหล่งบ่มเพาะความรุนแรง หลักสูตรและสื่อการเรียนการสอนในหลาย

ประเทศแสดงให้เหน็ถึงการสนบัสนนุเน้นย�ำ้แนวคิดแบบเหมารวม และท�ำให้ความคับข้องใจทางการเมอืงและสงัคมเลวร้ายลง ในรวนัดา การทบทวน

นโยบายและหลักสูตรการศึกษาในช่วงปี 1962-1994 พบว่าเนื้อหามีส่วนท�ำให้เกิดการแบ่งแยกและตีตราเผ่าฮูตูและทุตซีให้กลายเป็นกลุ่มคนนอก 

ภาษาที่ใช้ในการศึกษายังเป็นต้นตอของความคับข้องใจที่แพร่ขยายมากขึ้นด้วย

ระดับการอ่านออกเขียนได้ 

ที่สูงขึ้นเป็นสาเหตุของ 

การเปลี่ยนผ่านการ

ปกครองไปสู่ระบอบ

ประชาธิปไตยถึงครึ่งหนึ่ง

ในช่วงปี 1870-2000 

สรุปรายงานการติดตามผลการศึกษาทั่วโลก ปี 2016
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ความขัดแย้งที่มีการใช้อาวุธเป็นหนึ่งในอุปสรรคที่ใหญ่ที่สุดต่อความก้าวหน้าทางการศึกษา ในประเทศที่

ได้รบัผลกระทบจากความขัดแย้ง เด็กทีม่อีายรุะดับประถมศึกษา 21.5 ล้านคน (คิดเป็น 35% ของท้ังหมด) 

และเยาวชนทีม่อีายรุะดบัมธัยมต้นเกอืบ 15 ล้านคน (25%) ไม่ได้เรยีนหนงัสอื ในสาธารณรฐัอาหรบัซเีรยี

ในปี 2013 เดก็กว่าห้าแสนคนต้องออกจากโรงเรยีนประถม โรงเรยีนมกัจะถกูใช้เพือ่จดุประสงค์ทางทหาร 

ครูผู้สอนเองก็ตกอยู่ในความเสี่ยง อย่างในโคลอมเบีย ครู 140 คนถูกสังหารในช่วงปี 2009-2013 และยัง

มีการบังคับเด็กให้เข้าร่วมกองก�ำลังติดอาวุธให้พบเห็นเป็นปกติวิสัย

ผู้ล้ีภัยเป็นปัญหาท้าทายที่ใหญ่หลวงส�ำหรับระบบการศึกษา เด็ก

และเยาวชนที่ลี้ภัยมีแนวโน้มที่จะไม่ได้เรียนหนังสือถึง 5 เท่าของ

เด็กที่ไม่ใช่ผู้ลี้ภัย ในสภาพแวดล้อมของผู้ลี้ภัยบางแห่ง อัตราส่วน

นักเรียน/ครูสูงถึง 70:1 และครูจ�ำนวนมากไม่มีคุณวุฒิที่เหมาะสม

การศึกษาสามารถช่วยจัดการปัญหาความแตกต่างระหว่างกลุ่ม

ชาติพันธุ์และกลุ่มศาสนาได้ แต่ในประเทศที่โรงเรียนยังคงยึดมั่น

สภาวการณ์ทีเ่ป็นอยูผ่่านการจดัหลักสูตรหรอืการแบ่งแยกเชือ้ชาติ

ในโรงเรียน พวกเด็กๆ ก็ย่อมจะซึมซับเจตคติในการเลือกปฏิบัติจน

ฝังลึก ในบอสเนยีและเฮอร์เซโกวีนา โรงเรยีนมกีารแบ่งแยกนกัเรยีน

ตามชาติพันธุ์และภาษามาตั้งแต่สิ้นสุดสงครามในปี 1996 เนื้อหา

ในหลักสูตรสามารถช่วยหรอืท�ำลายความสัมพนัธ์ระหว่างกลุม่หลงั

เกิดความขัดแย้งได้ ความส�ำเร็จของการปฏิรูปหลักสูตรใดๆ จึงขึ้น

อยู่ว่าจะหาครูผู้สอนที่ผ่านการฝึกอบรม มีแรงกระตุ้น และมุ่งมั่น

ทุ่มเทได้หรือไม่

สันติศึกษาทั้งในระบบและนอกระบบที่ออกแบบมาเป็นอย่างดีจะ

ช่วยลดความก้าวร้าว การข่มเหงรังแกและการมีส่วนร่วมในความ

ขัดแย้งที่รุนแรงของนักเรียนได้ จึงจ�ำเป็นต้องมีการบูรณาการการ

ศกึษาเข้ากบัแผนปฏบิตักิารการสร้างสนัติภาพระหว่างประเทศ แต่

ก็มีแนวโน้มที่จะให้ความส�ำคัญกับประเด็นความมั่นคงปลอดภัย

แทน ทั้งนี้ข้อตกลงสันติภาพอย่างเต็มรูปแบบ 37 ฉบับที่มีการเผย

แพร่ต่อสาธารณชน ซึ่งลงนามในช่วงปี 1989-2005 มีถึง 11 ฉบับ

ที่ไม่ได้กล่าวถึงเรื่องการศึกษาเลย

การศึกษาเป็นหัวใจในการสร้างระบบงานยุติธรรม
ระบบงานยุติธรรมเป็นสิ่งส�ำคัญในการธ�ำรงรักษาสังคมให้สงบสุขอย่างยั่งยืน แต่พลเมืองจ�ำนวนมากยังขาดทักษะในการเข้าถึงระบบงานยุติธรรมที่

ซับซ้อน ในปี 2011 ผลการส�ำรวจผู้มาใช้บริการศาลในอดีตสาธารณรัฐยูโกสลาฟมาซิโดเนียระบุว่า มีคนที่จบการศึกษาระดับประถมเพียง 32% ที่มี

ความรูเ้กีย่วกบัระบบศาลและการปฏริปูเป็นอย่างดหีรอืเพยีงบางส่วน เมือ่เทยีบกับ 77% ของคนทีจ่บระดับอดุมศกึษา หลักสูตรการศกึษาทีอ่งิชมุชน

จะช่วยเพิ่มความเข้าใจในเรื่องสิทธิตามกฎหมาย โดยเฉพาะส�ำหรับกลุ่มคนชายขอบ

การสร้างสมรรถนะให้แก่ขาราชการฝายตุลาการและผู้บังคับใช้กฎหมายเป็นสิ่งส�ำคัญ การฝึกอบรมและการสร้างสมรรถนะที่ไม่เพียงพอจะท�ำให้ 

งานด้านยตุิธรรมชะงกัและสง่ผลให้เกดิความล่าช้า ท�ำใหก้ารรวบรวมหลักฐานมีข้อบกพร่องหรอืไม่เพยีงพอ ไมม่กีารบังคบัใช้กฎหมาย และใช้อ�ำนาจ

โดยมชิอบ ในเฮต ิต�ำรวจในประเทศสามารถปรบัเปลีย่นสถานะจากสถาบนัของรฐัทีม่คีวามน่าเช่ือถอืน้อยทีสุ่ดกลายเป็นมากทีสุ่ดได้ภายในระยะเวลา 

5 ปี ผ่านโครงการฝึกอบรมที่เข้มข้น 7 เดือนของสหประชาชาติ

แผนภูมิ 4:
สถานการณ์ทางการศึกษาส�ำหรับเด็กผู้ลี้ภัยมีความแตกต่างกันมาก
อัตราการเข้าเรียนระดับประถมและมัธยม สถานที่ของผู้ลี้ภัยบางแห่ง 
ในบางประเทศปี 2014
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แหล่งที่มา: การวิเคราะห์ของทีมรายงาน GEM (2016) อิงข้อมูลของส�ำนักงานข้าหลวงใหญ่ผู้ลี้ภัย 

แห่งสหประชาชาติ (UNHCR) ปี 2014

ข้อมูลจาก 100 ประเทศตลอด

ระยะเวลา 50 ปีพบว่าประเทศที่มี

ช่องว่างทางการศึกษาที่กว้างขึ้น 

มีแนวโน้มสูงที่จะมีความขัดแย้ง 

รายงานการติดตามผลการศึกษาท่ัวโลก ปี 2016สรุป
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เด็กๆ มองผ่านหน้าต่างห้องเรียน
โรงเรียนประถมเยอร์วา รัฐบอร์โน ที่ได้
รับความเสียหายจากการโจมตีของ
กลุ่มโบโกฮารามในปี 2010 และ 2013 
โรงเรียนซึ่งสร้างในปี 1915 แห่งนี ้
เป็นโรงเรียนประถมแห่งแรกในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือของไนจีเรีย

CREDIT: Bede Sheppard/Human Rights Watch

สรุปรายงานการติดตามผลการศึกษาทั่วโลก ปี 2016



àÁ×Í§ãËÞ‹æ¡ÓÅÑ§¢ÂÒÂµÑÇáÅÐà»ÅÕèÂ¹á»Å§
ÍÂ‹Ò§ÃÇ´àÃçÇ â´Âà©¾ÒÐã¹»ÃÐà·ÈÂÒ¡¨¹

ªØÁª¹àÁ×Í§

@GEMReport #SDG4All bitly.com/sdg4all

ªÒÇª¹º·ÁÑ¡¨ÐÂŒÒÂà¢ŒÒä»áÊÇ§ËÒâÍ¡ÒÊ·Õè´Õ¡Ç‹Ò
ã¹àÁ×Í§ãËÞ‹æ áµ‹¨Ó¹Ç¹»ÃÐªÒ¡Ã·Õèà¾ÔèÁ¢Öé¹
¡‹ÍãËŒà¡Ô´¢ŒÍ¨Ó¡Ñ´´ŒÒ¹ºÃÔ¡ÒÃÊÒ¸ÒÃ³Ð

¡ÒÃÈÖ¡ÉÒª‹ÇÂãËŒ¤¹àËÅ‹Ò¹ÕéÁÕ§Ò¹·Ó 
áÅÐ·ÓãËŒàÁ×Í§ãËÞ‹¡ÅÒÂà»š¹Ê¶Ò¹·Õè´Ö§´Ù´ã¨

áÅÐàÃÒ¡çÊÒÁÒÃ¶ãËŒ¤ÇÒÁÃÙŒá¡‹àÁ×Í§ãËÞ‹ à¾×èÍá»Ã 
à»ÅÕèÂ¹ãËŒ¡ÅÒÂà»š¹àÁ×Í§·Õèà»š¹ÁÔµÃµ‹ÍÊÔè§áÇ´ÅŒÍÁä´Œ!

·Õè´Õ¡Ç‹Ò¹Ñé¹ – ¡ÒÃÈÖ¡ÉÒ·ÕèàËÁÒÐÊÁ
ª‹ÇÂÅ´¡ÒÃàÅ×Í¡»¯ÔºÑµÔ ÍÒªÞÒ¡ÃÃÁ 
áÅÐÂÑ§ª‹ÇÂÊÃŒÒ§ªØÁª¹ãËŒá¢ç§á¡Ã‹§¢Öé¹

â´Âà©¾ÒÐÍÂ‹Ò§ÂÔè§ àÁ×èÍ¹ÒÂ¡Í§¤�¡ÒÃºÃÔËÒÃÊ‹Ç¹¨Ñ§ËÇÑ´ 
áÅÐ¹Ñ¡ÇÒ§¼Ñ§àÁ×Í§ ÂÍÁÃÑº¿˜§¤ÇÒÁµŒÍ§¡ÒÃ¢Í§»ÃÐªÒª¹

¡ÃÔê§ 
¡ÃÔê§!

26



27

ที่อยู ่อาศัย: เมืองกับการต้ังถิ่นฐานของมนุษย์

การขยายตัวของเมืองเป็นหนึ่งในแนวโน้มทางประชากรศาสตร์ที่มีการนิยามไว้ในปัจจุบัน ทั้งนี้ประชากรโลกกว่าครึ่งหนึ่งอาศัยอยู่ในเมืองใหญ่และ

ตามเขตเมืองต่างๆ คาดกันว่าการเติบโตของประชากรเมืองที่มากที่สุดไปจนถึงปี 2050 จะเกิดขึ้นในเมืองใหญ่ที่มีรายได้ต�่ำ รายงาน GEM จึงได้ตรวจ

สอบผลกระทบที่เมืองใหญ่และการขยายตัวของเมืองมีต่อการศึกษา รวมทั้งผลกระทบที่การศึกษามีต่อปัญหาต่างๆ ของเมือง

อัตราและขอบเขตการเปลี่ยนแปลงของเมืองที่รวดเร็วและกว้างใหญ่ท�ำให้จ�ำเป็นต้องมีการน�ำหลักธรรมาธิบาล ความยืดหยุ่น และนวัตกรรมมาใช้ 

ขณะเดียวกันก็ควรบูรณาการการศึกษาเข้ากับการวางผังเมือง เพื่อตอบสนองความต้องการและสิทธิทางการศึกษาของทุกคนให้สอดคล้องกับการ

เปลี่ยนแปลงของประชากรเมือง แต่ภาคการศึกษาในวงกว้างกลับไม่ได้อยู่ในการอภิปรายเรื่องการพัฒนาเมืองที่ส�ำคัญๆ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทาง 

การศึกษาและผู้น�ำชุมชนเมืองจ�ำเป็นต้องได้รับการสนับสนุนและมีภาวะผู้น�ำที่เข้มแข็งขึ้น หากต้องการให้การศึกษาเป็นส่วนหนึ่งของการอภิปราย

เกี่ยวกับอนาคตของเมือง

เมืองใหญ่ส่งผลกระทบต่อการวางแผนการศึกษา
การขยายตัวของเมืองทั่วโลกราวครึ่งหนึ่งมีสาเหตุมาจากการเติบโตของประชากรเมืองตามธรรมชาติ และอีกครึ่งเป็นการย้ายถิ่นมาจากเขตชนบท 

การขยายตัวของเมืองท�ำให้ความต้องการการศึกษาขั้นพื้นฐาน การเรียนรู้ตลอดชีวิต การพัฒนาทักษะ และครูสูงขึ้น รวมทั้งจ�ำเป็นต้องส่งเสริมความ

เป็นอนัหนึง่อนัเดยีวกนัของสังคม และการยอมรบัความหลากหลายทางวฒันธรรมผ่านทางการศึกษาเพ่ิมมากขึน้ เพือ่ให้ครอบคลุมคนในชมุชนแออดั 

ผู้ย้ายถิ่นฐาน และผู้ลี้ภัยด้วย

ผู้อาศัยอยู่ในเมืองมากกว่าหนึ่งในสามในกลุ่มประเทศที่มีรายได้ต�่ำ อาศัยอยู่ในชุมชนแออัดหรือเขตชุมชนที่มีแต่เพิงพักในใจกลางเมืองใหญ่หรือตาม

ชานเมอืง สภาพของชมุชนแออดัแตกต่างกนัอย่างมาก แต่ชุมชนจ�ำนวนมากยงัเข้าไม่ค่อยถงึการบรกิารขัน้พืน้ฐาน ซึง่รวมบรกิารทางการศกึษา ข้อมลู

ทีร่วบรวมได้จากชมุชนแออดั 130 แห่งในเมอืงใหญ่และเมอืงเลก็ 12 เมอืงในยกูนัดา พบว่าแม้ชมุชนแออดัส่วนใหญ่สามารถเข้าถงึการศึกษาในโรงเรยีน 

แต่ผู้ตอบแบบสอบถามได้เน้นย�ำ้ถึงความต้องการให้เพิ่มโรงเรียนของรัฐที่พวกเขาสามารถเข้าถึงได้

ผู้ย้ายถิ่นฐานเข้ามาอยู่ในเมืองที่ก�ำลังมองหางานจ�ำต้องเผชิญปัญหาท้าทายต่างๆ เช่น การเลือกปฏิบัติ อุปสรรค

ด้านภาษา การว่างงาน และการเอารัดเอาเปรียบในเศรษฐกิจนอกระบบ การจัดการกับปัญหาเหล่านี้จึงต้องให้

ความสนใจเรื่องการพัฒนาทักษะให้แก่แรงงาน

ระบบการศึกษาในเมืองซึ่งรับเด็กและเยาวชนผู้ถูกสถานการณ์บีบบังคับให้จ�ำเป็นต้องกลายเป็นคนพลัดถิ่นต้อง

ได้รับการปรับเปลี่ยนเพื่อรองรับการบูรณาการในระยะยาวของนักเรียนกลุ่มนี้ โดยเฉพาะเมื่อวิกฤติการณ์ผู้ลี้ภัย

ทั่วโลกก�ำลังรุนแรงมากขึ้น เมื่อปลายปี  2014 ผู้ลี้ภัย 6 ใน 10 คนอาศัยอยู่ในเขตเมือง และผู้ลี้ภัยทั่วโลกมากกว่า

ครึง่อายตุ�ำ่กว่า 18 ปี ในตรุก ี85% ของเดก็ผูล้ีภั้ยชาวซเีรยีในค่ายพักพงิได้เข้าเรยีนในโรงเรยีน เมือ่เทยีบกบั 30% 

ของเด็กที่อยู่ในเขตเมือง

โรงเรียนเอกชนที่มีอยู่ทั่วไปโดยเฉพาะในเมืองหลักๆ และตามพื้นที่ชานเมือง มักจะได้รับการประเมินคุณค่าต�่ำหรือถูกมองข้ามเมื่อมีการอภิปราย 

เกี่ยวกับระบบการศึกษาของรัฐ การขยายตัวของโรงเรียนเอกชนในพื้นที่ชานเมืองส่วนใหญ่อยู่นอกระบบ บ่อยครั้งจึงไม่ได้ถูกบันทึกไว้ในสถิติของ

ทางการและไม่ได้รับความสนใจไยดีแต่อย่างใด การส�ำรวจโรงเรียนเอกชนปี 2010/11 ของรัฐลากอสในไนจีเรียเผยให้เห็นว่า กว่า 85% ของนักเรียน

อนุบาลและ 60% ของนักเรียนประถมเข้าเรียนในโรงเรียนเอกชน

การศึกษาส่งผลกระทบทางเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดล้อมต่อเมืองใหญ่ๆ...
การศึกษาระดับประถมและมัธยมที่มีคุณภาพดีรวมทั้งอัตราการเข้าเรียนในระดับอุดมศึกษาที่สูงเป็นปัจจัยส�ำคัญช่วยส่งเสริมนวัตกรรมและการเพ่ิม

ผลิตภาพในระบบเศรษฐกิจบนฐานความรู้ เมืองใหญ่ๆ มักจะดึงดูดทรัพยากรมนุษย์และการลงทุนโดยตรงจากต่างชาติ เน่ืองเพราะเป็นศูนย์กลาง

ระดับโลกในด้านการอุดมศึกษา ด้านทักษะ ความสามารถพิเศษ ด้านความรู้และนวัตกรรม อภิมหานครเซี่ยงไฮ้ของจีนดึงดูดคนเก่งๆ หลากหลาย

สาขาอาชีพ มีบัณฑิตจบมหาวิทยาลัยกว่า 100,000 คน และมีสัดส่วนของแรงงานจบระดับวิทยาลัยเพิ่มขึ้นเป็น 2 เท่าภายในเวลาหนึ่งทศวรรษ  

มีรายงานว่ามหาวิทยาลัยสแตนฟอร์ดสร้างผลกระทบต่อเศรษฐกิจโลกอย่างมาก เพราะบริษัท 18,000 แห่งซึ่งก่อตั้งโดยศิษย์เก่าของมหาวิทยาลัย 

ตั้งอยู่ในเขตเมืองของรัฐแคลิฟอร์เนีย

งานนอกระบบเป็นแหล่งการจ้างงานและรายได้หลักในกลุ่มประเทศที่มีรายได้ต�่ำ โดยเฉพาะในเมืองใหญ่ๆ และเป็นนายจ้างชั่วคราวที่มีความส�ำคัญ

ในกลุ่มประเทศที่มีรายได้สูงในช่วงเกิดวิกฤติเศรษฐกิจ การยอมรับและการรวมงานนอกระบบเข้าไว้ในเศรษฐกิจเมืองจึงมีความส�ำคัญต่อความเจริญ

ก้าวหน้าและการมีส่วนร่วมของทุกคนในสังคมในเมืองใหญ่

ปลายปี 2014 ผู้ลี้ภัย 6 ใน 

10 คนอาศัยอยู่ในเขตเมือง 

และผู้ลี้ภัยทั่วโลกมากกว่า

ครึ่งอายุต�ำ่กว่า 18 ปี 

สรุปรายงานการติดตามผลการศึกษาทั่วโลก ปี 2016
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การศกึษายงัส่งผลกระทบต่อสงัคมในเชงิบวกด้วยเช่นกนั โดยเฉพาะอย่างยิง่ในการลดอาชญากรรม ในองักฤษและเวลส์ (สหราชอาณาจกัร) การขยาย

เวลาการศึกษาภาคบังคับมีผลให้อาชญากรรรมและความรุนแรงลดลงอย่างมาก ส่วนในสหรัฐอเมริกา การลงทุนในการศึกษาปฐมวัยส่งผลระยะยาว

ต่อการลดอาชญากรรมในวัยผู้ใหญ่

การศึกษาช่วยยกระดับความตระหนักรู้ในเรื่องปัญหาท้าทายและความรับผิดชอบด้านสิ่งแวดล้อมในเมืองใหญ่ เครื่องมือทางการศึกษานับเป็นปัจจัย

ส�ำคัญที่ท�ำให้มวลชนยอมใช้บริการรถประจ�ำทางด่วนพิเศษและหันมาขี่จักรยาน ในเมืองลากอสของไนจีเรีย โครงการการสื่อสารที่สร้างความเข้าใจ

ให้แก่ประชาชนได้ดีเกีย่วกบัระบบรถประจ�ำทางด่วนพิเศษแบบใหม่ช่วยลดความล่าช้าในขัน้ตอนด�ำเนนิงาน ในประเทศทีม่เีมืองจกัรยาน เช่น เดนมาร์ก 

เยอรมน ีและเนเธอร์แลนด์ มกีารสอดประสานการศึกษาเข้ากับแนวทางแบบบรูณาการ ส่งผลให้เดก็ๆ ได้รบัการฝึกฝนการขีจ่กัรยานมาอย่างต่อเนือ่ง

ตั้งแต่เล็ก

...แต่ก็ท�ำให้เกิดความเหล่ือมล�้ำในเมืองด้วยเช่นกัน
เพ่ือสร้างหลกัประกนัว่าการศึกษาจะไม่ท�ำให้ปัญหาความเหลือ่มล�ำ้ทางสงัคมเลวร้ายลง รัฐบาลจ�ำเป็นต้องท�ำให้กจิกรรมทีเ่กีย่วข้องกบัการศกึษา ซึง่

จะช่วยยกระดับสมรรถนะในการแข่งขนัของเมอืงมคีวาม

สมดุลกับกิจกรรมทีส่ามารถพฒันาให้คนทกุกลุ่มในสงัคม

เข้ามามีส่วนร่วม 

ความเหล่ือมล�้ำทางการศึกษาจะเห็นได้อย่างชัดเจน

ภายในเขตเมือง มากพอๆ กับความไม่เท่าเทียมระหว่าง

เขตเมอืงกับเขตชนบท (หรอือาจจะมากกว่าด้วยซ�ำ้) การ

ขาดนโยบายจดัการปัญหาความเหลือ่มล�ำ้อาจจะท�ำลาย

ผลประโยชน์ที่พึงได้รับจากการอาศัยอยู่ในเมือง ส่วน

นโยบายและการกระท�ำที่เลือกปฏิบัติ เช่น การกระจาย

ครูเก่งๆ อย่างไม่เป็นธรรมก็ท�ำให้ปัญหาความเหลื่อมล�ำ้

เลวร้ายลงด้วยเช่นกัน ในเขตมหานครของชิลีจะพบเห็น

ปัญหาความแตกต่างได้จากการกระจายโรงเรียนที่มี

คุณภาพดี    

โรงเรียนเอกชนซึ่งเป็นผลมาจากการให้บริการของรัฐที่

ไม่ดีพอ สามารถบรรเทาความเหล่ือมล�้ำได้ แต่ก็ท�ำให้

ปัญหารุนแรงขึ้นได้ด้วยเช่นกัน การเลือกโรงเรียนโดย

ปล่อยให้ผูป้กครองเลอืกระหว่างสถานศึกษาของรัฐ ของ

เอกชน หรอืในก�ำกับของรฐั หรอืทีไ่ม่ใช่ของรฐั มกัจะเป็น

ทัง้ต้นเหตุและผลจากความเหล่ือมล�ำ้ทางด้านประชากร

เจตคตใินทางลบอาจท�ำให้ความเหลือ่มล�ำ้ทางการศกึษา

เป็นไปอย่างถาวรได้ หากครูแสดงเจตคติในการเลือก

ปฏบัิตต่ิอลกูหลานของผูย้้ายถ่ินฐานและชนกลุม่น้อยเป็นประจ�ำ ก็จะมส่ีวนผลักดันให้นกัเรยีนกลุ่มนีก้ลายเป็นกลุ่มชายขอบของสังคม ในนครเซ่ียงไฮ้ 

ครูสอนประถมหนึ่งมีแนวโน้มที่จะรายงานว่า นักเรียนต่างถิ่นมีผลการเรียนด้านภาษาต�ำ่กว่าระดับชั้น แม้ว่าจะมีการควบคุมตัวแปรด้านภูมิหลังแล้ว

ก็ตาม นอกจากนี้การศึกษายังท�ำให้เกิดปัญหาการกีดกันทางสังคมอย่างถาวรได้ด้วย หากการให้บริการเด็กด้อยโอกาสในโรงเรียนเป็นไปในลักษณะ

รุนแรง

การแบ่งแยกทางชาตพัินธ์ุ ชนชัน้ทางสงัคม หรอืเชือ้ชาต ิเป็นลักษณะเด่นของการศึกษาในเมืองใหญ่ในสหรฐัอเมรกิา ในยโุรปส่วนใหญ่ และในประเทศ

ที่มีปัญหาความสัมพันธ์ทางเชื้อชาติสืบทอดกันมายาวนาน เช่น แอฟริกาใต้ การแบ่งแยกโดยมีการศึกษาเป็นฐานจะมากขึ้นในเขตมหานครแห่งการ

เรียนรู้ที่มีเทคโนโลยีขั้นสูง ในสหรัฐอเมริกา 90% ของเขตมหานครที่ใหญ่ที่สุด 30 เขต มีการแบ่งแยกระหว่างครัวเรือนที่มีรายได้สูงและต�่ำเพิ่ม 

มากขึ้น งานวิจัยจากเมืองใหญ่ของยุโรป 13 เมืองชี้ให้เห็นว่า การแบ่งแยกทางเศรษฐกิจและสังคม ตลอดจนการแบ่งแยกตามพื้นที่ก�ำลังเพิ่มขึ้น  

ในขณะที่ประชากรที่มีการศึกษาสูงยิ่งเป็นปัจจัยเร่งให้เกิดการเติบโตของอุตสาหกรรมที่ใช้ความรู้เป็นฐาน

แผนภูมิ 5:
ประเทศก�ำลังพฒันามีความไม่เท่าเทียมกันระหว่างชนบทกับเมือง และมีความเหล่ือมล�ำ้
ภายในเขตเมอืงสูงมากด้วยเช่นกัน
ความเหลื่อมล�้ำซึ่งอิงกับที่อยู่อาศัย (ชนบท-เมือง) และสถานภาพทางเศรษฐกิจ (กลุ่มยากจน
สูงสุด-ร�่ำรวยสูงสุด) ต่ออัตราการจบมัธยมศึกษาตอนต้น 
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แหล่งที่มา: การวิเคราะห์ของทีมรายงาน GEM (2016) อิงผลส�ำรวจประชากรและสุขภาพ การส�ำรวจสถานการณ์เด็ก

โดยการใช้พหุดัชนีแบบจัดกลุ่ม และข้อมูลส�ำรวจครัวเรือนในประเทศ

รายงานการติดตามผลการศึกษาท่ัวโลก ปี 2016สรุป
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การศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิตมีอิทธิพลต่อการวางผังเมืองและมีส่วนช่วยปรับเปล่ียนเมืองใหญ่
หากได้เข้าร่วมเป็นส่วนหนึ่งของงานในลักษณะบูรณาการ การศึกษาก็มีศักยภาพที่จะช่วยปรับเปลี่ยนการวางผังเมือง ในกรุงเบอร์ลินมีการเปิดตัว

โครงการการจัดการชุมชนในละแวกบ้านเพื่อสร้าง “เมืองบูรณาการทางสังคม” ผ่านช่องทางการจัดกิจกรรมการศึกษาและโอกาสในการจ้างงาน

การจะท�ำให้ศักยภาพนี้บังเกิดผลได้จ�ำเป็นต้องมีการฝึกอบรมแบบพหุสาขาวิชาที่ดีขึ้น เพื่อเอื้ออ�ำนวยให้นักวางผังเมืองสามารถท�ำงานได้อย่าง 

มีประสิทธิผลข้ามสาขาวิชาและภาคส่วนต่างๆ โดยมีเป้าหมายส่งเสริมสภาพแวดล้อมที่อยู่อาศัยให้ยั่งยืน

มากขึน้ ในประเทศส่วนใหญ่ สถาบันและหลักสูตรผลิตนกัวางผังเมอืงมน้ีอยมาก ในอนิเดีย มนัีกวางผังเมอืง

ประมาณ 1 คนต่อพลเมือง 100,000 คน เมื่อเทียบกับนักวางผังเมือง 1 คนต่อ 5,000 คนในแคนาดา 

และสหรัฐอเมริกา

แนวทางการมีส่วนร่วมโดยมีการศึกษาช้ีน�ำซึ่งให้ความส�ำคัญกับความต้องการของคนด้อยโอกาส จะช่วย

ยกระดบัการวางผงัเมอืงและการตดัสนิใจได้ ทัง้นีเ้ครอืข่ายผูอ้ยูอ่าศยัในชมุชนแออดัระหว่างประเทศได้ช่วย

สมาชิกของชุมชนจัดท�ำข้อมูลปัญหาความเหล่ือมล�้ำและเรียกร้องการบริการจากรัฐบาลท้องถิ่น ในการ 

ร่วมมือกับสมาคมสถาบันการวางผังเมืองของแอฟริกา ทางเครือข่ายได้มีส่วนร่วมในความพยายามที่จะ 

เพิ่มความสอดคล้องสัมพันธ์ของการวางผังเมือง โดยเฉพาะที่เกี่ยวกับที่อยู่อาศัยในชุมชนแออัด 

ผู้น�ำของเมืองที่มีการศึกษาดีจะใช้การศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิตปรับเปลี่ยนเมืองได้อย่างมีประสิทธิภาพ ในเมืองเมเดยินของโคลอมเบีย นายก

เทศมนตรีช่วยปรับเปลี่ยนภาพลักษณ์จากเมืองที่มีความรุนแรงที่สุดแห่งหนึ่งของโลกมาเป็นเมืองสุดยอดนวัตกรรมแห่งหนึ่ง ผ่านยุทธศาสตร์การ

เปลี่ยนแปลงสังคมโดยมกีารศึกษาชี้น�ำ เมือ่เมืองใหญ่เติบโตอยา่งมคีวามส�ำคญัเพิ่มมากขึ้น การยกระดับความเปน็อสิระของทอ้งถิ่นและการให้ความ

ส�ำคัญกับยุทธศาสตร์ทางการศึกษานับเป็นหัวใจของการท�ำให้เมืองเติบโตอย่างยั่งยืนโดยที่ทุกคนในสังคมมีส่วนร่วม

อินเดียมีนักวางผังเมืองประมาณ 

1 คนต่อพลเมือง 100,000 คน 

เมื่อเทียบกับนักวางผังเมือง  

1 คนต่อ 5,000 คนในแคนาดา

และสหรัฐอเมริกา

ชุมชนแออัดในนครรีโอเดจาเนโร 
ประเทศบราซิล  
ถือกำ�เนิดขึ้นเมื่อประชาชน
จำ�นวนมากย้ายถิ่นฐาน 
จากชนบทเข้ามาอยู่ในเมือง

CREDIT: GEM Report/Anna Spysz
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ภาคีหุ้นส่วนการศึกษา:  

ปัจจัยช่วยขับเคล่ือนสู่เป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืนข้อท่ี 4 และข้ออื่นๆ

แผนปฏิบัติการปี 2030 มองว่าปัญหาท้าทายทางเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดล้อมในปัจจุบัน เป็นส่ิงที่แยกกันไม่ออก จึงจ�ำเป็นต้องมีการแก้ไข 

แบบบูรณาการ เป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืนข้อที่ 17 ได้กล่าวไว้อย่างชัดเจนถึงวิธีการที่จะท�ำให้เป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืนบรรลุผลส�ำเร็จ 

และเรียกร้องให้มีการฟื้นฟูภาคีหุ้นส่วนการศึกษา โดยเน้นให้เห็นความจ�ำเป็นต้องมีการผนึกก�ำลังเพื่อสร้างหลักประกันว่าจะสามารถจัดหาเงินทุนได้

เพียงพอ รวมทั้งส่งเสริมความเป็นปึกแผ่นด้านนโยบาย และสรรค์สร้างพันธมิตรผู้มีส่วนได้ส่วนเสียหลายฝ่ายในเวลาเดียวกัน

การคลัง
ทมีผูจ้ดัท�ำรายงาน GEM ประเมนิว่าค่าใช้จ่ายรายปีทัง้หมดในการสร้างหลกัประกนัให้เดก็และเยาวชนทกุคนในกลุ่มประเทศรายได้ต�ำ่และปานกลางระดับ

ล่าง มโีอกาสเข้าถงึการศึกษาคณุภาพดตีัง้แต่ระดบัอนบุาลไปจนถงึระดบัมธัยมศึกษาตอนปลาย จะเพ่ิมขึน้จาก 1.49 แสนล้านดอลลาร์ ไปเป็น 3.4 แสน

ล้านดอลลาร์ภายในปี 2030 คณะกรรมาธกิารระหว่างประเทศด้านการจดัหาเงนิทนุเพือ่เปิดโอกาสทางการศกึษาทัว่โลก (International Commission 

on the Financing of Global Education Opportunities) ซึง่ได้ประกาศในทีป่ระชมุเรือ่งการศกึษาเพือ่การพฒันาในเดอืนกรกฎาคม 2015 ทีอ่อสโล 

เรยีกร้องให้จดัท�ำข้อตกลงใหม่ด้านการศึกษา รวมทัง้มาตรการพเิศษเพือ่ระดมเงนิทนุภายในประเทศและแก้ไขปัญหาช่องว่างในการระดมเงนิทนุ 

ทัง้นีก้รอบการด�ำเนนิงานการศกึษาปี 2030 ได้ตัง้เกณฑ์เปรียบเทยีบการจดัหาเงนิทนุเพือ่การศึกษาในประเทศไว้ 2 เกณฑ์ คือ 1) 4-6% ของผลติภณัฑ์

มวลรวมในประเทศ (GDP) 2) 15-20% ของงบรายจ่ายของรฐับาล การระดมทรพัยากรภายในประเทศให้มากขึน้จงึมคีวามส�ำคญัอย่างยิง่ ในครึง่หนึง่

ของกลุ่มประเทศที่มีรายได้ต�่ำกว่าข้างต้น อัตราภาษีจะน้อยกว่า 15% ของ GDP เมื่อเทียบกับ 18% ในประเทศเศรษฐกิจเกิดใหม่ และ 26% ใน

ประเทศพัฒนาแล้ว การเพิ่มอัตราภาษีในประเทศยากจนจ�ำเป็นต้องใช้ความพยายามทั้งภายในประเทศและระดับโลก การศึกษาจะช่วยปรับปรุง

พฤตกิรรมของผูเ้สยีภาษจีนสามารถเพิม่จ�ำนวนผู้ยอมจ่ายภาษี ข้อมลูช่วงปี 1996- 2010 ใน 123 ประเทศบ่งชี้

ว่าอตัราการรูห้นงัสอืต�ำ่เชือ่มโยงกบัรายได้จากภาษีทีล่ดลง ถงึแม้ว่าผูห้ลกีเลีย่งการจ่ายภาษมีกัจะเป็นชนชัน้น�ำ

ผู้มีการศึกษาสูง แต่การศึกษาก็เชื่อมโยงกับเจตคติที่เกี่ยวข้องกับภาษีในเชิงบวกได้ ประเทศในละตินอเมริกา 9 

ประเทศได้ผนวกความรู้เรือ่งภาษีเข้าไว้ในหลักสูตรของประเทศผ่านความร่วมมอืกันระหว่างกระทรวงศึกษาธกิาร

และหน่วยงานจัดเก็บภาษี

การจดัการปัญหาการหนีภาษีและหลบเล่ียงภาษนีบัเป็นความรบัผิดชอบของโลกด้วยเช่นกัน จากประมาณการ

ล่าสดุช้ีให้เหน็ว่ากลุ่มประเทศทีม่รีายได้ต�ำ่กว่าต้องสูญเสียเงนิราว 1 แสนล้านดอลลาร์ทกุปี จากสาเหตุการหลบ

เลีย่งภาษข้ีามชาตผ่ิานการลงทนุในต่างประเทศ ดังนัน้การประสานงานทัง้ในประเทศและระหว่างประเทศเก่ียว

กบัแรงจงูใจทางภาษี สนธสิญัญา และการตดัสนิใจขององค์กรทีก่่อให้เกิดผลเสียตามมา จงึเป็นส่ิงจ�ำเป็นอย่างยิง่ส�ำหรบักลุ่มประเทศทีม่รีายได้ต�ำ่กว่า

เพื่อชดเชยรายได้จากภาษีที่หายไป

หลายประเทศสามารถโยกย้ายงบประมาณรายจ่ายเพื่อยังประโยชน์แก่การศึกษาได้ การให้ความส�ำคัญกับการจัดหางบประมาณเพื่อการศึกษามี 

ด้วยกัน 2 แนวทาง คือ 1) เลิกอุดหนุนเชื้อเพลิงจากฟอสซิล และ 2) จัดสรรเงินทุนเพื่อการศึกษาโดยตรง ในอินโดนีเซีย งบประมาณด้านการศึกษา

ช่วงปี 2005-2009 เพิ่มขึ้นกว่า 60% โดยส่วนใหญ่เป็นผลมาจากการปฏิรูปการอุดหนุนราคาเชื้อเพลิง 

แม้ว่าการระดมรายได้ภายในประเทศตามที่คาดกันจะดีขึ้น แต่ยังคงมีช่องว่างทางการเงินถึง 3.9 หมื่นล้านดอลลาร์ทุกปี เงินช่วยเหลือจากนานาชาติ

จึงยังคงจ�ำเป็นส�ำหรับกลุ่มประเทศที่มีรายได้ต�่ำจ�ำนวนมาก แต่กระนั้นเงินช่วยเหลือด้านการศึกษาจากปี 2013-2014 ก็ลดลงราว 600 ล้านดอลลาร์ 

ในบริบทนี้มีทางเลือกที่แสดงให้เห็นถึงความหวังอยู่ 3 ทาง ได้แก่ 1) จัดสรรเงินให้กับภาคการศึกษามากขึ้นผ่านทางกลไกพหุภาคี 2) ใช้เงินช่วยเหลือ

เพื่อเพิ่มสมรรถนะให้แก่เจ้าหน้าที่ของรัฐในการเพิ่มทรัพยากรในประเทศให้มากขึ้น และ 3) ก�ำหนดเป้าหมายให้ดีขึ้นโดยให้เงินช่วยเหลือแก่ประเทศ

และระดบัการศกึษาทีม่คีวามจ�ำเป็นมากทีส่ดุ อย่างไรกต็าม ยงัมช่ีองทางการพฒันาอกีมาก เพราะแม้ว่าการลงทนุด้านการศกึษาปฐมวยัจะมปีระโยชน์

อย่างยิง่ แต่ในปี 2014 การดแูลและการศกึษาของเดก็ปฐมวยัได้รบัเงนิช่วยเหลอืโดยตรงเพยีง 106 ล้านดอลลาร์เท่านัน้ ซึง่ไม่ถงึ 3% ของเงนิสนบัสนนุ

การศึกษาในระดับสูงกว่ามัธยมศึกษาด้วยซ�้ำ

ความเป็นปึกแผ่นด้านนโยบาย
แนวปฏบิตัเิฉพาะภาคส่วนไม่สามารถรบัมอืกบัปัญหาท้าทายของการพฒันาอย่างยัง่ยนืทีเ่ชือ่มโยงสัมพนัธ์กันได้ แผนปฏบัิติการ SDG ในภาพรวมจงึจ�ำเป็น

ต้องใช้แนวทางแบบพหภุาคส่วน ในด้านการศึกษา กิจกรรมข้ามภาคส่วนต่างๆ ประกอบด้วยโครงการรเิริม่แบบบรูณาการในโครงการอาหารกลางวนั

โรงเรียนและสขุอนามยัในโรงเรียน การพัฒนาเดก็ปฐมวยั การฝึกทกัษะและวถิกีารด�ำรงชีพ

กลุ่มประเทศที่มีรายได้ต�่ำกว่า 

ต้องสญูเสยีเงนิราว 1 เเสนล้าน 

ดอลลาร์ทุกปี จากสาเหตุ 

การหลบเล่ียงภาษีข้ามชาติ
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ในระดับประเทศ ความพยายามในการยกระดับการวางแผนพหุภาค

ส่วนที่ประสบความส�ำเร็จ สะท้อนให้เห็นความส�ำคัญของเจตจ�ำนง

ทางการเมือง การสนับสนุนสถาบันท่ีเกี่ยวข้อง การเสริมสร้าง

สมรรถนะในระดับเหมาะสม และการมีข้อมูลที่เพียงพอ ในไนจีเรีย  

มีการใช้กองทุนการผ่อนปรนหนี้เพื่ออุดหนุนการให้บริการรูปแบบ

พิเศษของท้องถิ่นในด้านการศึกษา สุขภาพ น�ำ้ประปา และสุขาภิบาล 

ตามเป้าหมายการพฒันาแห่งสหัสวรรษ แผนพฒันาชาตขิองโคลอมเบยี

มองว่าการศึกษา สันติภาพ และความเท่าเทียมมีความส�ำคัญสูงสุด 

และได้ตั้งเป้าหมายจะเป็นประเทศที่ประชาชนมีการศึกษามากที่สุด 

ในละตินอเมริกาภายในปี 2025 

ปกตแิล้วหน่วยงานราชการมแีนวโน้มทีจ่ะให้ความสนใจกับการก�ำหนด

นโยบายและการน�ำนโยบายไปปฏิบัติในลักษณะแยกภาคส่วนกัน  

ซึง่เป็นอปุสรรคต่อการประสานงานและความร่วมมอื ฉะนัน้แผนแห่งชาติ

ที่มีการพัฒนามาอย่างดีซึ่งเชื่อมโยงเข้ากับแผนการจัดหาเงินทุนเพ่ือ

การศกึษาและระบบการวางแผนและการคลงัแบบกระจายอ�ำนาจทีด่ี 

อันน�ำไปสู่การบูรณาการข้ามภาคส่วนที่มีประสิทธิผล จึงถือเป็นกรณี

ที่พบเห็นได้น้อยในกลุ่มประเทศที่ยากจน

องค์กรผู้บริจาคเองก็เผชิญปัญหาท้าทาย 2 ประการในการน�ำเสนอ

โครงการทีส่อดคล้องกบัความจ�ำเป็นในการวางแผนแบบบูรณาการของ 

SDG คือ 1) พวกเขาอาจขาดวิสัยทัศน์การพัฒนาที่เป็นไปในทิศทาง

เดียวกัน 2) เผชิญความยากล�ำบากในการประสานงานกับโครงการซึ่ง

เชือ่มโยงหลายภาคส่วน อกีท้ังเงินช่วยเหลอืกไ็ม่ได้รับการจดัสรรอย่างเพยีงพอตามความต้องการของประเทศ ในไลบเีรยีและมอรเิตเนยี เด็กเกอืบคร่ึง

หนึง่จบการศกึษาระดบัประถม แต่ไลบเีรยีกลบัได้รบัเงนิช่วยเหลอืด้านการศกึษาขัน้พืน้ฐานมากกว่ามอรเิตเนยีถงึ 10 เท่าต่อนกัเรยีนหนึง่คน

ภาคีหุ้นส่วนการศึกษา
หน่วยงานภาครัฐระดับท้องถิ่นและระดับประเทศ ภาคประชาสังคม นักวิชาการ ชุมชนด้านวิทยาศาสตร์ ภาคเอกชน และองค์กรที่มีส่วนได้ส่วนเสีย

จากหลายภาคส่วนทั่วโลก ล้วนเป็นส่วนหนึ่งของภาคีหุ้นส่วนที่สามารถช่วยน�ำแผนปฏิบัติการระดับโลกไปด�ำเนินการให้บรรลุผลได้ เช่น เป้าหมาย

การพัฒนาอย่างยั่งยืนข้อต่างๆ ประชาสังคม ภาคเอกชน และภาคีหุ้นส่วนผู้มีส่วนได้ส่วนเสียหลากหลายภาคส่วน ต่างก็มีบทบาทส�ำคัญในการจัดหา

เงินทุนและน�ำแผนใหม่ซึ่งคาดว่าจะได้รับการผลักดันจากรัฐบาลแห่งชาติ ไปปฏิบัติและรับผิดชอบร่วมกัน

กิจกรรมภาคประชาสังคมที่เพิ่มขึ้นนับเป็นความส�ำเร็จที่ยิ่งใหญ่ของแผนปฏิบัติการการศึกษาเพื่อปวงชน (EFA) แต่ยังคงมีปัญหาท้าทายในเรื่องการ

ออกแบบความร่วมมือกับภาคประชาสังคมเพื่อให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น นอกจากนี้องค์กรที่พึ่งพาเงินทุนของผู้บริจาคเป็นหลักจะรักษาเสียงที ่

เป็นอิสระไว้ได้อย่างไร? ความท้าทายอีกประการหนึ่งอยู่ที่ความหลากหลายของผู้ด�ำเนินการที่แตกต่างกัน 

อย่างมากภายใต้แม่บทของภาคประชาสังคม

พลวัตและเงินทุนที่ภาคเอกชนน�ำมาด�ำเนินการสู่เป้าหมายการพัฒนาอย่างย่ังยืนก็เป็นเหตุผลที่ท�ำให้เรามอง

โลกในแง่ดไีด้ ในขณะทีบ่างคนชืน่ชมว่าการมส่ีวนร่วมของภาคเอกชนทีม่ากขึน้น�ำมาซึง่การเงนิ ความยดืหยุน่ 

นวตักรรมและผลการเรยีนทีด่ขีึน้ แต่นกัวพิากษ์กลบัมองเหน็ความเป็นไปได้ทีค่วามเหลือ่มล�ำ้และการครอบง�ำ

ของตลาดที่ผิดท�ำนองคลองธรรมด้านการศึกษาจะขยายวงกว้างขึ้น

บทบาทของหน่วยงานด้านการประสานงานและการเงนิมคีวามส�ำคญัอย่างยิง่ยวด กลไกการประสานงานการ

ศึกษาโลกประกอบด้วย: คณะกรรมการอ�ำนวยการ SDG ด้านการศึกษา 2030 ที่ประชุมว่าด้วยการศึกษาโลก 

ที่ประชุมระดับภูมิภาค และกลุ่มองค์กรที่ไม่แสวงหาผลก�ำไร โดยคาดหวังให้คณะกรรมการอ�ำนวยการฯ ท�ำหน้าที่เป็นกลไกหลักในการสนับสนุน

ประเทศต่างๆ ตรวจสอบความก้าวหน้า และส่งเสรมิการประสานงานกิจกรรมของภาคหีุน้ส่วน ภาคหุ้ีนส่วนโลกเพือ่การศกึษาซึง่เป็นพนัธมติรทีม่ส่ีวน

ได้ส่วนเสยีหลกัของภาคการศึกษาสามารถเรยีนรูจ้ากภาคีหุน้ส่วนการสาธารณสขุได้ เช่น กองทนุโลกเพือ่ต้านวณัโรค เอดส์ และมาลาเรยี และองค์กร 

GAVI ซึ่งสามารถระดมเงินทุนก้อนโตเพื่อด�ำเนินงาน ส่วนกองทุนการศึกษาที่รอไม่ได้ (Education Cannot Wait fund) ซึ่งตั้งขึ้นมาใหม่ก็มีจุดมุ่ง

หมายระดมเงินทุนเพื่อจัดการศึกษาให้แก่นักเรียนที่ได้รับผลกระทบจากความขัดแย้ง ภัยพิบัติทางธรรมชาติ และการแพร่ระบาดของโรคร้ายโดยตรง

แผนภูมิ 6:
เงนิช่วยเหลือการศกึษาขัน้พืน้ฐานไม่สอดคล้องกับความต้องการ
เงินช่วยเหลือการศึกษาขั้นพื้นฐานทั้งหมดต่อเด็กวัยประถมหนึ่งคน (2014)  
และอัตราการจบประถมศึกษา (2008-2014)
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แหล่งที่มา: การวิเคราะห์ของทีมรายงาน GEM อิงข้อมูลระบบการรายงานเจ้าหนี้ OECD (2016)  

ฐานข้อมูลความไม่เท่าเทียมด้านการศึกษาโลก

บทบาทของหน่วยงาน 

การประสานงานและการเงิน 

มีความส�ำคัญอย่างยิ่งยวด 

ต่อความส�ำเร็จตามแผน 

ปฏิบัติการ SDG

รายงานการติดตามผลการศึกษาท่ัวโลก ปี 2016สรุป
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การคาดการณ์: การศึกษาท่ีขยายตัวจะส่งผลกระทบต่อ 

การพัฒนาอย่างย่ังยืนอย่างไร?

การคาดการณ์การเรียนจนจบการศึกษาท่ัวโลกภายในปี 2030 
และหลังจากน้ัน
รายงาน GEM ปี 2016 ได้คาดการณ์โอกาสในการบรรลุผลการจบมัธยมศึกษาถ้วน

หน้าภายในปี 2030 โดยใช้ชุดข้อมูลที่เป็นตัวอย่างจากทั่วโลกและระเบียบวิธีที่ 

ซับซ้อน แต่สาระส�ำคัญที่ปรากฏกลับน่าหดหู่ยิ่งนัก เพราะโลกจะบรรลุผลพันธกิจ

ทางการศึกษาทั่วโลกเนิ่นช้าไปถึง 50 ปี ตามแนวโน้มในปัจจุบัน การจบประถม

ศึกษาถ้วนหน้าจะบรรลุผลได้ภายในปี 2042 ส่วนการจบมัธยมศึกษาตอนต้นถ้วน

หน้าจะเกิดขึ้นในปี 2059 และการจบมัธยมศึกษาตอนปลายถ้วนหน้าในปี 2084 

กลุ่มประเทศยากจนที่สุดจะบรรลุผลการศึกษาระดับประถมถ้วนหน้าช้ากว่ากลุ่ม

ประเทศร�่ำรวยที่สุดถึง 100 กว่าปี บทสรุปส�ำคัญที่ได้คือ หากกลุ่มประเทศรายได้

ปานกลางและต�่ำต้องการบรรลุผลองค์ประกอบความส�ำเร็จของเป้าหมายย่อย 

ข้อที่ 4.1 การด�ำเนินงานตามเป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืนก็จ�ำเป็นต้องฉีกแนว

ไปจากอดีตอย่างที่ไม่เคยปรากฏมาก่อน 

การคาดการณ์ผลกระทบที่มีต่อผลการพัฒนา
แม้ว่าการคาดการณ์ได้ชี้ให้เห็นว่าเป้าหมายย่อยด้านการศึกษาใน SDG อาจจะไม่

บรรลผุล ทว่าความก้าวหน้าระดบัปานกลางกอ็าจท�ำให้เกดิการเปลีย่นแปลงขนาด

ใหญ่กับคนรุ่นต่อไปได้ เพื่อแสดงให้รู้ว่าการขยายโอกาสทางการศึกษามีส่วนน�ำพา

เราไปสู ่เป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืนข้ออื่นๆ ได้อย่างไร รายงาน GEM  

จงึได้วเิคราะห์และพบว่าการศกึษาสามารถช่วยชวีติ (ด้วยการลดอตัราการตายของ

ทารกและเด็กและเพิ่มอายุเฉลี่ยของผู้ใหญ่) ช่วยให้ประชากรและประเทศหลุดพ้น

จากความยากจน (ด้วยการท�ำให้การเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศโดยรวม 

เพิม่ขึน้ และลดความยากจนข้นแค้นอย่างรนุแรง) ตลอดจนช่วยลดความเปราะบาง

ต่อภัยพิบัติ

การบรรลุผลการจบมัธยมปลายถ้วนหน้าภายในปี 2030 จะลดอัตราการตายของ

เด็กอายุต�่ำกว่า 5 ขวบในอนุภูมิภาคซาฮาราจาก 68 คนเหลือ 54 คนต่อการเกิด

รอดทุก 1,000 คนภายในปี 2030 และจาก 51 คนเหลือ 38 คนต่อการเกิดรอดทุก 

1,000 คนภายในปี 2050 เมื่อสุขภาพอนามัยของเด็กๆ ได้รับประโยชน์จากผลพวง

ระดับชุมชนและการเผยแพร่แนวปฏิบัติและพฤติกรรมด้านสุขอนามัย อัตราการ

ตายของเด็กอาจจะลดลงมากกว่าที่มีการคาดการณ์ไว้ข้างต้นก็เป็นได้

การศึกษายังสามารถท�ำให้รายได้ต่อหัวสูงขึ้นด้วยการเพิ่มผลิตภาพแรงงาน อีกทั้ง

เร่งการพัฒนาและการใช้เทคโนโลยีให้เร็วขึ้น ในกลุ่มประเทศรายได้ต�่ำ การจบ

มธัยมศกึษาตอนปลายถ้วนหน้าจะเพิม่รายได้ต่อหวัได้ถงึ 75% ภายในปี 2050 แม้ว่า

การบรรลุ SDG ในข้อ 4.1 จะยังไม่เพียงพอที่จะขจัดความยากจนอย่างรุนแรงให้

หมดไปภายในปี 2030 ได้ แต่ก็ท�ำให้การขจัดความยากจนมีความคืบหน้าเร็วขึ้น 

10 ปี การศึกษายังช่วยลดการเสียชีวิตอันเนื่องมาจากภัยพิบัติได้ เพราะประชากร

ที่มีการศึกษามีแนวโน้มจะตระหนักรู้ในเรื่องความเสี่ยงมากข้ึน มีการเตรียมความ

พร้อมดขีึน้มากและมกีารรบัมอืกบัสถานการณ์อย่างเหมาะสม ส่งผลให้ความสูญเสีย

เมื่อเกิดภัยพิบัติน้อยลงโดยเฉลี่ย ถ้าการศึกษาระดับมัธยมถ้วนหน้าบรรลุผล 

แผนภูมิ  7:
แม้แต่การจบประถมศึกษาถ้วนหน้าในกลุ่มประเทศรายได้ต�ำ่และปานกลาง
ตามแนวโน้มในอดีตก็จะไม่บรรลุผลภายในปี 2030 
อัตราที่คาดการณ์การจบการศึกษาของเยาวชนอายุ 15-19 ปี จ�ำแนกตามระดับ
การศึกษาและรายได้ของกลุ่มประเทศ ช่วงปี 2010-2080

รายได้ต�่ำ 

รายได้ปานกลางระดับล่าง
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แหล่งที่มา: บาราคัท (2016)

สรุปรายงานการติดตามผลการศึกษาทั่วโลก ปี 2016
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การศึกษากับความยั่งยืน:  

สิ่งที่เรารู้กับสิ่งที่เราจำ�เป็นต้องทำ�

เนือ้หาก่อนหน้านีไ้ด้แสดงให้เห็นถงึความเชือ่มโยงระหว่างการศึกษากับการพฒันาอย่างยัง่ยนื โดยน�ำเสนอว่าคุณประโยชน์ของการเรยีนจนจบประถม

และมัธยมศึกษาน้ันมากมายจริงๆ ไม่เพียงแต่ปัจเจกบุคคลเท่านั้นที่ได้รับประโยชน์ แต่ยังรวมไปถึงครอบครัว ชุมชน และสถานประกอบการ  

ชายหญิงที่มีการศึกษามากขึ้นก็มีแนวโน้มที่จะตื่นตัวในเรื่องส่ิงแวดล้อม และสามารถรับมือกับผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพอากาศ 

ได้มากขึ้น ท�ำให้เกิดการผลิตและสร้างรายได้สูงขึ้น และมีแนวโน้มท่ีจะด�ำรงชีวิตอย่างถูกสุขลักษณะ สนใจการเมือง และรู้จักควบคุมชีวิตตนเอง  

ในขณะที่การจัดการศึกษาให้แก่เด็กผู้หญิงและสตรีก็มีประโยชน์มากมายเช่นกัน และสามารถถ่ายทอดความรู้ข้ามรุ่นได้อีกด้วย

มีความกังวลกันว่าสภาวการณ์โลกที่เปล่ียนผันก�ำลังจะเข้ามาเปล่ียนแปลงผลของการศึกษา ตัวอย่างเช่น 

เศรษฐกจิโลกได้สร้างความมัง่คัง่อย่างสุดโต่งให้กับคนบางกลุ่ม แต่ก็ทิง้คนจ�ำนวนมากไว้เบือ้งหลัง ชวีติและ

การด�ำรงชีพของพวกเขาจึงมีความสุ่มเสี่ยงต่อความผันผวนทางเศรษฐกิจ เกิดความยากจนซ�ำ้ซาก หรือทั้ง

สองอย่าง ซึง่วฏัจกัรภาวะเศรษฐกจิตกต�ำ่ท�ำให้เกดิความไร้เสถยีรภาพทางการเมอืงและความขดัแย้งรนุแรง 

สถานการณ์บีบบังคับให้คนหลายล้านคนต้องละทิ้งถิ่นฐานบ้านช่อง การพลัดถิ่นอันเน่ืองมาจากภัยพิบัติ

ทางธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศยังได้บ่อนท�ำลายความพยายามของประเทศที่มุ่งสร้าง 

หลักประกันให้เด็กทุกคนได้เรียนจนจบอย่างน้อย 12 ปี รวมทั้งโอกาสในการเรียนรู้ตลอดชีวิต

ส�ำหรบัการปรบัเปลีย่นการศกึษาเพือ่สนบัสนนุแผนการพัฒนาอย่างยัง่ยนืแผนใหม่นี ้“การศกึษาในลกัษณะ

ทีเ่ป็นอยู”่ ย่อมไม่เพยีงพอ การเรยีนรูค้วรจะส่งเสรมิการคดิเชงิความสัมพนัธ์แบบบรูณาการ สอนให้เข้าอก

เข้าใจผูอ้ืน่ รูจ้กัคาดการณ์ล่วงหน้า และคดิอย่างเป็นระบบ โรงเรยีนควรจะเป็นพืน้ท่ีทีเ่ป็นแบบอย่างในการปลกูฝังความยัง่ยืนในทกุขณะจติ เป็นสถานท่ี

ทีท่กุคนมส่ีวนร่วมอย่างเป็นประชาธปิไตย ปลอดจากโรคภยั และไม่ปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์สูช่ัน้บรรยากาศ อนัเป็นการวางรากฐานทีจ่ะท�ำให้

เป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืนบรรลุผล

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายด้านล่างนี้จะชี้ให้เห็นว่าระบบการศึกษามีส่วนช่วยให้การพัฒนาอย่างยั่งยืนมีประสิทธิผลเพิ่มขึ้นได้อย่างไร

■■ สนบัสนนุความร่วมมอืและการรวมพลังของทกุภาคส่วนและภาคีหุ้นส่วน เนือ่งจากปัญหาเชงิระบบต้องการผูด้�ำเนนิการหลายฝ่ายและมมุมอง

ที่หลากหลาย จึงจ�ำเป็นต้องผนึกก�ำลังให้ภาคีหุ้นส่วนทุกฝ่ายเข้ามามีส่วนร่วมอย่างแข็งขัน รวมไปถึงกระทรวงต่างๆ ผู้เชี่ยวชาญด้านการศึกษา 

และประชาสังคม ในระดับท้องถิ่นและระดับชาติ โดยเชื่อมโยงทุกภาคส่วนเข้าด้วยกัน

■■ รัฐบาลจ�ำเป็นต้องมองการศึกษาในระบบ นอกระบบ และการฝึกอาชีพ ว่าเป็นกุญแจช่วยแก้ปัญหาข้ามภาคส่วน การศึกษาเป็นเครื่องมือ

ส�ำคัญในการสร้างสมรรถนะให้กับทุกภาคส่วน เป้าหมายย่อยหลายข้อของ SDG ต้องการทักษะพิเศษและความเชี่ยวชาญซึ่งระบบการศึกษา

สามารถจัดให้ได้

■■ การศกึษาช่วยลดความเหล่ือมล�ำ้ด้านรายได้ แต่กท็�ำตามล�ำพังเพยีงภาคส่วนเดยีวไม่ได้ การขยายโอกาสให้เข้าถงึการศกึษาระดับประถมและ

มัธยมที่มีคุณภาพดีส�ำหรับกลุ่มคนชายขอบจะช่วยสร้างหลักประกันรายได้ที่ดีและลดความเหลื่อมล�ำ้ได้ การเปลี่ยนแปลงกฎข้อบังคับของตลาด

แรงงานและเทคโนโลยีไม่ควรจะส่งผลเสียต่อลูกจ้างในงานที่ไม่ค่อยมีความมั่นคง โดยเฉพาะงานนอกระบบเศรษฐกิจ

■■ ระบบการศึกษาจ�ำเป็นต้องจัดหาเงินที่คาดการณ์ล่วงหนา้ได้เพิ่มขึ้นเพื่อ (1) ให้การจบประถมและมัธยมศึกษาเป็นไปอย่างถ้วนหน้า (2) เพิ่ม

จ�ำนวนครูที่มีคุณวุฒิเหมาะสม มีความรู้ และมีแรงจูงใจ (3) จัดการศึกษาคุณภาพดีให้แก่ประชากรกลุ่มชายขอบ และ (4) เตรียมความพร้อม

รับมือกับผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศและความขัดแย้งยืดเยื้อที่อาจจะเกิดขึ้นได้

ส�ำหรับการปรับเปลี่ยนการศึกษา

เพื่อสนับสนุนแผนการพัฒนา

อย่างยั่งยืนแผนใหม่นี้  

‘การศึกษาในลักษณะที่เป็นอยู่’ 

ย่อมไม่เพียงพอ

ภายในปี 2030 และหากภัยพิบัติยังคงเกิดขึ้นอย่างต่อเนื่องสม�่ำเสมอ ในช่วงปี 2040–2050 ก็น่าจะมีการเสียชีวิตจากภัยพิบัติลดลง 10,000-20,000 

คนในระยะเวลาสิบปี เมื่อเทียบกับการเสียชีวิตจ�ำนวน 250,000 รายระหว่างปี 2000-2010 การศึกษาระดับมัธยมถ้วนหน้าจะช่วยลดอัตราการเสีย

ชีวิตที่เกี่ยวข้องกับภัยพิบัติในเอเชียได้มากยิ่งไปกว่านั้นอีก เพราะทวีปนี้มีประชากรมากที่สุดและประชากรที่มีความสุ่มเสี่ยงมากที่สุดส่วนใหญ่อาศัย

อยู่ตามพื้นที่ชายฝั่ง

รายงานการติดตามผลการศึกษาท่ัวโลก ปี 2016สรุป
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การยกระดับความเท่าเทียมกัน
■■ การศึกษาระดับประถมและมัธยมอย่างถ้วนหน้า โดยเฉพาะส�ำหรับเด็กผู้หญิง เป็นหัวใจของการส่งเสริมความเป็นอิสระและการตัดสินใจของ 

ผู้หญิง การท�ำให้เป้าหมายนี้บรรลุผลจะช่วยลดการขยายตัวของประชากร ปรับเปล่ียนบรรทัดฐานทางสังคมและแนวปฏิบัติของผู้คนต่างวัย  

และแบ่งเบาภาระบนโลกของเราได้

■■ นโยบายการศึกษาที่มุ่งดูแลชนกลุ่มน้อย ผู้ลี้ภัย และประชากรพลัดถ่ินภายในประเทศ ควรจัดล�ำดับความส�ำคัญของภาษาในการสอนให้ 

เหมาะสม และต้องใช้หลกัสตูรและสือ่การเรยีนการสอนทีป่ราศจากอคต ิการเพิม่จ�ำนวนครท่ีูมคีณุภาพเชีย่วชาญในภาษาทีเ่หมาะสมเป็นสิง่ส�ำคญั

ในประเทศที่มีสัดส่วนชนกลุ่มน้อยทางชาติพันธุ์และประชากรต่างถิ่นสูง

■■ การวางผังเมืองจ�ำเป็นต้องเชื่อมโยงกับการวางแผนการจัดการศึกษา และต้องไม่ละทิ้งพื้นที่ชนบทไว้เบ้ืองหลัง การวางแผนการศึกษาและการ

บริการขั้นพื้นฐานอื่นๆ ส�ำหรับผู้ที่อาศัยอยู่ในชุมชนแออัดเป็นส่ิงส�ำคัญ ดังนั้นจึงควรกระจายสาธารณูปโภคและครูคุณภาพดีอย่างเท่าเทียม 

นอกจากนีโ้รงเรยีนควรเป็นสถานทีท่ีป่ลอดภยัปราศจากความรนุแรง ส่วนพืน้ท่ีในชนบททีจ่�ำนวนประชากรลดลงจนต้องยบุรวมโรงเรยีนกต้็องให้

ความส�ำคัญกับการวางแผนและการมีส่วนร่วมของชุมชน

การปรับเปลี่ยนจุดเน้นในการจัดการศึกษา
■■ ในการร่างนโยบายการพฒันาทกัษะ ระบบการศึกษาควรค�ำนงึถงึความต้องการทัง้ระยะกลางและระยะยาว รวมทัง้นยัของการเตบิโตอย่างยัง่ยนื 

การสอนทกัษะสเีขียวแก่นกัเรยีนและการเปิดโอกาสให้แรงงานได้ฝึกอบรมเพิม่เติมและพฒันาทกัษะถอืเป็นส่ิงจ�ำเป็น เช่นเดียวกับการเปล่ียนแปลง

หลกัสตูรระดบัมธัยมและอดุมศกึษา ความร่วมมอืกบัภาคธรุกจิและอตุสาหกรรมทีด่ขีึน้จะช่วยยกระดบัความเหมาะสมของหลกัสตูรและคณุภาพ

การสอนได้

■■ โครงการการศกึษาเพือ่ปลกูจติส�ำนกึความเป็นพลเมอืง สนัตภิาพ และความยัง่ยนื เป็นเครือ่งมอืส�ำคญัในการสร้างความก้าวหน้าสูเ่ป้าหมายการ

พัฒนาอย่างยั่งยืน เมื่อน�ำไปปฏิบัติอย่างมีประสิทธิผล ก็จะก่อให้เกิดระบบยุติธรรมที่เท่าเทียมมากขึ้น สร้างสมรรถนะในการบังคับใช้กฎหมาย

และงานตุลาการ ส่งเสริมให้สังคมมีความสร้างสรรค์มากขึ้นและลดความรุนแรงลง เพิ่มความเข้าใจเกี่ยวกับการเชื่อมโยงระหว่างวัฒนธรรม 

เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อม รวมทั้งจัดล�ำดับความส�ำคัญของการด�ำเนินงานต่างๆ ซึ่งจะพัฒนาคนรุ่นต่อไปในอนาคตได้

ปัญหาท้าทายในการติดตามผลการศึกษา 
ตามเป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืน
เป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืนข้อที่ 4 พร้อมกับเป้าหมายย่อย 10 ข้อแสดงให้เห็นถึงระดับความปรารถนาอันแรงกล้าในอีก 15 ปีข้างหน้า ซึ่งก้าว

ไกลกว่าข้อตกลงของโลกด้านการศกึษาทีผ่่านๆ มา รายงาน GEM น�ำเสนอปัญหาท้าทายในการตดิตามผลความก้าวหน้าด้านการศกึษาตามแผนปฏบิตัิ

การปี 2030 โดยมีการวิเคราะห์เป้าหมายย่อยทุกข้อของ SDG ข้อที่ 4 (แม้ว่าบางข้ออาจจะยังระบุไว้ไม่ดีพอ) และกล่าวถึงปัญหาท้าทายทางเทคนิค

ในการติดตามผลตัวชี้วัดที่เกี่ยวข้อง รวมไปถึงการตรวจสอบความพยายามที่จะพัฒนาเครื่องมือการวัดผลที่เที่ยงตรง น่าเชื่อถือ และสามารถเปรียบ

เทียบได้

รายงาน GEM ได้ตั้งค�ำถามว่า 1) การติดตามผลการศึกษาโลกให้ความส�ำคัญเป็นพิเศษกับเรื่องใดบ้าง? 2) ประเทศและองค์การทั้งหลายจ�ำเป็นต้อง

ทุ่มเททรัพยากรไปที่ไหนบ้าง? นอกจากนี้ยังได้ตรวจสอบบริบทที่เกี่ยวกับสถานศึกษา การเมือง และด้านเทคนิคที่จะไปประเมินตัวชี้วัดด้วย

บทบาทของรายงาน GEM
รายงาน GEM ได้รับมอบหมายพันธกิจให้ช่วยท�ำให้ชุมชนนานาชาติเข้าใจว่าโลกก�ำลังก้าวไปข้างหน้าในด้านการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต 

หรือไม่ และอย่างไร? แม้จะมองว่ารายงานการติดตามผลทั่วโลกเรื่องการศึกษาเพื่อปวงชน (EFA) ได้ปฏิบัติพันธกิจที่ได้รับมอบหมายจนเสร็จสิ้นแล้ว 

ทว่าสภาวการณ์ของโลกก�ำลังเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว จึงมีการขยายขอบเขตแผนปฏิบัติการปี 2030 ให้กว้างขึ้นจนก่อให้เกิดปัญหาท้าทายใหม่ๆ

สรุปรายงานการติดตามผลการศึกษาทั่วโลก ปี 2016
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แม้จะมีการก�ำหนดตัวชี้วัดการติดตามผลขึ้นมาหนึ่งชุด (กรอบ 1) แต่ระเบียบวิธีในการประเมินผลตัวชี้วัดเหล่า

นี้หลายๆ ตัวก็ยังคงอยู่ในข้ันตอนของการพัฒนา ตัวชี้วัดจ�ำนวนมากครอบคลุมแนวคิดในแต่ละเป้าหมายย่อย

ได้เพียงบางส่วนเท่านั้น ดังนั้นจึงควรมีการส�ำรวจทางเลือกในการวัดและติดตามผลเป้าหมายย่อยในระดับ

ประเทศและระดับภูมิภาคด้วย

ในอนาคต รายงาน GEM จะพิจารณาความก้าวหน้าทางการศึกษาทั่วโลกอย่างครอบคลุมโดยใช้ตัวชี้วัดที่มีอยู่ 

พร้อมทัง้ตัง้ค�ำถามเรือ่งประโยชน์ของตวัชีว้ดั ไตร่ตรองเร่ืองคณุภาพของแหล่งทีม่า แนะน�ำแนวทางใหม่ๆ ในการ

ตรวจหลักฐาน ตลอดจนเสนอแนะช่องทางการพัฒนาให้ดียิ่งขึ้น

รายงาน GEM ได้รับมอบหมาย

พันธกิจให้ช่วยท�ำให้ชุมชน

นานาชาติเข้าใจว่าโลกก�ำลัง 

ก้าวไปข้างหน้าในด้านการศึกษา

และการเรียนรู้ตลอดชีวิต 

หรือไม่ และอย่างไร?

กรอบ 1

เป้าหมายย่อยและกรอบตัวชี้วัดของโลก/เฉพาะประเด็นที่น�ำเสนอตาม SDG ข้อที่ 4 ด้านการศึกษา 
เป้าหมาย 4 สร้างหลักประกันการศึกษาที่มีคุณภาพอย่างเท่าเทียมและทั่วถึง รวมทั้งส่งเสริมโอกาสในการเรียนรู้ตลอดชีวิตสำ�หรับทุกคน

เป้าหมายย่อย 4.1 สร้างหลักประกันว่าเด็กผู้หญิงและเด็กผู้ชายทุกคนจะจบการศึกษาระดับประถมและมัธยมที่มีคุณภาพอย่างเท่าเทียมโดยไม่เสียค่าใช้จ่ายใดๆ เลย อันนำ�ไปสู่ผล 

การเรียนที่เหมาะสมและมีประสิทธิผลภายในปี 2030 

1.	 อัตราร้อยละของเด็กและเยาวชน (a) ประถม 2/3 (b) ชั้นปีสุดท้ายของประถมศึกษา (c) ชั้นปีสุดท้ายของมัธยมศึกษาตอนต้น ที่มีสมรรถนะไม่น้อยไปกว่าสมรรถนะขั้นต่ำ�ในด้าน 
(1) การอ่าน และ (2) คณิตศาสตร์ โดยจำ�แนกตามเพศสภาพ [ตัวชี้วัดของโลก 4.1.1]

2.	 การจัดการประเมินผลการเรียนรู้ระดับประเทศ (1) ในระหว่างเรียนชั้นประถมศึกษา (2) ชั้นปีสุดท้ายของประถมศึกษา (3) ชั้นปีสุดท้ายของมัธยมศึกษาตอนต้น

3.	 อัตราการเข้าเรียนเริ่มแรกต่ออัตราเรียนชั้นปีสุดท้าย (ประถม มัธยมต้น)

4.	 อัตราการจบการศึกษา (ประถม มัธยมต้น มัธยมปลาย)

5.	 อัตราการไม่ได้เข้าโรงเรียน (ประถม มัธยมต้น มัธยมปลาย)

6.	 อัตราร้อยละของเด็กที่มีอายุเกินเกณฑ์เข้าเรียน (ประถม มัธยมต้น)

7.	 จำ�นวนปีของ (1) การเรียนประถมและมัธยมศึกษาฟรี (2) การประถมและมัธยมศึกษาภาคบังคับ ซึ่งมีการรับรองตามกรอบกฎหมาย

เป้าหมายย่อย 4.2 สร้างหลักประกันว่าเด็กผู้หญิงและเด็กผู้ชายทุกคนจะเข้าถึงการพัฒนา การดูแล และการจัดการศึกษาระดับอนุบาลท่ีมีคุณภาพสำ�หรับเด็กปฐมวัย เพื่อเตรียม

ความพร้อมสู่ระดับประถมศึกษา ภายในปี 2030 

 8.	 สัดส่วนของเด็กอายุต่ำ�กว่า 5 ขวบซึ่งมีพัฒนาการตามวัยด้านสุขภาพ การเรียนรู้ และสภาวะจิตวิทยาสังคม จำ�แนกตามเพศสภาพ [ตัวชี้วัดของโลก 4.2.1]
 9.	 อัตราร้อยละของเด็กอายุต่ำ�กว่า 5 ขวบที่มีสภาพแวดล้อมการเรียนรู้ที่บ้านในเชิงบวกและมีการกระตุ้นพัฒนาการของเด็ก 

10.	 อัตราการมีส่วนร่วมในการจัดการเรียนรู้ (หนึ่งปีก่อนถึงวัยเข้าเรียนประถมศึกษา) จำ�แนกตามเพศสภาพ [ตัวชี้วัดของโลก 4.2.2]
11.	 อัตราส่วนการเข้าเรียนอนุบาลเริ่มแรกโดยรวม

12.	 จำ�นวนปีของ (1) การเรียนอนุบาลฟรี และ (2) การอนุบาลศึกษาภาคบังคับ ซึ่งมีการรับรองตามกรอบกฎหมาย

เป้าหมายย่อย 4.3 สรา้งหลักประกนัวา่หญิงและชายทุกคนจะเขา้ถงึเทคนคิ-อาชีวศกึษา และอดุมศกึษา ซ่ึงรวมมหาวทิยาลัย ทีมี่คุณภาพในราคาทีส่ามารถจา่ยไดอ้ย่างเทา่เทียมภายใน

ปี 2030 

13.	 อัตราส่วนการเข้าเรียนระดับอุดมศึกษาโดยรวม

14.	 อัตราการมีส่วนร่วมในหลักสูตรเทคนิค-อาชีวศึกษา (อายุ 15-24 ปี)

15.	 อัตราการมีส่วนร่วมของเยาวชนและผู้ใหญ่ในการศึกษาในระบบและนอกระบบ รวมทั้งการฝึกอาชีพในช่วง 12 เดือนที่ผ่านมา จำ�แนกตามเพศสภาพ [ตัวชี้วัดของโลก 4.3.1]

เป้าหมายย่อย 4.4 เพิ่มจำ�นวนเยาวชนและผู้ใหญ่ท่ีมีทักษะที่เหมาะสม รวมทั้งทักษะทางเทคนิคและอาชีพให้มากขึ้นอย่างเด่นชัด สำ�หรับการจ้างงาน การมีงานที่ดี และการเป็นผู้ 

ประกอบการ ภายในปี 2030 

16.1	อัตราร้อยละของเยาวชนและผู้ใหญ่ที่มีสมรรถนะไม่น้อยกว่าสมรรถนะขั้นต่ำ�ด้านความรู้สารสนเทศดิจิทัล

16.2	อัตราร้อยละของเยาวชนและผู้ใหญ่ที่มีทักษะด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (ICT) จำ�แนกตามประเภททักษะ [ตัวชี้วัดของโลก 4.4.1]
17.	 อัตราการสำ�เร็จการศึกษาของเยาวชน/ผู้ใหญ่ จำ�แนกตามกลุ่มอายุ สถานภาพกิจกรรมทางเศรษฐกิจ ระดับการศึกษา และการปฐมนิเทศหลักสูตร

เป้าหมายย่อย 4.5 ขจัดความเหลื่อมล้ำ�ทางเพศสภาพด้านการศึกษาและสร้างหลักประกันว่ากลุ่มคนที่เปราะบาง รวมถึงผู้พิการ คนพื้นเมือง และเด็กในสภาวะเสี่ยงภัย จะเข้าถึงการ

ศึกษาและการฝึกอาชีพทุกระดับอย่างเท่าเทียม ภายในปี 2030

ดัชนีความเท่าเทียม (หญิง/ชาย, ชนบท/เมือง, กลุ่ม 20% ที่ยากจนที่สุด/ร่ำ�รวยที่สุด (quintile range) และอื่นๆ เช่น สถานะความพิการ คนพื้นเมือง และผู้ได้รับผลกระทบจากความ

ขัดแย้งที่มีข้อมูล) สำ�หรับตัวชี้วัดทั้งหมดในรายการนี้ที่สามารถจำ�แนกได้ [ตัวชี้วัดของโลก 4.5.1]
18. อัตราร้อยละของนักเรียนในชั้นประถมศึกษา ซึ่งมีภาษาแรกหรือภาษาแม่เป็นภาษาเดียวกับภาษาที่ใช้ในการสอน

19. ขอบเขตที่นโยบายซึ่งมีสูตรเป็นฐานชัดเจนได้ปรับเปลี่ยนการจัดสรรทรัพยากรทางการศึกษา เพื่อกลุ่มประชากรผู้ด้อยโอกาส

รายงานการติดตามผลการศึกษาท่ัวโลก ปี 2016สรุป
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กรอบ 1

20.	 รายจ่ายด้านการศึกษาต่อนักเรียนหนึ่งคน จำ�แนกตามระดับการศึกษาและแหล่งเงินทุน

21.	 อัตราร้อยละของเงินช่วยเหลือด้านการศึกษาทั้งหมดที่จัดสรรให้แก่กลุ่มประเทศที่มีรายได้ต่ำ� 

เป้าหมายย่อย 4.6 สร้างหลักประกันว่าเยาวชนทุกคนและผู้ใหญ่ในสัดส่วนที่สูง ทั้งชายและหญิงจะสามารถอ่านออกเขียนได้และคิดคำ�นวณได้ ภายในปี 2030

22.	 อัตราร้อยละของประชากรในแต่ละกลุ่มอายุที่มีสมรรถนะไม่ต่ำ�กว่าระดับพื้นฐานในด้าน (1) การอ่านออกเขียนได้ และ (2) การคิดคำ�นวณ จำ�แนกตามเพศสภาพ  
[ตัวชี้วัดของโลก 4.6.1]

23.	 อัตราการอ่านออกเขียนได้ของเยาวชน/ผู้ใหญ่

24.	 อัตราการมีส่วนร่วมของเยาวชน/ผู้ใหญ่ในโครงการการรู้หนังสือ 

เป้าหมายย่อย 4.7 สร้างหลักประกันว่าผู้เรียนทุกคนจะได้รับความรู้และทักษะที่จำ�เป็นต่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน รวมทั้งทักษะอื่นๆ ผ่านการศึกษาเพื่อ :- การพัฒนาอย่าง

ยั่งยืนและการมีวิถีชีวิตที่ยั่งยืน สิทธิมนุษยชน ความเสมอภาคระหว่างชายหญิง การส่งเสริมวัฒนธรรมแห่งสันติภาพและไร้ความรุนแรง การเป็นพลเมืองโลก ตลอดจนการ

ตระหนักและเคารพในความหลากหลายทางวัฒนธรรม ซึ่งรวมบทบาทของวัฒนธรรมต่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน ภายในปี 2030

25.	 ขอบเขตที่ (i) การศึกษาเพื่อความเป็นพลเมืองโลก (ii) การศึกษาเพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน รวมทั้งความเสมอภาคระหว่างชายหญิงและสิทธิมนุษยชน ได้รับการ
จัดให้เป็นประเด็นหลักในทุกระดับของ (1) นโยบายการศึกษาแห่งชาติ (2) หลักสูตร (3) การศึกษาของครู และ (4) การประเมินผลนักเรียน [ตัวชี้วัดของโลก 4.7.1]

26.	 อัตราร้อยละของนักเรียน จำ�แนกตามกลุ่มอายุ (หรือระดับการศึกษา) ที่แสดงให้เห็นถึงความเข้าใจประเด็นต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับความเป็นพลเมืองโลกและความยั่งยืน

27.	 อัตราร้อยละของนักเรียนอายุ 15 ปี ที่แสดงให้เห็นถึงระดับความรู้ด้านวิทยาศาสตร์ สิ่งแวดล้อม และโลกศึกษา

28.	 อัตราร้อยละของโรงเรียนที่สอนเรื่องเชื้อเอชไอวีและเพศศึกษาซึ่งเป็นทักษะที่สำ�คัญต่อการดำ�รงชีพ

29.	 ขอบเขตซึ่งกรอบโครงการโลกว่าด้วยสิทธิมนุษยชนศึกษาได้นำ�ไปปฏิบัติในระดับประเทศ (ตามข้อมติ UNGA 59/113)

เป้าหมายย่อย 4.A สร้างและปรับปรุงสิ่งอำ�นวยความสะดวกทางการศึกษาท่ีเอื้ออำ�นวยต่อเด็ก ผู้พิการ และเพศสภาพ รวมทั้งจัดสภาพแวดล้อมการเรียนรู้ให้ปลอดภัย 

ปราศจากความรุนแรง ไม่แบ่งแยก และมีประสิทธิผลสำ�หรับทุกคน

30-32. อัตราร้อยละของโรงเรียนที่มีการเข้าถึง (1) ไฟฟ้า (2) อินเทอร์เน็ตที่ใช้ในการเรียนการสอน (3) คอมพิวเตอร์ที่ใช้ในการเรียนการสอน (4) โครงสร้างพื้นฐานและ
สื่อการเรียนการสอนที่มีการปรับให้เหมาะสมกับนักเรียนที่มีความพิการ (5) น้ำ�ดื่มพื้นฐาน (6) ห้องส้วมที่แยกหญิง/ชาย และ (7) สิ่งอำ�นวยความสะดวกด้านการ
ล้างมืออย่างง่ายๆ (ตามนิยามของตัวชี้วัด (WASH) ในเรื่องน้ำ� สุขาภิบาล และสุขลักษณะ) [ตัวชี้วัดของโลก 4.A.1]

33.	 อัตราร้อยละของนักเรียนที่โดนกลั่นแกล้ง โดนลงโทษทางกาย โดนคุกคาม เผชิญความรุนแรง ถูกเลือกปฏิบัติเนื่องเพราะเพศสภาพและการถูกล่วงละเมิดทางเพศ

34.	 จำ�นวนครั้งที่นักเรียน บุคลากร และสถานศึกษาถูกทำ�ร้ายโจมตี

เป้าหมายย่อย 4.B ขยายจำ�นวนทุนการศึกษาท่ัวโลกให้มากข้ึนอย่างเด่นชัดแก่ประเทศกำ�ลังพัฒนา โดยเฉพาะประเทศพัฒนาน้อยที่สุด ประเทศกำ�ลังพัฒนาที่เป็น 

เกาะขนาดเล็ก และประเทศในแอฟริกา เพือ่เขา้เรียนต่อในระดบัอดุมศกึษา รวมท้ังการฝึกอาชีพและหลักสูตรดา้นเทคโนโลยีสารสนเทศและการสือ่สาร ดา้นเทคนิค วศิวกรรม  

และวิทยาศาสตร์ในประเทศพัฒนาแล้ว และประเทศกำ�ลังพัฒนาอื่นๆ ภายในปี 2020

35.	 จำ�นวนทุนการศึกษาระดับอุดมศึกษาที่ได้รับ จำ�แนกตามประเทศผู้ได้รับทุน

36.	 มูลค่าเงินช่วยเหลือเพื่อการพัฒนาอย่างเป็นทางการสำ�หรับทุนการศึกษา จำ�แนกตามภาคส่วนและประเภทการศึกษา [ตัวชี้วัดของโลก 4.B.1]

เป้าหมายย่อย 4.C เพิ่มจำ�นวนครูที่มีคุณวุฒิให้มากขึ้นอย่างเด่นชัด ให้ครอบคลุมการดำ�เนินการผ่านความร่วมมือระหว่างประเทศเพื่อฝึกอบรมครูในประเทศกำ�ลังพัฒนา 

โดยเฉพาะประเทศพัฒนาน้อยที่สุด และประเทศกำ�ลังพัฒนาซึ่งเป็นเกาะขนาดเล็ก ภายในปี 2030

37.	 อัตราร้อยละของครูที่มีคุณวุฒิตามมาตรฐานของประเทศ จำ�แนกตามระดับการศึกษาและประเภทของสถานศึกษา

38.	 อัตราส่วนนักเรียน/ครูที่มีคุณวุฒิ จำ�แนกตามระดับการศึกษา

39.	 สัดส่วนของครูในระดับ (1) ก่อนประถมศึกษา (2) ประถมศึกษา (3) มัธยมศึกษาตอนต้น และ (4) มัธยมศึกษาตอนปลาย ที่ผ่านการอบรมครูขั้นต่ำ�มาแล้ว (เช่น การ
ฝึกอบรมวิธีการสอน) ซึ่งเป็นการอบรมครูก่อนหรือระหว่างประจำ�การที่สอดคล้องกับการศึกษาแต่ละระดับ ตามที่ประเทศนั้นๆ ได้กำ�หนดไว้ [ตัวชี้วัดของโลก 4.C.1]

40.	 อัตราส่วนนักเรียน/ครูที่ผ่านการอบรม จำ�แนกตามระดับการศึกษา

41.	 รายได้เฉลี่ยของครูเมื่อเทียบกับอาชีพอื่นๆ ที่มีคุณวุฒิการศึกษาในระดับทัดเทียมกัน

42.	 อัตราการลาออกของครู จำ�แนกตามระดับการศึกษา

43.	 อัตราร้อยละของครูที่ได้รับการอบรมระหว่างประจำ�การในช่วง 12 เดือนที่ผ่านมา จำ�แนกตามประเภทการอบรม

แหล่งท่ีมา: ยูเนสโก (2016) ปฏิญญาการศึกษาอินชอน 2030 และกรอบการดำ�เนินงาน: สู่การศึกษาท่ีมีคุณภาพอย่างเท่าเทียมและท่ัวถึงและการเรียนรู้ตลอดชีวิต 

สำ�หรับทุกคน กรุงปารีส ยูเนสโก

สรุปรายงานการติดตามผลการศึกษาทั่วโลก ปี 2016
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การประถม 
และมัธยมศึกษา

Sus
tainable Development Goal 4.1

เป้าหมายย่อย 4.1 มองว่าการประถมศึกษาถ้วนหน้าและการเรยีนจบระดับมธัยมศกึษาเป็นเส้นทางการเรยีนรูท้ีม่ปีระสิทธผิลและเหมาะสมกบัสภาพ

การณ์ ความก้าวหน้าตามเป้าหมายนีจ้ะถูกมองว่าเป็นมาตรการหลักในการวัดพนัธกรณทีีรั่ฐบาลและชมุชนระหว่างประเทศมต่ีอเป้าหมายการพฒันา

ทีย่ัง่ยนื ทว่าบรรดานกัวจิารณ์เป้าหมายข้อนีเ้ชือ่ว่าการผลกัดันเพือ่ไปให้ถึงจุดหมายการเรยีนจบชัน้มธัยมปลายถ้วนหน้าส่งผลให้เกิดการลดทอนความ

ส�ำคัญของภารกิจจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อปวงชนให้ได้ 9 ปีเป็นอย่างน้อย

การเข้าถึง การมีส่วนร่วม และการเรียนจบ
ตามแผนปฏิบัติการฉบับใหม่จ�ำเป็นต้องมีการตรวจสอบการเข้าถึงอย่างใกล้ชิด แม้ว่าแผนปฏิบัติการฉบับนี้จะมุ่งบรรลุเป้าหมายให้กลุ่มเด็กนักเรียน

ในปัจจุบันได้รับการศึกษาต่อเนื่องเป็นเวลา 12 ปีก็ตาม แต่เราไม่ควรลืมว่าเด็กอีก 25 ล้านคนยังไม่มีโอกาสเข้าเรียนในระดับประถมศึกษาเลย  

เด็กจากครอบครัวยากจนที่สุดในกลุ่มประเทศรายได้ต�่ำจ�ำนวนเกือบ 30% ยังไม่เคยไปโรงเรียน

เป้าหมายย่อย 4.1 เดมิดแูลเรือ่งการมส่ีวนร่วมในระดบัประถมและมธัยมศกึษาตอนต้น และนีเ่ป็นครัง้แรกทีข่ยายให้ครอบคลุมระดับมธัยมปลายด้วย 

ในปี 2014 เด็กและเยาวชนตามเกณฑ์อายุที่ได้เข้าโรงเรียนจ�ำแนกได้ดังนี้: 91% ระดับประถม, 84% ระดับมัธยมต้น และ 63% ระดับมัธยมปลาย 

สถิติดังกล่าวหมายความว่ายังมีเด็กและเยาวชนที่ไม่ได้เข้าโรงเรียนรวมทั้งสิ้น 263 ล้านคน จ�ำแนกเป็น 61 ล้านคนในระดับประถม 60 ล้านคน 

ในระดับมัธยมต้น และ 142 ล้านคนในระดับมัธยมปลาย

เป้าหมายย่อย 4.1

แผนภูมิ 8:
มีเพียง 2 ประเทศจากจ�ำนวน 90 ในกลุ่มประเทศรายได้ต�่ำและปานกลางเท่านั้นที่สามารถจัดการศึกษาอย่างน้อย 12 ปีให้แก่เยาวชนที่ยากจนที่สุดของประเทศ
จ�ำนวนปีที่ได้รับการศึกษาในกลุ่มอายุ 20-24 ปี จ�ำแนกตามสถานภาพทางเศรษฐกิจ เฉพาะบางประเทศ ปี 2008 และ 2014

ไน
เจ
อ
ร�

ซ
ูด
าน
ใต
�

บ
ูร�ก
ิน
าฟ
าโ
ซ

อ
ัฟ
ก
าน
ิส
ถ
าน
ม
าล
ี

ชา
ด

บ
ุรุน
ด
ี

เอ
ธิโ
อ
เป
�ย

ม
าด
าก
ัส
ก
าร
�

เซ
เน
ก
ัล

ส
าธ
.แ
อ
ฟ
ร�ก
าก
ล
าง

รว
ัน
ด
า

โม
ซ
ัม
บ
ิก

ซ
ูด
าน ก
ิน
ี

เซ
ีย
ร�ร
าล
ีโอ
น

เบ
น
ิน

โก
ต
ด
ิวัว
ร�

ภ
ูฏ
าน

แท
น
ซ
าเ
น
ีย

ม
อ
ร�เ
ต
เน
ีย

ป
าก
ีส
ถ
าน

โม
ร็อ
ก
โก

เซ
าต
ูเม
/ป
ร�น
ซ
ิป

แก
ม
เบ
ีย

ไล
บ
ีเร
�ย

อ
ิรัก

บ
ังก
ล
าเ
ท
ศ

ม
าล
าว
�

เย
เม
น

ย
ูก
ัน
ด
า

ก
ัวเ
ต
ม
าล
า

โต
โก

แค
เม
อ
รูน

ก
ัม
พ
�ชา ล
าว

เล
โซ
โท

ไน
จ�เ
ร�ย

เน
ป
าล

ต
ิม
อ
ร�-
เล
ส
เต

ค
อ
โม
โร
ส

ส
าธ
.ป
ชต
.ค
อ
งโ
ก

เฮ
ต
ิ

ฮ
อ
น
ด
ูรัส

เบ
ล
ีซ

แซ
ม
เบ
ีย

ค
อ
งโ
ก

อ
ิน
เด
ีย

ส
วา
ซ
ิแล
น
ด
�

ก
าบ
อ
ง

ซ
ูร�น
าเ
ม

น
าม
ิเบ
ีย

เค
น
ย
า

ก
าย
อ
าน
า

จ�น
โค
ล
อ
ม
เบ
ีย

ม
ัล
ด
ีฟ
ส
�

ก
าน
า

ค
อ
ส
ต
าร
�ก
า

อ
ิน
โด
น
ีเซ
ีย

อ
ุรุก
วัย

ฟ
�ล
ิป
ป
�น
ส
�

ท
าจ
�ก
ิส
ถ
าน

เว
�ย
ด
น
าม

แอ
ล
เบ
เน
ีย

ซ
ิม
บ
ับ
เว

โบ
ล
ิเว
�ย

เม
็ก
ซ
ิโก

ส
าธ
.โด
ม
ิน
ิก
ัน

ต
ูน
ิเซ
ีย

เป
รู

อ
ีย
ิป
ต
�

ม
อ
งโ
ก
เล
ีย

ป
าน
าม
า

จา
เม
ก
า

เอ
ก
วา
ด
อ
ร�

อ
าร
�เม
เน
ีย

อ
าร
�เจ
น
ต
ิน
า

ม
อ
ล
โด
วา

บ
าร
�เบ
โด
ส

ค
ีร�ก
ีซ
ส
ถ
าน

บ
อ
ส
เน
ีย
/เฮ
อ
ร�เ
ซ
โก
ว�น
า

จอ
ร�แ
ด
น

ม
าซ
ิโด
เน
ีย

ป
าเ
ล
ส
ไต
น
�

เบ
ล
าร
ุส

เซ
อ
ร�เ
บ
ีย

ม
อ
น
เต
เน
โก
ร

ค
าซ
ัค
ส
ถ
าน

ย
ูเค
รน

จ�ำ
น

วน
ป

ีที่
ได

้รับ
ก

าร
ศ

ึก
ษ

า

15

12

9

6

3

0

รวยที่สุด

ค่าเฉล่ียสถานภาพ

ยากจนท่ีสุด

 

แหล่งที่มา: การวิเคราะห์โดยใช้ผลส�ำรวจครัวเรือนของทีมจัดท�ำรายงาน GEM

รายงานการติดตามผลการศึกษาท่ัวโลก ปี 2016สรุป
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แผนปฏิบัติการฉบับใหม่นี้นับเป็นความก้าวหน้าที่มีความส�ำคัญยิ่ง เนื่องเพราะให้ความส�ำคัญกับการเรียนจนจบแต่ละช่วงชั้นมากกว่าการได้เข้าไป

เรียน ช่วงปี 2008-2014 อัตราการเรียนจบชั้นประถมศึกษามีดังนี้: กลุ่มประเทศรายได้ปานกลางระดับบน 92%, กลุ่มรายได้ปานกลางระดับล่าง 

84% และกลุม่รายได้ต�ำ่ 51% เดก็ผูห้ญงิยากจนทีส่ดุในกลุม่หลงัจบชัน้ประถมศกึษาเพยีง 25% ส่วนอตัราการจบชัน้มธัยมปลายมดีงันี:้ กลุม่ประเทศ

รายได้สงู 84%, กลุม่รายได้ปานกลางระดบับน 43%, กลุม่รายได้ปานกลางระดบัล่าง  38%  และกลุม่รายได้ต�ำ่ 14% แม้แต่ประเทศทีร่�ำ่รวยทีส่ดุใน

กลุ่มประเทศรายได้สูงก็ยังไม่สามารถบรรลุเป้าหมายการมัธยมศึกษาถ้วนหน้าได้ โดยมีอัตราการเรียนจบอยู่ที่ 93% ในขณะที่ในกลุ่มประเทศรายได้

ต�่ำมีเด็กผู้หญิงจากครอบครัวยากจนที่สุดเรียนจบระดับมัธยมปลายเพียง 1% เท่านั้น

การศึกษาภาคบังคับกับการศึกษาท่ีไม่เสียค่าใช้จ่าย
หนึ่งในตัวชี้วัดตามประเด็นหลักๆ คือจ�ำนวนปีของการศึกษาระดับประถมและมัธยมที่ (1) ไม่เสียค่าใช้จ่าย 

และ (2) เป็นภาคบังคับตามที่ระบุไว้ในกฎหมาย จากข้อมูลด้านการศึกษาภาคบังคับที่มีอยู่ 190 ประเทศ 

ในจ�ำนวนนี้มี 44 ประเทศ (23%) ที่ก�ำหนดการศึกษาภาคบังคับให้ประชากรน้อยกว่า 9 ปี

ค่าเฉลีย่จ�ำนวนปีการศกึษาภาคบงัคบัอยูท่ี ่9 ปี ส่วนการศกึษาทีไ่ม่เสยีค่าใช้จ่ายอยูท่ี ่11 ปี ทว่าแนวคดิด้าน

การศกึษาฟรยีงัคงเป็นปัญหาในเรือ่งการวดัความก้าวหน้าตามเป้าหมาย เพราะแม้ว่าจะมกีารยกเลกิการเกบ็

ค่าบ�ำรุงการศึกษาแล้วก็ตาม แต่ค่าใช้จ่ายทางการศึกษาอีกจิปาถะก็อาจเป็นภาระต่อครัวเรือน สัดส่วนโดย

รวมของค่าใช้จ่ายด้านการศกึษาในแต่ละระดับของภาคครวัเรอืนจึงเป็นดัชนชีีว้ดัท่ีเชือ่ถอืได้ค่อนข้างมากว่าการศกึษาในประเทศนัน้ๆ ฟรีในด้านใดบ้าง

คุณภาพ
กรอบงานการตดิตามผลทีน่�ำเสนอไม่ได้มุง่เน้นคณุภาพ ยกเว้นตวัชีว้ดับางตวัทีเ่ชือ่มโยงกบัผลสมัฤทธิก์ารเรยีนรูแ้ละความเท่าเทยีมทางการศกึษา

แต่ภายในกรอบงานก็ได้คัดเลือก 2 ประเด็นมาช่วยชี้น�ำการอภิปรายเรื่องคุณภาพ นั่นคือ 1) สิ่งที่น�ำมาใช้เพื่อการเรียนรู้ในห้องเรียน 2) กระบวนการ

เรียนรู้ แม้ว่าการมีต�ำราเรียนและการใช้หนังสือในห้องเรียนจะเป็นมิติส�ำคัญด้านคุณภาพ แต่จากการเยี่ยมเยียนโรงเรียนและการสังเกตการเรียนการ

สอนกลับบ่งชี้ว่า ข้อมูลทางการเกี่ยวกับเรื่องนี้ก็เชื่อถือไม่ค่อยจะได้ ในประเทศชาดพบว่าราว 90% ของนักเรียนชั้นประถมปีที่ 2 และปีที่ 6 ที่เรียน

วิชาการอ่านและวิชาคณิตศาสตร์ต้องใช้หนังสือเรียนร่วมกัน 1 เล่มต่อนักเรียน 3 คนเป็นอย่างน้อย

เป็นเรือ่งยากทีจ่ะแนะน�ำมาตรการสงัเกตการณ์การเรยีนการสอนในห้องเรยีนเพือ่ใช้เปรยีบเทยีบระบบการศกึษา ถงึกระนัน้ เครือ่งมอืตดิตามผลอย่าง

ต่อเน่ืองในภาพกว้างก็สามารถท�ำให้ผูจ้ดัท�ำนโยบายหันมาใส่ใจในประเดน็ส�ำคญัคอื วธีิการสอนจริงกบัหลักการสอนได้ ผลส�ำรวจชัน้เรยีน 15,000 ห้อง

ในบราซิล โคลอมเบีย ฮอนดูรัส จาเมกา และเปรู ชี้ให้เห็นว่าครูใช้เวลาสอนหนังสือเพียง 60-65% เท่านั้น ซึ่งน้อยกว่าที่ได้รับการเสนอแนะไว้มาก 

(85%) สิ่งส�ำคัญที่ต้องพยายามท�ำต่อไปคือ การแสวงหาเครื่องมือเพื่อใช้เป็นมาตรวัดที่ปรับเปลี่ยนได้ ในขณะเดียวกันก็ต้องเชื่อถือได้ เที่ยงตรง คุ้ม

ค่าต่อการลงทุน และใช้งานง่าย

ผลสัมฤทธ์ิการเรียนรู้
การปรับปรุงผลสัมฤทธิ์ในการเรียนรู้จ�ำเป็นต้องมีเกณฑ์มาตรฐานเพื่อใช้เปรียบเทียบว่ามีความก้าวหน้าหรือไม่? อย่างไรก็ตาม เรายังต้องขบคิด 

ในประเด็นต่อไปนี้ 1) ผลสัมฤทธิ์การเรียนรู้ที่มีประสิทธิผลและเหมาะสมต่อการด�ำรงชีวิตเป็นเช่นไร? 2) จะมีวิธีวัดผลสัมฤทธิ์ดังกล่าวอย่างไร? และ 

3) เราจะน�ำผลการส�ำรวจมาใช้ประโยชน์ได้อย่างไร?

การวดัผลโดยใช้ตวัช้ีวดัของโลก (ทกัษะการอ่านและคณติศาสตร์) จ�ำเป็นต้องได้รบัฉนัทามติในเรือ่ง 1) เนือ้หาทีจ่ะน�ำมาประเมนิผลสัมฤทธิก์ารเรียนรู้  

2) คุณภาพของมาตรฐานในการประเมิน และ 3) การก�ำหนดเกณฑ์ที่จะใช้เปรียบเทียบและรายงานผล

การวัดผลสัมฤทธ์ิการเรียนรู้: ก�ำหนดเน้ือหา

การจะก�ำหนดระดับสมรรถนะขั้นต�่ำของทักษะ เช่น การอ่านและการคิดค�ำนวณในการประเมินผลครั้งใดก็ตาม จ�ำต้องอาศัยตัวแปรพื้นฐาน อะไรจะ

เกดิข้ึนเมือ่เราจ�ำเป็นต้องหาจดุร่วมระหว่างหลักสตูรทีแ่ตกต่าง? พฒันาการการเรยีนรูท้ีค่าดหวงัจากหลักสูตรทีห่ลากหลายคืออะไร? ค�ำถามอะไรบ้าง

ที่แสดงให้เห็นว่าผู้เรียนมีสมรรถนะสูงถึงระดับใดระดับหนึ่งแล้ว? เราควรก�ำหนดสมรรถนะในระดับที่แตกต่างอย่างไร?

มปีระเด็นใหญ่ 2 ประเดน็ทีช่ีใ้ห้เห็นความขัดแย้งในทางปฏบัิต ิประเดน็แรก ผลการประเมนิทกัษะการอ่านและคณติศาสตร์ในระดบัประถมศกึษาตอนต้น

มีความแตกต่างกัน เนื่องจากสาเหตุทางการเมืองและด้านเทคนิค ถึงกระนั้นผลที่ออกมาก็ท�ำให้ผู้คนหันมาสนใจปัญหาท้าทายหลักๆ ในเร่ืองนี้  

ที่มาลาวี เมื่อปี 2012 มีนักเรียนชั้นประถมปีที่ 2 ถึง 90% ที่อ่านภาษาชิเชวาไม่ได้แม้แต่ค�ำเดียว และเด็กกลุ่มนี้เกือบ 40% ก็ยังคงอ่านไม่ออกอยู่ดี

เมือ่ขึน้ไปอยู่ชัน้ประถมปทีี่ 4 ส่วนประเด็นทีส่อง ตวัชี้วดัของโลกด้านทกัษะการอ่านและการคิดค�ำนวณไม่ได้รวมเด็กที่ไม่ได้เข้าโรงเรียน ในเขตชนบท

ของปากีสถาน 89% ของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 4 สามารถอ่านเรื่องราวในภาษาอูรดู ซินธิ หรือปาชโต ระดับประถมปีที่ 2 ได้ แต่ถ้านับรวมเด็ก

จากข้อมูลด้านการศึกษาภาค

บังคับที่มีอยู่ 190 ประเทศ  

23% ก�ำหนดการศึกษา 

ภาคบังคับไว้น้อยกว่า 9 ปี

สรุปรายงานการติดตามผลการศึกษาทั่วโลก ปี 2016
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อายุ 14 ปีทั้งหมดสถิติจะลดลงเหลือเพียง 64%

เครื่องมือวัดผลสัมฤทธ์ิการเรียนรู้: สร้างหลักประกันคุณภาพการประเมิน

ตวัช้ีวดัตวัหนึง่ทีม่สีาระส�ำคญัคือ ประเทศนัน้ๆ ได้จดัการประเมนิผลสมัฤทธิก์ารเรียนรูร้ะดบัชาตริะหว่างการเรยีนในชัน้ประถมศกึษา ในช่วงจบประถม

ศึกษาและช่วงจบมัธยมศึกษาตอนต้นหรือไม่? มาตรฐานที่ชัดเจนในการประเมินผลก็เป็นส่ิงจ�ำเป็นเช่นเดียวกับกลไกที่มั่นคงเพื่อสร้างหลักประกัน

ว่าการประเมินผลจะบรรลุมาตรฐานได้ตามที่ก�ำหนดไว้

มิติ 2 ด้านว่าด้วยคุณภาพการประเมินที่ควรค�ำนึงคือ (a) ในบริบทของสถานศึกษาที่เกี่ยวข้องจ�ำเป็นต้องสร้างหลักประกันเรื่องความยั่งยืนและความ

เชือ่มโยงอย่างม่ันคงกบัระบบการศกึษา (b) การประเมนิระดบัชาตคิวรมีความเทีย่งตรงและเชือ่ถอืได้ เพือ่น�ำเสนอเป็นข้อมลูซ่ึงสอดคล้องกบัสภาพการณ์

ต่อผู้จัดท�ำนโยบายและสาธารณชน นอกจากนี้การประเมินระดับชาติยังต้องสอดคล้องกับเป้าหมายการศึกษา จุดมุ่งหมายในการเรียนรู้ของนักเรียน 

รวมทั้งโอกาสในการพัฒนาวิชาชีพครูอีกด้วย

ค�ำถามทีว่่าเราจะสร้างหลักประกนัให้การประเมนิผลสอดรบักับจดุประสงค์ของงานติดตามผลได้อย่างไร ส่งผลให้ต้องหยบิยก 2 ประเด็นขึน้มาพจิารณา

ดังนี้คือ (1) ข้อก�ำหนดต่างๆ ที่เข้มงวดจนเกินไปอาจเกินขีดความสามารถของหลายๆ ประเทศ จนท�ำให้เหลือจ�ำนวนผู้ที่สามารถบริหารจัดการ 

การประเมินผลส่วนใหญ่ได้เพียงหยิบมือเดียว ผลลัพธ์คือการจ�ำกัดจ�ำนวนประเทศที่น�ำไปใช้ได้ อีกทั้งลดทอนความเชื่อมโยงของผลการประเมิน  

(2) ควรมีการจัดสรรทรัพยากรที่จะใช้ยกระดับสมรรถนะของชาติด้านการประเมินผลการเรียนรู้ให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น

การวัดผลสัมฤทธ์ิการเรียนรู้: รายงานผลจากการประเมินที่หลากหลาย

การวัดผลสัมฤทธิ์การเรียนรู้ในระดับโลกจ�ำเป็นต้องมีข้อตกลงร่วมกันว่าด้วยเรื่องการรายงานและการก�ำหนดเกณฑ์เพื่อใช้ในการเปรียบเทียบโดย

จ�ำแนกตามระดับการศึกษา (หรืออายุ) และวิชาที่จะวัดผล นั่นหมายถึงต้องมีการพัฒนาชุดค�ำถามจากการวัดผลหลากหลายประเภท ซึ่งสามารถ 

เช่ือมโยงกันได้ผ่านการวิเคราะห์เปรียบเทียบระดับความยากง่าย ทว่าการเชื่อมโยงชุดค�ำถามไม่ใช่ประเด็นทางเทคนิคเท่านั้น แต่ยังต้องค�ำนึงถึง 

จุดมุ่งหมายของตัวชี้วัดแต่ละตัวด้วย 

บรรดาตัวชี้วัดผลสัมฤทธิ์การเรียนรู้เพื่อการเปรียบเทียบระดับโลกทุกตัว จ�ำเป็นต้องมีความสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการติดตามผลทั่วโลกและ

ความต้องการของแต่ละประเทศด้วยในเวลาเดียวกัน ซึ่งความช่วยเหลือเพื่อการนี้สามารถกระท�ำได้โดยผ่านกลไกองค์กรพันธมิตรโลกเพื่อติดตามผล

การเรียนรู้ (Global Alliance to Monitor Learning) ที่เพิ่งจัดตั้งขึ้น

เด็กปฐมวัย

Sus
tain

able Development Goal 4.2

เป้าหมายย่อย 4.2

เป้าหมายย่อย 4.2 เน้นย�้ำว่าชุมชนนานาชาติยังคงให้ความส�ำคัญกับการสร้างหลักประกันเพื่อวางรากฐานที่มั่นคงให้เด็กทุกคนผ่านการจัดการดูแล

และการศึกษาส�ำหรับเด็กปฐมวัย การติดตามผลตามแนวคิดของเป้าหมายย่อยข้อนี้เผชิญปัญหาท้าทาย 3 ประการคือ (1) เรายังมีข้อมูลไม่เพียงพอ

เกี่ยวกับจ�ำนวนเด็กที่ได้รับประโยชน์จากการศึกษาปฐมวัยอย่างน้อย 1 ปี (2) ตัวชี้วัดต่างๆ ที่น�ำเสนอไม่ได้สะท้อนแนวคิดด้านคุณภาพของการให้

บริการแก่เดก็ปฐมวยั (3) แม้ว่าเป้าหมายย่อยข้อนีจ้ะพุง่เป้าไปไกลกว่าการดแูลและการศึกษาของเดก็ปฐมวยัคอื มองไปถงึพัฒนาการของเดก็ปฐมวยั 

แต่ก็ยังไม่มีความชัดเจนในเรื่องความเป็นไปได้ของการก�ำหนดกลไกเพื่อติดตามพัฒนาการของเด็กในช่วงวัยนี้

การเข้าถึงและการมีส่วนร่วม
การเปรียบเทียบอัตราการมีส่วนร่วมของเด็กปฐมวัยระหว่างประเทศท�ำได้ยากกว่าเด็กวัยประถมและ

มัธยมศึกษา ทั้งนี้เพราะกลุ่มเด็กวัยก่อนประถมศึกษาและอายุที่เร่ิมการศึกษาปฐมวัยมีมาตรฐานน้อย

กว่าการศกึษาในระดบัอืน่ๆ ด้วยเหตนุีจ้งึมปีระเทศทีม่กีารศกึษาปฐมวยัภาคบงัคบัและ/หรอืไม่เสยีค่าใช้จ่าย

เป็นจ�ำนวนน้อยกว่า โดยมี 50 ประเทศที่ก�ำหนดให้การศึกษาปฐมวัยเป็นภาคบังคับ ส่วนประเทศที่

ก�ำหนดให้เป็นภาคบังคับและเรียนฟรีอย่างน้อย 1 ปีมีเพียง 38 ประเทศ

การศึกษาปฐมวัยเป็นการศึกษา

ภาคบังคับใน 50 ประเทศ  

โดย 38 ประเทศก�ำหนดให้เป็น 

ภาคบังคับและไม่ต้องเสียค่าใช้จ่าย

อย่างน้อย 1 ปี

รายงานการติดตามผลการศึกษาท่ัวโลก ปี 2016สรุป
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ทั่วโลกมีเด็กอายุต�่ำกว่าเกณฑ์เข้าเรียนระดับประถมศึกษา  

1 ปีอยู่ที่ 67% ที่ลงทะเบียนเรียนในระดับก่อนประถมหรือ

ประถมศกึษา สถติทิีค่าดคะเนนีใ้กล้เคียงแต่กไ็ม่เท่ากบัตวัเลข

คาดคะเนที่ได้จากการส�ำรวจครัวเรือนว่าด้วยเรื่องการผ่าน

การศึกษาปฐมวัยของกลุ่มนักเรียนชั้นประถมปีที่ 1 ซึ่งม ี

หลกัฐานจ�ำแนกได้ตามสถานภาพทางเศรษฐกจิของครวัเรอืน  

ในกลุ่มเด็กอายุ 3-4 ขวบของกลุ่มประเทศรายได้ต�่ำและ 

ปานกลาง เด็กจากครอบครัวร�่ำรวยที่สุดมีแนวโน้มได้รับ 

การศกึษาปฐมวยัมากกว่าเด็กในกลุม่ยากจนทีส่ดุเกอืบ 6 เท่า

คุณภาพ
เป้าหมายย่อย 4.2 มุ่งเน้นการจัดให้บริการการศึกษาที่มี

คุณภาพดี เราอาจมองว่าคุณภาพหมายถึงขอบเขตท่ีสภาพ

โรงเรยีน การจดัห้องเรยีน (ซึง่รวมโครงสร้างและกระบวนการ

สอน) และระบบต่างๆ มส่ีวนช่วยสนับสนนุพัฒนาการของเด็ก

ในลกัษณะองค์รวม โดยเฉพาะเดก็ในกลุม่ทีเ่สีย่งต่อการกดีกนั

ทางสังคม แต่ละประเทศจ�ำเป็นต้องก�ำหนดเป้าหมายและ

มาตรฐานคุณภาพของตนเอง ถึงกระนั้นก็มีเครื่องมือที่

สามารถน�ำมาใช้ติดตามผลด้านคุณภาพของการบริการเพื่อ

เด็กปฐมวัยในลักษณะเปรียบเทียบได้ ทว่าเครื่องมือเหล่านี้ก็

ก่อให้เกิดการอภิปรายถกเถียงเรื่องนโยบายตามมาด้วย 

ในกลุ ่มประเทศรายได้ต�่ำและปานกลาง 21 ประเทศที่

ธนาคารโลกได้ส�ำรวจด้านนโยบายการศึกษาปฐมวัย พบว่ามี

ประเทศที่ก�ำหนดมาตรฐานพื้นฐานอัตราส่วนนักเรียนต่อครู

ไว้ทั้งหมด 13 ประเทศ แต่มีเพียง 8 ประเทศเท่านั้นที่บังคับ

ใช้ในทางปฏิบัติ

ผลสัมฤทธ์ิของพัฒนาการเด็ก
เป้าหมายย่อย 4.2 ให้ความส�ำคัญกับการสร้างหลักประกันให้เด็กเริ่มเข้ารับการศึกษาในระบบเพื่อส่งเสริมให้มีพัฒนาการสมวัยและ ‘พร้อมเข้าไป

เรยีนในโรงเรยีนประถม’ เจตคติเชิงองค์รวมเช่นนีป้รบัเปลีย่นไปจากเจตคติเดิมทีม่องว่าพฒันาการเด็กต้องอิงกับตัวชีว้ดัทีเ่ก่ียวโยงกับสุขอนามยัล้วนๆ 

ทว่าการตดัสนิใจว่าวธิวีดัผลพฒันาการของเดก็วธิใีดจะดทีีส่ดุก็เป็นเรือ่งซบัซ้อน ดงันัน้จงึจ�ำเป็นต้องศกึษาเรือ่งพัฒนาการทีเ่ป็นบรรทดัฐานของแต่ละ

วัฒนธรรมเพื่อเปรียบเทียบเสียก่อน ต่อจากนั้นจึงน�ำผลที่ได้มาใช้พัฒนาแนวทางในการวัดผลต่อไป

ปัจจุบันการวัดผลที่กระท�ำบ่อยครั้งที่สุดคือ ดัชนีชี้วัดพัฒนาการเด็กปฐมวัยของยูนิเซฟ (UNICEF Early Childhood Development Index: ECDI) 

จากจ�ำนวน 56 ประเทศ ซึ่งส่วนใหญ่อยู่ในกลุ่มรายได้ต�ำ่และปานกลางในช่วงปี 2010-2015 พบว่ามีเด็กที่พัฒนาการสมวัยในกลุ่มเด็ก 3 ขวบราว 

70% และกลุ่มเด็ก 4 ขวบราว 80% ถึงแม้ดัชนีตัวนี้จะมีองค์ประกอบทั้งหมด 4 ส่วน แต่ก็ใช้เพียงองค์ประกอบเดียวเป็นตัวก�ำหนดหลัก นั่นคือ

สมรรถนะด้านการอ่านเขียนและการคิดค�ำนวณ ซึ่งเราอาจจะวิพากษ์ได้ว่าเป็นการสะท้อนบรรทัดฐานของการศึกษาปฐมวัยมากกว่าการสะท้อน

สมรรถนะด้านการรู้คิด

หนึง่ในปัจจยัหลักทีช่่วยให้เดก็สามารถพฒันาได้เตม็ศักยภาพของพวกเขาคอืสภาพแวดล้อมทีบ้่าน ซึง่มทีัง้ปฏสัิมพันธ์และสือ่การเรยีนรู ้สมาชกิผูใ้หญ่

ในครอบครัวชาวยูเครนมักจะท�ำกิจกรรมอย่างน้อย 4 อย่างกับสมาชิกตัวน้อยวัย 3-4 ขวบแทบทุกคน ขณะที่ในประเทศกานามีเด็กวัยนี้เพียง 40% 

เท่านั้น จากการส�ำรวจ 54 ประเทศส่วนใหญ่ในกลุ่มรายได้ต�่ำและปานกลางช่วงปี 2010-2015 พบว่า ครัวเรือนที่มีหนังสือเด็กอย่างน้อย 3 เล่มคิด

เป็น 19% และที่มีไม่น้อยกว่า 10 เล่มคิดเป็น 7.5% ส่วนในกลุ่มที่ยากจนที่สุด 20% นั้น ครัวเรือนที่มีหนังสืออย่างน้อย 10 เล่มมีน้อยกว่า 1%
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แผนภูมิ 9:
การมีส่วนร่วมในการดูแลเด็กและการศึกษาปฐมวัย สถิติที่ได้มีความแตกต่างระหว่างของครัว
เรือนกับของโรงเรียน
อัตราส่วนสุทธิการลงทะเบียนเรียนในปีสุดท้ายของการศึกษาปฐมวัย ปี 2014 ที่ปรับแก้แล้ว และอัตรา
ร้อยละของนักเรียนชั้นประถมปีที่ 1 ซึ่งได้รับการศึกษาปฐมวัย เฉพาะบางประเทศ ช่วงปี 2010-2015

แหล่งที่มา: ฐานข้อมูล UIS ส�ำหรับอัตราส่วนการเข้าเรียนสุทธิที่ปรับแล้ว; รายงานผลส�ำรวจหลักและชิ้นล่าสุดของ MICS 

ส�ำหรับอัตราร้อยละของนักเรียน ป.1 ที่ผ่านการเรียนระดับอนุบาลมาหนึ่งปีก่อนหน้านั้น

สรุปรายงานการติดตามผลการศึกษาทั่วโลก ปี 2016
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เป้าหมายย่อย 4.3 น�ำเสนอเทคนิค อาชีวศึกษาและอุดมศึกษาให้อยู่ในแผนปฏิบัติการพัฒนาของโลก ซึ่งเดิมเคยถูกมองว่าเป็นส่วนหนึ่งของโครงการ

การศึกษาเพื่อปวงชน ที่ช่วยสนับสนุนเป้าหมายใหญ่ข้ออื่นๆ เท่านั้น

ตัวชี้วัดของโลกตามเป้าหมาย 4.3 (อัตราร้อยละของเยาวชนและผู้ใหญ่ที่มีส่วนร่วมในการศึกษาในระบบ นอกระบบ หรือการฝึกอาชีพภายในเวลา 

12 เดือนที่ผ่านมา) ครอบคลุมการศึกษาผู้ใหญ่ด้วย ดังนั้นรายงาน GEM จึงได้ติดตามผลเทคนิค อาชีวศึกษา อุดมศึกษา และการศึกษาผู้ใหญ่ตาม 

เป้าหมายย่อย 4.3 ใน 3 แง่มุมคือ 1) การเข้าถึง 2) ความสามารถในการใช้จ่ายเพื่อการศึกษา 3) คุณภาพ

เทคนิค อาชีวศึกษา และการฝึกอาชีพ
สถาบันการศึกษา สถานประกอบการ หรือการผนึกก�ำลังร่วมกันเป็นสองประสาน คือ ผู้จัดให้บริการด้านเทคนิค อาชีวศึกษา และการฝึกอาชีพ 

(Technical and Vocational Education and Training: TVET) แต่ด้วยความหลากหลายด้านกรอบงานเชิงนโยบาย การจัดการของแต่ละสถาบัน 

รวมทั้งแนวทางขององค์กร ส่งผลให้ระบบสถิติแห่งชาติทั้งหลาย สะท้อนภาพงานการศึกษาดังกล่าวได้เพียงบางส่วนเท่านั้น ด้วยเหตุนี้จึงท�ำให ้

การเปรียบเทียบในระดับนานาชาติยุ่งยากเพิ่มขึ้นไปอีก

	กลไกติดตามผลที่ใช้อยู่ในปัจจุบันมุ่งเน้นการเรียนในสถาบันการศึกษา โดยเฉพาะที่อยู่ภายใต้การก�ำกับดูแลของ

กระทรวงศึกษาธิการ ส่งผลให้ขอบเขตงานติดตามผลตามเป้าหมาย 4.3 แคบลงเป็นอย่างมาก แต่การจะขยาย

ขอบเขตให้ครอบคลมุการศกึษาและการฝึกอาชพีทีม่ฐีานอยูใ่นสถานประกอบการกจ็�ำเป็นต้องมข้ีอมลูทีไ่ด้จากการ

ส�ำรวจแรงงาน สถานประกอบการ หรอืครวัเรือน ซึง่ต้องมกีารประสานงานให้มากข้ึนในเร่ืองการก�ำหนดนยิามต่างๆ 

และแบบสอบถาม การวิเคราะห์ข้อมูลจาก 12 ประเทศเพื่อรายงาน GEM บ่งชี้ว่ามีเยาวชนเข้าร่วมในหลักสูตรที่

สถานประกอบการถึง 20%

	ประเด็นเรื่องความสามารถในการใช้จ่ายเพื่อการศึกษาด้านนี้ ควรให้ความส�ำคัญว่านโยบายของรัฐช่วยลดความ

เหลื่อมล�้ำในการเข้าถึง TVET ได้แค่ไหน? ความหลากหลายอย่างสุดโต่งด้าน: ผู้จัดหลักสูตร โครงสร้างค่าใช้จ่าย 

นโยบายรฐั และบรบิทของชาติ ท�ำให้แทบจะเป็นไปไม่ได้เลยทีจ่ะหาตัวชีว้ดัเพยีงตัวเดียวมาอธบิายในเรือ่งนี ้แนวทาง

ที่อาจเป็นไปได้คือ ดูที่เงินรายได้ของสถานศึกษาที่นักเรียนนักศึกษาต้องจ่ายเอง แล้วน�ำมาเปรียบเทียบกับจ�ำนวนเงินที่ผู้เรียนได้รับการสนับสนุน 

จากรัฐ

แนวทางหนึง่ทีใ่ช้วดัคณุภาพของ TVET ได้คือ การให้ความส�ำคญัว่ามกีารสร้างมาตรฐานทีเ่ชือ่ถอืได้เข้าไว้ในกรอบคณุวฒุแิห่งชาติแล้วหรอืยงั? ปัจจบุนั

ไม่น้อยกว่า 140 ประเทศมีกรอบคุณวุฒิแห่งชาติแล้ว แม้กรอบดังกล่าวจะมีประสิทธิผลแตกต่างกันก็จริง แต่ก็สามารถช่วยให้ผู้เรียน ผู้จัดการศึกษา 

และนายจ้างหันมาให้ความสนใจกับผลสัมฤทธิ์มากกว่าประเด็นที่ว่าได้คุณวุฒินั้นๆ มาอย่างไร

อุดมศึกษา
อดุมศกึษาครอบคลมุตัง้แต่หลกัสตูรสัน้ๆ ไปจนถงึหลกัสตูรปรญิญาตร ี โท และเอก สถาบันการศึกษาเองก็แตกต่างกันอย่างมากทัง้ในเรือ่งขนาด ค่าใช้จ่าย 

หลกัสตูร วธิดี�ำเนนิการ และคณุภาพ ส่วนค�ำถามเรือ่งความเท่าเทยีมจ�ำเป็นต้องไปดทูีปั่ญหาและอปุสรรคในช่วงต่างๆ นบัตัง้แต่การเข้าถงึจวบจนส�ำเรจ็การ

ศกึษา จ�ำนวนผูล้งทะเบยีนเรยีนในระดบัอดุมศกึษาทัว่โลกสงูขึน้อกีเท่าตวัจาก 100 ล้านคนในปี 2000 เพิม่เป็น 207 ล้านคนในปี 2014 ทว่าความเหลือ่มล�ำ้

ทัง้ภายในประเทศและระหว่างประเทศกม็ากมายมหาศาล ในประเทศฟิลปิปินส์ ในปี 2013 นกัศกึษาจากกลุม่ร�ำ่รวยทีส่ดุ (อาย ุ25-29 ปี) ถงึ 52% สามารถ

เรยีนจบระดบัอดุมศกึษาอย่างน้อย 4 ปี เทียบกับกลุม่คนจนทีส่ดุทีจ่บเพยีงแค่ 1% เท่านัน้

ความสามารถในการใช้จ่ายเพ่ือการอดุมศกึษาขึน้อยูก่บัความสมัพันธ์ระหว่างค่าใช้จ่ายในการเรยีนกบัรายได้ โดยเปรยีบเทยีบระหว่างค่าใช้จ่ายในการเรยีน

ทัง้หมดกบัระดบัเฉลีย่ของรายได้ครวัเรอืนจากการส�ำรวจครวัเรอืน แม้ว่าจะมปีระโยชน์แต่ข้อมลูเปรยีบเทยีบดังกล่าวก็ไม่ได้แสดงให้เหน็ว่าเยาวชนจ�ำนวนเท่าไร

ทีม่กี�ำลงัทรพัย์ไม่เพยีงพอส�ำหรบัการเรยีนต่อในระดบัอดุมศกึษา วธิวีดัผลทีเ่ป็นไปได้วธิหีนึง่คือ การเปรยีบเทยีบภาระด้านการเงนิของครวัเรอืนกบัเงนิ 

ช่วยเหลอืทีร่ฐัมอบให้ครวัเรอืน นอกจากนีค้วรตดิตามผลส�ำเรจ็ในการแสวงหากลุม่คนทีจ่�ำเป็นต้องได้รบัความช่วยเหลอืมากทีส่ดุด้วย

เทคนิค อาชีวศึกษา อุดมศึกษา  
และการศึกษาผู้ ใหญ่

Sus
tainable Development Goal 4.3

เป้าหมายย่อย 4.3

บทวิเคราะห์ใหม่จาก  

12 ประเทศแสดงให้เห็น 

ว่า เยาวชนที่มีส่วนร่วมใน

หลักสูตร TVET ในสถาน

ประกอบการมีราวๆ 20%

รายงานการติดตามผลการศึกษาท่ัวโลก ปี 2016สรุป
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อุปสรรคใหญ่หลวงต่อการวัดผลด้านคุณภาพของการอุดมศึกษาทั่วโลกอยู่ที่ความแตกต่างในเรื่องโครงสร้างของนโยบายและทรัพยากรแห่งชาติ  

กับพันธกิจของมหาวิทยาลัยต่างๆ การจัดล�ำดับมหาวิทยาลัยดึงดูดความสนใจผู้คน เนื่องเพราะเข้าใจได้ง่าย แต่ก็เป็นการจัดโดยอิงงานวิจัยมากกว่า

คุณภาพการสอน หรือการเรียนรู้ของผู้เรียน

การศึกษาผู้ใหญ่
กรอบแผนปฏิบัติการด้านการศึกษา 2030 วางยุทธศาสตร์ไปสู่การบรรลุผลตามเป้าหมายย่อย 4.3 ผ่านช่องทางการศึกษา การเรียนรู้และโอกาสใน

การฝึกอาชีพของผู้ใหญ่ การศึกษาผู้ใหญ่อาจจะเป็นในระบบ (ในสถานศึกษา) นอกระบบ หรือตามอัธยาศัยก็ได้

ความหลากหลายในการจัดให้บริการดังกล่าวส่งผลให้การติดตามผลการมีส่วนร่วมของผู้ใหญ่ในเร่ืองนี้เป็นไปอย่างยากล�ำบาก แม้จะมีข้อมูลผู้เรียน

ผูใ้หญ่ในระบบการศกึษาอยูบ้่าง แต่เป็นสดัส่วนทีน้่อยมาก จาก 28 ประเทศทีเ่ป็นสมาชกิสหภาพยโุรป ในปี 2011 มผู้ีใหญ่ในระบบการศึกษาประมาณ 

6% และอีก 37% อยู่นอกระบบ ผลส�ำรวจชิ้นนี้ให้บทเรียนแก่เราในการพัฒนาเครื่องมือต่างๆ เพื่อใช้วัดการมีส่วนร่วมในการศึกษาผู้ใหญ่ทั่วโลก

การประเมินความสามารถในการใช้จ่ายเพื่อการนี้มีข้อจ�ำกัดไม่เฉพาะในส่วนของค่าใช้จ่ายส่วนตัวเท่านั้น แต่เรายังขาดข้อมูลเรื่องค่าใช้จ่ายจากภาค

รัฐอีกด้วย ทั้งนี้ค่าใช้จ่ายส่วนตัวมีบทบาทมากกว่าของภาครัฐ ทุกๆ 6 ประเทศจะมีน้อยกว่า 1 ประเทศเท่านั้นที่ใช้งบเพื่อการศึกษาผู้ใหญ่มากกว่า 

0.3% ของ GDP ในภาพรวมจ�ำเป็นต้องมีข้อมูลด้านค่าใช้จ่ายของรฐัในส่วนนี ้เพือ่ท�ำความเข้าใจว่ามกีารพุง่เป้าไปยงักลุม่ทีจ่�ำเป็นต้องได้รบัการศกึษา

ผู้ใหญ่มากที่สุดอย่างไร?

การติดตามผลการศึกษาผู้ใหญ่ ซึ่งรวมมิติคุณภาพไว้ด้วยเป็นภารกิจที่ท้าทาย รายงานโลกฉบับที่ 3 ว่าด้วยเรื่องการศึกษาและการเรียนรู้ของผู้ใหญ่

เคยสรุปไว้ว่า ปัญหาด้านข้อมูลมีปรากฏอยู่ในทุกภูมิภาคของโลก ซึ่งเป็นปัจจัยบั่นทอนความรู้ความเข้าใจในเรื่องผลกระทบของการศึกษาผู้ใหญ่  

ดังนั้นจึงขอเรียกร้องให้ทุกๆ ประเทศได้ออกแบบระบบต่างๆ เพื่อขจัดอุปสรรคที่กีดขวางการเก็บข้อมูลส�ำหรับการติดตามและประเมินผล

แผนภูมิ 10:
มีความแตกต่างอย่างมากมายระหว่างคนจนกับคนรวยในเรื่องการเรียนจบระดับอุดมศึกษา
อัตราร้อยละของกลุ่มอายุ 25-29 ปีที่จบอย่างน้อย 4 ปีในระดับอุดมศึกษา จ�ำแนกตามสถานภาพทางเศรษฐกิจ เฉพาะบางประเทศ ช่วงปี 2008-2014
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แหล่งที่มา: การวิเคราะห์ข้อมูลผลส�ำรวจครัวเรือนโดยทีมรายงาน GEM.
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เป้าหมายย่อย 4.4 ชี้ให้เห็นความส�ำคัญใน 3 ประเด็นคือ 1) ทักษะ ‘เพื่อการจ้างงาน การได้งานที่ดี และการเป็นผู้ประกอบการ’ ที่เหมาะสมส�ำหรับ

งานตดิตามผลในบรบิททีห่ลากหลายทัว่โลกนัน้ มอีะไรบ้าง? 2) ทกัษะเหล่านีส่้วนใหญ่ได้รบัการปลกูฝังจากการศกึษา การฝึกอาชพี หรอืจากสถานท่ี

อื่นๆ ได้อีก? 3) มาตรการวัดผลที่มีอยู่มีความเที่ยงตรงและด�ำเนินการโดยมีค่าใช้จ่ายต�ำ่หรือไม่?

ความคลุมเครือเกี่ยวกับปัญหาข้างต้นสะท้อนให้เห็นได้จากตัวชี้วัดต่างๆ ที่น�ำเสนอ ตัวแรกได้แก่ อัตราการจบการศึกษาของประชากรผู้ใหญ่ ซึ่งมิได้

เป็นการวัดทักษะแต่อย่างใด ส่วนตัวชี้วัดทักษะความฉลาดใช้ไอซีทีและดิจิทัล (ICT and digital literacy skills) ก็อาจท�ำให้ขอบเขตของงานวัดผล

แคบลง ถึงแม้ว่าจะเป็นการให้ความส�ำคัญกับทักษะที่สามารถวัดผลได้อย่างเป็นรูปธรรมก็ตาม

ทักษะทางปัญญา
ทักษะทางปัญญาพื้นฐานครอบคลุมการอ่านออกเขียนได้ และการคิดค�ำนวณ การวิเคราะห์ช้ินใหม่ส�ำหรับ

รายงาน GEM แสดงให้เห็นว่าทักษะการรู้หนังสือที่สูงท�ำให้โอกาสในการได้งานดีๆ ท�ำเพิ่มขึ้นเกือบสองเท่า

ทักษะไอซีทีได้กลายมาเป็นทักษะที่จ�ำเป็นอย่างยิ่งทั้งในชีวิตประจ�ำวันและการท�ำงาน ในสหภาพยุโรป  

44% ของผู้ใหญ่สามารถใช้สูตรคณิตศาสตร์พื้นฐานในโปรแกรมสเปรดชีทได้ในปี 2014 ทั้งนี้มี 16% ใน

โรมาเนียและ 63% ในฟินแลนด์

ส่วนทักษะความฉลาดใช้ดิจิทัลเป็นตัวชี้วัดที่ดีกว่า เพราะสามารถวัดผลได้โดยตรง ในสาธารณรัฐเช็ก 85% ของนักเรียนชั้นมัธยมปีที่ 2 แสดงให้เห็น

ทักษะในการใช้คอมพิวเตอร์ได้ดีในปี 2013 เมื่อเปรียบเทียบกับ 13% ในประเทศไทย และ 9% ในตุรกี ทว่าเครื่องมือวัดผลของโลกจ�ำเป็นต้องได้รับ

การปรับเปลี่ยนให้ทันกับความเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วของเทคโนโลยี และที่ส�ำคัญยิ่งคือต้องปรับแก้อคติทางวัฒนธรรม ที่ซึมแทรกอยู่ในค�ำถามที่

ใช้กันอยู่ในปัจจุบันเช่นกัน

ทักษะด้านอื่นๆ...
ทกัษะด้านอืน่ๆ ทีเ่ชือ่กันว่าเชือ่มโยงกบักระบวนการทางปัญญาไม่มากนกัได้รบัความสนใจเพิม่ขึน้มาโดยตลอด ถงึแม้ว่าในทางปฏบิตัแิล้ว ทกัษะเหล่า

นี้หลายๆ อย่างซ่ึงเป็นทักษะท่ีพึงประสงค์มากที่สุดในสถานประกอบการ (อาทิ ทักษะส�ำคัญแต่ยากจะอธิบาย: ความคิดสร้างสรรค์ การคิดโดยใช้

วิจารณญาณ การแก้ปัญหา และการท�ำงานเป็นทีม) ก็ไม่สามารถจ�ำแนกแยกแยะได้โดยง่าย

ยังไม่มีหลักฐานใดๆ ที่แสดงให้เห็นว่าเราจ�ำเป็นต้องมีทักษะเหล่านี้ (เช่น ความเพียรพยายาม ความสามารถควบคุมตนเอง หรือทักษะทางสังคมและ

อารมณ์) ในระดับใด จึงจะส่งผลสัมฤทธิ์เชิงบวกต่อการจ้างงาน ทักษะสูงเพียงใดมักจะขึ้นอยู่กับบริบทของการจ้างงานมากกว่า

การพัฒนามาตรการวดัผลทกัษะทีไ่ม่ใช่ด้านปัญญาโดยตรงเพือ่เปรยีบเทยีบระหว่างประเทศจงึเป็นภารกจิทีท้่าทายอย่างยิง่ รายงาน GEM เสนอแนะ

ให้หลีกเลี่ยงการวัดผลในขอบเขตใหญ่ๆ เพื่อจุดประสงค์การติดตามผลทั่วโลก แต่เรียกร้องให้ใส่ใจกับการวิจัยเร่ืองการวัดผลด้านการปลูกฝังทักษะ

เหล่านี้กับผลกระทบในสถานประกอบการ

...และการผสมผสานทักษะ 2 แบบเพื่อโลกแห่งการงาน
2 ตวัอย่างทีแ่สดงให้เหน็การผสานทกัษะด้านปัญญาเข้ากบัทกัษะด้านอืน่ๆ ซึง่เอือ้ต่อโลกแห่งการงาน คอืทกัษะความฉลาดในการจดัการด้านการเงนิ

และการเป็นผู้ประกอบการ ในช่วงหลายปีที่ผ่านมา การพัฒนาวิธีวัดผลเชิงประจักษ์ด้านทักษะความฉลาดในการจัดการการเงินมีความก้าวหน้ามาก 

ผลส�ำรวจชิ้นหนึ่งบ่งชี้ว่า 33% ของผู้ใหญ่ทั่วโลก มีทักษะด้านนี้โดยในเยเมนมี 13% และในนอร์เวย์มี 71% ส่วนการประเมินผลทักษะการเป็น 

ผู้ประกอบการ ซึ่งส่วนใหญ่ยังอยู่ในขั้นตอนการวิจัยยังคงมีปัญหาถกเถียงเรื่องควรจะบูรณาการหัวข้อใดบ้างเข้าไว้ในหลักสูตรของโรงเรียน

ทักษะสำ�หรับการทำ�งาน

Sus
tain

able Development Goal 4.4

เป้าหมายย่อย 4.4

ในสหภาพยุโรป 44% ของ

ผู้ใหญ่ใช้สูตรคณิตศาสตร ์

พื้นฐานในโปรแกรมสเปรดชีทได้

ในปี 2014

รายงานการติดตามผลการศึกษาท่ัวโลก ปี 2016สรุป
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ความตั้งใจมั่นที่จะ ‘ไม่ละทิ้งใครไว้เบ้ืองหลัง’ ซึมแทรกอยู่ในแผนปฏิบัติการการพัฒนาอย่างยั่งยืน และคาดหวังว่าจะกระตุ้นให้เกิดความต้องการ 

การรายงานและการตดิตามผลทัว่โลกในเรือ่งความไม่เท่าเทยีมมากขึน้ รายงาน GEM เจาะจงใน 3 ประเดน็หลกัดงันี ้1) แนวทางใดบ้างทีเ่หมาะสมใน

การวัดความไม่เท่าเทียมและความคืบหน้าในเรื่องนี้?  2) เราจะมีวิธีรวบรวมข้อมูลอย่างไร เพื่อแยกแยะปัจเจกชนในกลุ่มด้อยโอกาสต่างๆ?   

3) นอกจากมิติความเสมอภาคแล้ว เราจะสามารถวัดผลในมิติอื่นใดที่กว้างไกลกว่าความไม่เท่าเทียมทางการศึกษาได้บ้าง?

การวัดผลเรื่องความไม่เท่าเทียมกัน
3 ปัจจัยหลักที่ท�ำให้เกิดความซับซ้อนในการวัดผลเรื่องความไม่เท่าเทียมทางการศึกษาได้แก่: ประการแรก ความไม่เท่าเทียมกันสามารถตรวจสอบ

ได้โดยการอ้างอิงกบัหลากหลายตวัช้ีวดั อาท ิการเข้าถงึการศกึษา การเรยีนรู้  ประการทีส่อง เราสามารถใช้วธิวัีดผลความไม่เท่าเทยีมกนัทีห่ลากหลาย

เพื่อดูว่ามีการกระจายตัวชี้วัดทางการศึกษาในหมู่ประชากรอย่างไร ทว่าแต่ละวิธีก็มีทั้งข้อดีและข้อเสีย วิธีการวัดผลที่แตกต่างย่อมน�ำไปสู่บทสรุปที่

ต่างกันในเรื่องระดับมากน้อยของความไม่เท่าเทียมและการเปลี่ยนแปลงในแต่ละช่วงเวลา ประการท่ีสาม ผู้ก�ำหนดนโยบายจ�ำเป็นต้องรู้ว่าตัวชี้วัด

แต่ละตัวมีความแตกต่างกันไปตามปัจจัยแวดล้อม เช่น สถานภาพทางเศรษฐกิจ ดังนั้นจึงเป็นการยากที่จะเปรียบเทียบปัจจัยเหล่านี้ข้ามประเทศ

กลุ่มผู้เชี่ยวชาญและหน่วยงานระดับนานาชาติ (The Inter Agency and Expert Group) ในเรื่องตัวชี้วัด SDG ได้น�ำเสนอดัชนีชี้วัดความเท่าเทียม

เพื่อใช้เป็นมาตรวัดของโลกด้านความไม่เท่าเทียมทางการศึกษา มาตรการนี้ใช้ง่ายที่สุดในหมู่คนอย่างกว้าง

ขวางและมีประสิทธิผลในการอธิบายเรื่องความไม่เท่าเทียมทางเพศสภาพมาถึง 2 ทศวรรษแล้ว ในส่วนที่

สามารถน�ำมาใช้วัดผลได้แล้ว นับว่าความไม่เท่าเทียมด้านสถานภาพทางเศรษฐกิจชี้ให้เห็นความเหลื่อมล�้ำ

ที่สุดโต่งมากที่สุด ในกลุ่มประเทศรายได้ปานกลางระดับบน ดัชนีชี้วัดความเท่าเทียมด้านสถานภาพทาง

เศรษฐกิจต่ออัตราการเรียนจบช่วงชั้น คิดเป็น 0.90 ในระดับประถมศึกษา, 0.71 ในระดับมัธยมต้น และ 

0.44 ในระดับมัธยมปลาย ส�ำหรับในกลุ่มประเทศรายได้ต�่ำ ดัชนีชี้วัดความเท่าเทียมด้านสถานภาพทาง

เศรษฐกิจคิดเป็น 0.36 ในระดับประถมศึกษา, 0.19 ในระดับมัธยมต้น และ 0.07 ในระดับมัธยมปลาย

การจดัตัง้กลุม่หน่วยงานระดับนานาชาติในเรือ่งตัวชีวั้ดความไม่เท่าเทยีมทางการศกึษาเป็นก้าวย่างในทศิทาง

ที่ถูกต้องเนื่องจากก่อให้เกิดการวิเคราะห์ข้อมูลจากการส�ำรวจอย่างต่อเนื่อง รวมทั้งช่วยรวบรวมแหล่ง 

ข้อมูลใหม่ๆ นอกจากนี้ความก้าวหน้าในระดับการประสานงานทั่วโลกก็จ�ำเป็นต้องซึมแทรกลงสู่การท�ำงาน

ในระดับประเทศด้วยเช่นกัน

เพศสภาพ
ความเท่าเทยีมกนัในเรือ่งเพศสภาพประสบความส�ำเรจ็อย่างกว้างขวางในปี 2014 ในด้านการศกึษาระดับประถม มธัยมต้นและมธัยมปลาย แม้ว่าจะ

เป็นความส�ำเร็จเพียง 63% 46% และ 23% ของปัจเจกประเทศในแต่ละระดับชั้นตามล�ำดับก็ตาม ยิ่งไปกว่านั้นค่าเฉลี่ยระดับชาติยังปกปิดความไม่

เท่าเทยีมกนัภายในประเทศและภายในกลุม่ประเทศบางกลุม่ด้วย ประเทศแถบอนภุมูภิาคซาฮารารายงานว่ามคีวามเท่าเทยีมระหว่างหญงิชายในกลุม่

นกัเรยีนทีจ่บระดบัประถมศึกษาของกลุม่คนทีร่�ำ่รวยทีส่ดุ 20% ในขณะทีก่ลุม่ยากจนทีส่ดุ 20% มเีดก็ผูห้ญิงเพยีง 83 คนต่อเดก็ผูช้าย 100 คนเท่านัน้

ที่ส�ำเร็จการศึกษาระดับประถม ความไม่เท่าเทียมกันนี้ยิ่งขยายวงกว้างมากข้ึนเพราะมีเด็กหญิงเพียง 73 คนที่เรียนจบมัธยมต้น และ 40 คนที่จบ

มัธยมปลาย

การน�ำดัชนช้ีีวดัความเท่าเทยีมกนัไปใช้เพือ่ตดิตามมติทิางเพศสภาพตามเป้าหมาย 4.5 ยงัขยายขอบเขตก้าวไกลไปกว่าอตัราการเข้าเรยีนจนครอบคลมุ

ตัวชี้วัดทางการศึกษาทุกตัว ซ่ึงรวมผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษา แม้ว่านี่จะเป็นปัจจัยด้านบวก แต่ดัชนีดังกล่าวยังเจาะจงอยู่เพียงแง่มุมเดียวของเรื่อง

ความเท่าเทียมทางเพศสภาพด้านการศึกษาเท่านั้น การจะยกระดับการติดตามผลความเท่าเทียมทางเพศสภาพด้านการศึกษาได้นั้น จึงจ�ำต้องเน้น

ไปที่การเก็บรวบรวมข้อมูลที่มีลักษณะครอบคลุมมากขึ้นในเรื่องมิติทางเพศสภาพในหลักสูตร ต�ำราเรียน การประเมินผล และการศึกษาของครู 

นอกจากนัน้ยงัจ�ำเป็นต้องสร้างความสมัพนัธ์อย่างใกล้ชดิระหว่างกลุม่คนทีท่�ำงานเกีย่วกบัตวัชีว้ดัความเท่าเทียมทางเพศสภาพด้านการศกึษากับด้าน

อื่นๆ ให้กว้างขวางมากขึ้น

ความเท่าเทียม

Sus
tain

able Development Goal 4.5

เป้าหมายย่อย 4.5

ส�ำหรับกลุ่มประเทศรายได้ต�่ำ  

ในกลุ่มเยาวชนที่ร�่ำรวยที่สุด

ทุกๆ 100 คนที่จบชั้นประถม 

มัธยมต้น และมัธยมปลาย  

จะมีเยาวชนยากจนที่สุดจบ 

การศึกษาในจ�ำนวนเพียง 36, 

19 และ 7 คนตามล�ำดับ 

ชั้นเรียนข้างต้น

สรุปรายงานการติดตามผลการศึกษาทั่วโลก ปี 2016
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ตาราง 2:
ดัชนีความเท่าเทียมทางเพศสภาพ จ�ำแนกตามภูมิภาคและกลุ่มรายได้ของประเทศ ปี 2014

 ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต้น มัธยมศึกษาตอนปลาย

ดัชนีความเท่าเทียม
ทางเพศสภาพ

ประเทศที่มี 
ความเท่าเทียม (%)

ดัชนีความเท่าเทียม
ทางเพศสภาพ

ประเทศที่มี 
ความเท่าเทียม (%)

ดัชนีความเท่าเทียม
ทางเพศสภาพ

ประเทศที่มี 
ความเท่าเทียม (%)

โลก 0.99 64 0.99 46 0.98 23

รายได้ต่ำ� 0.93 31 0.86 9 0.74 5

รายได้ปานกลางระดับล่าง 1.02 52 1.02 33 0.93 17

รายได้ปานกลางระดับบน 0.97 68 1.00 60 1.06 22

รายได้สูง 1.00 83 0.99 59 1.01 37

คอเคซัสและเอเชียกลาง 0.99 100 0.99 83 0.98 29

เอเชียตะวันออกและตะวันออกเฉียงใต้ 0.99 93 1.01 57 1.01 37

ยุโรปและอเมริกาเหนือ 1.00 86 0.99 67 1.01 31

ละตินอเมริกาและแคริบเบียน 0.98 48 1.03 39 1.13 19

แอฟริกาเหนือและเอเชียตะวันตก 0.95 56 0.93 46 0.96 33

แปซิฟิก 0.97 67 0.95 44 0.94 0

เอเชียใต้ 1.06 29 1.04 25 0.94 38

อนุภูมิภาคซาฮารา 0.93 38 0.88 19 0.82 6

หมายเหตุ: ค่าตัวเลขที่แสดงทั้งหมดเป็นค่ามัธยฐาน 
แหล่งที่มา: ฐานข้อมูล UIS

แผนภูมิ 11: 
ความไม่เท่าเทียมทางเพศสภาพสูงมากในหมู่คนยากจนที่สุด
ดัชนีความเท่าเทียมทางเพศสภาพส�ำหรับตัวชี้วัดทางการศึกษาบางตัว ปฏิสัมพันธ์กับสถานภาพทางเศรษฐกิจ จ�ำแนกตามภูมิภาค ช่วงปี  2008-2014 
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หมายเหตุ: ค่าตัวเลขส�ำหรับเอเชียตะวันออกและตะวันออกเฉียงใต้ รวมทั้งแอฟริกาเหนือและเอเชียตะวันตก อ้างอิงเฉพาะประเทศรายได้ต�่ำและปานกลางเท่านั้น 

แหล่งที่มา: การวิเคราะห์ของทีมรายงาน GEM (2016) อิงข้อมูลการส�ำรวจครัวเรือน.

รายงานการติดตามผลการศึกษาท่ัวโลก ปี 2016สรุป



47

ความพิการ
การจะวัดความก้าวหน้าด้านการเข้าถึงการศึกษาอย่างเท่าเทียมกันส�ำหรับคนพิการ จ�ำเป็นต้องมีมาตรการเปรียบเทียบความพิการระดับสากล ทั้งนี้

เพราะมีความพิการอยู่หลากหลายรูปแบบ งานส�ำรวจระบบการศึกษาของยุโรป 30 ระบบชิ้นหนึ่งพบว่า 3.7% ของนักเรียนที่ได้รับการศึกษาภาค

บังคับ ปี 2010 มีความจ�ำเป็นต้องได้รับการศึกษาพิเศษ  องค์การยูนิเซฟและกลุ่มวอชิงตันที่ดูแลเรื่องสถิติของคนพิการก�ำลังทุ่มเทความพยายามเพื่อ

พัฒนาวิธีชี้วัดความพิการที่จะน�ำมาใช้งานได้ นอกจากนี้ยังเป็นเรื่องส�ำคัญที่จะต้องติดตามผลว่า นักการศึกษาได้รับการเตรียมการเป็นอย่างดีแล้ว 

หรือยัง? และโครงสร้างพื้นฐานของโรงเรียนสอดคล้องกับความต้องการจ�ำเป็นของผู้เรียนที่พิการแล้วหรือยัง?

ภาษา
การละเลยอย่างต่อเนื่องด้านการศึกษาในลักษณะพหุภาษาที่อิงภาษาแม่เป็นหลัก ช่วยให้ความกระจ่างในเร่ืองความไม่เท่าเทียมอย่างใหญ่หลวงว่า

ด้วยผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษา เราจึงจ�ำเป็นต้องติดตามนโยบายด้านภาษาในระบบการศึกษาให้มากขึ้น ผลการส�ำรวจชิ้นหนึ่งระบุว่า ผู้คนทั่วโลกราว 

40% ไม่สามารถเข้าถึงการศึกษาซึ่งใช้ภาษาที่พวกเขาพูดหรือเข้าใจเป็นภาษาในการสอน การติดตามเอกสารนโยบายของชาติก็ไม่ได้ช่วยให้ข้อมูลว่า

นกัเรยีนสามารถเข้าถึงสือ่การเรยีนการสอนในภาษาแม่ของพวกเขาหรอืไม่? ครผููส้อนได้รบัการเตรยีมความพร้อมหรอืเปล่า? และนโยบายของทางการ

ได้รับการด�ำเนินการในเรื่องนี้หรือไม่?  ในภูมิภาคมอปติ (Mopti Region) ของประเทศมาลี มีเพียง 1% ของโรงเรียนระดับประถมศึกษาเท่านั้นที่ได้

จัดให้มีการสอนสองภาษาในภาษาที่เหมาะสมโดยครูที่ผ่านการฝึกอบรมมาแล้ว แม้ว่าจะได้มีการประกาศใช้เป็นนโยบายระดับชาติแล้วก็ตาม

การย้ายถิ่นฐานกับการพลัดถิ่นแบบถูกบีบบังคับ
แม้จะมีปัญหาการรองรับผู้ย้ายถ่ินภายในประเทศจากชนบท ซ่ึงมักจะย้ายเข้าไปอยู่ในชุมชนแออัดหรือแถบ

ชานเมอืงทีก่ารเข้าถงึโรงเรยีนของรฐัมข้ีอจ�ำกดั แต่โดยทัว่ไปแล้ว การโยกย้ายไปยงัเขตเมอืงจะได้รับความสะดวก

ในการเข้าถึงบริการสาธารณะ ในกรณีของผู้อพยพข้ามชาติ ปัญหาท้าทายส�ำหรับผู้ก�ำหนดนโยบายก็คือ การที่

นักเรียนเหล่านี้มีแนวโน้มที่จะกระจุกตัวกันอยู่ในโรงเรียนแถบพื้นที่ด้อยโอกาส

ปัญหาท้าทายหลักๆ อยู่ที่กลุ่มผู้ถูกบีบบังคับให้โยกย้ายถ่ินฐาน แม้แต่ภายในประเทศตนเอง ผู้อพยพย้ายถิ่นก็

แทบจะไร้ความส�ำคัญเหมือนเดิม เด็กๆ ในค่ายผู้พลัดถิ่นจ�ำนวน 19 จาก 42 แห่งใน 6 รัฐของไนจีเรีย ในเดือน

มิถุนายน ปี 2015 ยังเข้าไม่ถึงการศึกษา ไม่ว่าจะเป็นในระบบหรือนอกระบบ ผู้ลี้ภัยเป็นกลุ่มที่เปราะบางมาก

ที่สุด: ทั้งนี้ 50% ของผู้ลี้ภัยที่อยู่ในวัยประถมศึกษาและ 75% ที่อยู่ในวัยมัธยมศึกษาทั่วโลก ยังไม่มีโอกาสได้เข้า

โรงเรียน การติดตามสถานะทางการศึกษาของผู้ย้ายถิ่นฐานและผู้ถูกบีบบังคับให้ย้ายถิ่นนั้นเป็นเรื่องยาก ดังนั้นจึงจ�ำเป็นต้องเพิ่มความพยายามใน

การประสานงานให้มากขึ้นเพื่อท�ำความเข้าใจถึงสาเหตุของความไม่เท่าเทียมในการเข้าถึงการศึกษาของคนกลุ่มนี้

การรู้หนังสือและการคิดคำ�นวณ

Sus
tain

able Development Goal 4.6

D

เป้าหมายย่อย 4.6

เป้าหมายย่อย 4.6 ยืนยันว่าชุมชนระหว่างประเทศยังคงให้ความส�ำคัญกับเรื่องการรู้หนังสือของผู้ใหญ่ ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของเป้าหมายที่ 4 ของการ

ศึกษาเพื่อปวงชน และน�ำไปสู่นวัตกรรมที่ส�ำคัญ 2 อย่าง อย่างแรก มีการจัดท�ำตัวชี้วัดของโลกด้านการรู้หนังสือและคณิตศาสตร์อย่างชัดเจนเพื่อ

ใช้วัดสมรรถนะทางด้านนี้ภายใต้แนวคิดที่ว่าการรู้หนังสือมิได้เป็นเพียงชุดทักษะการเรียนรู้ขั้นพื้นฐาน แต่ยังครอบคลุมความสามารถที่จะน�ำทักษะ

ดังกล่าวไปใช้เพื่อยังประโยชน์ต่อสังคม เศรษฐกิจ และการเปลี่ยนแปลงตนเองอีกด้วย อย่างที่สองที่เห็นได้ชัดคือเรื่องทักษะการค�ำนวณ ที่ได้แสดง

ให้เห็นแล้วว่ามีความส�ำคัญยิ่ง 

การมีส่วนร่วมในโครงการการรู้หนังสือในผู้ใหญ่ 
การวัดผลการมีส่วนร่วมในโครงการการรู้หนังสือทั้งในระบบและนอกระบบการศึกษาได้พิสูจน์แล้วว่าเป็นเรื่องยากอย่างยิ่ง รายงานทั่วโลกว่าด้วย

การเรยีนรูแ้ละการศกึษาของผูใ้หญ่จ�ำเป็นต้องพฒันาต้นแบบของการรายงานผลให้ได้มาตรฐาน ซึง่อย่างน้อยกต้็องรายงานการมส่ีวนร่วมของผู้ใหญ่

ในโครงการการรู้หนังสือที่รัฐเป็นผู้ด�ำเนินการหรือเป็นผู้ให้การอุปถัมภ์ 

50% ของผู้ลี้ภัยที่อยู่ในวัย

ประถมศึกษา และ 75%  

ที่อยู่ในวัยมัธยมศึกษา 

ทั่วโลก ยังไม่มีโอกาส 

ได้เข้าโรงเรียน

สรุปรายงานการติดตามผลการศึกษาทั่วโลก ปี 2016
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การวิเคราะห์รูปแบบใหม่ในรายงาน GEM ได้ใช้การตั้งค�ำถาม ซึ่งเคยใช้อยู่เป็นประจ�ำในแบบส�ำรวจประชากรและการสาธารณสุข ผลที่ได้แสดงให้

เห็นว่าช่วงปี 2004-2011 มีผู้ใหญ่อายุระหว่าง 15-49 ปีเพียง 6% ที่เคยเข้าร่วมในโครงการการรู้หนังสือในกลุ่มประเทศรายได้ต�ำ่และปานกลาง 29 

ประเทศ ผู้ใหญ่ที่ไม่รู้หนังสือส่วนใหญ่เป็นผู้หญิงและคนยากจน ทว่าผู้ที่เคยเข้าร่วมโครงการนี้มากกว่ากลับกลายเป็นผู้ใหญ่ที่รวยกว่าและเป็นผู้ชาย 

อัตราการรู้หนังสือ 
แม้ว่าแผนปฏิบัติการ SDG จะหันเหความสนใจไปยังการวัดสมรรถนะการอ่านออกเขียนได้ แต่เครื่องมือในการวัดที่จ�ำเป็นกลับใช้งานได้ไม่กว้างขวาง 

ดังนั้นการรายงานเกี่ยวกับการรู้หนังสือในเยาวชนและผู้ใหญ่จึงยังต้องอ้างอิงอัตราการรู้หนังสือแบบดั้งเดิมต่อไป ในช่วงปี 2005-2014 ผู้ใหญ่ราว 

758 ล้านคนหรือคิดเป็น 15% ของผู้ใหญ่ทั่วโลกยังขาดทักษะในการอ่านออกเขียนได้ที่ใช้งานได้จริง โดยในจ�ำนวนนี้ 63% เป็นผู้หญิง 

สมรรถนะในการอ่านออกเขียนได้และการคิดค�ำนวณ 
ข้อมูลเรื่องระดับสมรรถนะในการอ่านออกเขียนได้และการคิดค�ำนวณของผู้ใหญ่ที่ประเมินได้โดยตรงเลยนั้น มีการจัดเก็บในหลายๆ ประเทศที่มีราย

ได้สูง ในจ�ำนวนผูเ้ข้าร่วมโครงการขององค์การเพือ่ความร่วมมอืทางเศรษฐกิจและการพฒันา (OECD) เพือ่การประเมนิในระดับสากลว่าด้วยสมรรถนะ

ของผู้ใหญ่ (PIAAC) มีจ�ำนวน 15% ที่ไปไม่ถึงมาตรฐานสมรรถนะในการอ่านออกเขียนได้ขั้นพื้นฐาน ซึ่งวัดจากการอ่านแล้วสรุปเนื้อหาง่ายๆ ทั้งนี้

อัตราที่ได้อยู่ระหว่างน้อยกว่า 5% ในญี่ปุ่นไปจนเกือบถึง 28% ในอิตาลี 

ความร่วมมือกันของแต่ละประเทศเป็นสิ่งจ�ำเป็นที่จะช่วยเอื้ออ�ำนวยการประเมินผลด้านการรู้หนังสือและการคิดค�ำนวณแบบเปรียบเทียบ การที่จะ

มีข้อมูลการติดตามผลอันจะยังประโยชน์ภายในปี 2030 ได้นั้นจ�ำเป็นต้องสร้างสมดุลให้แต่ละประเทศสามารถด�ำเนินการวัดผลโดยตนเอง แต่ก็ต้อง

สนับสนุนให้การวัดผลนั้นๆ ไปให้ถึงมาตรฐานระดับโลกด้วย

แผนภูมิ 12:
การประเมินผลด้านการรู้หนังสืออย่างต่อเนื่องสะท้อนให้เห็นทักษะของผู้ใหญ่ได้ถูกต้องแม่นย�ำขึ้น 
ประชากรผู้ใหญ่จ�ำแนกตามระดับสมรรถนะการอ่านออกเขียนได้ ช่วงปี 2011-2014
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หมายเหตุ: ส�ำหรับประเทศที่มีดอกจัน (*) ข้อมูลจาก PIAAC ไม่ได้ครอบคลุมทั่วประเทศ นั่นคือ กรณีสหราชอาณาจักรเฉพาะอังกฤษและไอร์แลนด์เหนือ ส่วนเบลเยียมอิงข้อมูลเฉพาะแฟลนเดอร์ส 

แหล่งที่มา: OECD (2013; 2016 ) และการวิเคราะห์ของทีมรายงาน GEM ใช้ข้อมูลของ STEP จากธนาคารโลก

รายงานการติดตามผลการศึกษาท่ัวโลก ปี 2016สรุป



49

เป้าหมายย่อย 4.7 ครอบคลมุวตัถุประสงค์ของการศึกษาทางด้านสงัคม มนษุยธรรม และจรยิธรรม มากกว่าเป้าหมายย่อยข้ออืน่ๆ โดยเชือ่มโยงการศกึษา

เข้ากบัเป้าหมายการพฒันาอย่างยัง่ยนืด้านอืน่ๆ อย่างชดัเจน และสะท้อนให้เห็นแรงบันดาลใจในการปรบัเปลีย่นจนกลายมาเป็นแผนปฏบัิติการการพัฒนา

ของโลกฉบบัใหม่นี้

รายงาน GEM มุง่เน้นไปทีต่วัชีว้ดัของโลกทีน่�ำเสนอและตรวจสอบว่าหวัข้อความเป็นพลเมอืงโลกและการพฒันาอย่างยัง่ยนืได้รบัการผนวกอย่างท่ัวถงึ

เข้าไปในระบบ ในสือ่ประกอบหลกัสตูร อาทิ กรอบหลักสตูรแห่งชาตแิละต�ำราเรยีน รวมทัง้ในหลกัสตูรการผลติครอูย่างไรบ้าง?

การก�ำหนดตวัชีว้ดัต่างๆ เพ่ือตดิตามผลเรือ่งความรู ้ ทกัษะ และเจตคติ ทีจ่�ำเป็นต่อการส่งเสรมิการพฒันาอย่างยัง่ยนืเป็นไปอย่างยากล�ำบาก รายงาน 

GEM ได้ตรวจสอบแนวคดิริเริม่ทีส่ามารถน�ำมาใช้ตดิตามการวดัผลเรือ่งความรูแ้ละทกัษะทีเ่หมาะสมรวมท้ังเจตคติของเยาวชนและผูใ้หญ่

เป้าหมายย่อย 4.7 มคีวามสอดคล้องกับกรอบการเรยีนรู้ตลอดชวิีตอย่างมาก เพราะไม่เจาะจงระดบัการศกึษาหรอืกลุ่มอายทุีค่วรปลกูฝังทกัษะในหัวข้อ

ดงักล่าว ตวัชีว้ดัของโลกตามหวัข้อทีน่�ำเสนอส่วนใหญ่มุง่เน้นไปทีเ่ดก็กบัเยาวชนทีอ่ยูใ่นระบบโรงเรยีน ด้วยเหตนุี ้จงึไม่มตีวัชีว้ดัตามหวัข้อทีน่�ำเสนออย่าง

ชดัเจนเพือ่ใช้วดัผลผูเ้รียนผูใ้หญ่ท่ีอยูน่อกระบบและผูใ้หญ่ทีศ่กึษาตามอธัยาศยั

หลักสูตร
โดยทัว่ไปแล้ว หลกัสตูรเป็นเสมอืนกลไกหลกัทีถ่่ายทอดความรูแ้ละทกัษะเพือ่ส่งเสรมิการพฒันาอย่างยัง่ยนืและความเป็นพลเมอืงโลก ตวัชีว้ดัตามหวัข้อ

ตวัหนึง่น�ำเสนอให้มกีารวัดผลการด�ำเนินงานระดบัชาตภิายใต้กรอบงานโครงการโลกว่าด้วยการศกึษาด้านสทิธมินษุยชน โดยสะท้อนองค์ประกอบของ

เป้าหมายย่อย 4.7 ในเรือ่งสทิธมินษุยชน เสรีภาพขัน้พืน้ฐาน และขันตธิรรม เป็นอาทิ

ตวัชีว้ดัตามหัวข้ออกีหนึง่ตวัทีน่�ำเสนอ (อัตราร้อยละของโรงเรียนทีจ่ดัให้มกีารศึกษาทกัษะชวีติเกีย่วกบัเช้ือเอชไอว/ีเอดส์และเรือ่งเพศศกึษา) สอดคล้อง

กบัองค์ประกอบทัง้ห้าหัวข้อในเป้าหมายย่อย 4.7 นัน่คอื 1) สทิธิมนษุยชน 2) ความเท่าเทียมทางเพศสภาพ 3) สนัตวิฒันธรรม 4) อหงิสา 5) ความรูแ้ละ

ทกัษะ ในการส่งเสรมิการพฒันาและวถีิชวีติทีย่ัง่ยนื บางประเทศมกีารน�ำร่องใช้ตวัชีว้ดัน้ีส�ำรวจโรงเรยีนและระบบสารสนเทศการจดัการศกึษา ซึง่จะช่วย

ให้การตดิตามผลในอนาคตดขีึน้ 

การต่อยอดงานวจิยัในรายวชิาของหลักสตูรจะช่วยพัฒนาความเข้าใจตามเป้าหมายย่อย 4.7 การจดัท�ำรายการของกรอบงานหลกัสตูรแห่งชาตแิละส่ือ

การเรยีนการสอนทีเ่กีย่วข้องอย่างเป็นระบบเป็นสิง่จ�ำเป็น การวเิคราะห์เอกสารกรอบงานหลกัสตูรระดบัชาติมากกว่า 110 ชดุว่าด้วยการศกึษาระดับ

ประถมและมธัยมศึกษาใน 78 ประเทศของรายงาน GEM พบว่า ในช่วงปี 2005-2015 สามในสีข่อง

ประเทศเหล่านีไ้ด้ให้ความส�ำคัญในประเด็นการพฒันาอย่างยัง่ยนือยูบ้่าง แต่มจี�ำนวนประเทศทีน้่อย

กว่านีม้ากซึง่พดูถงึความเป็นพลเมอืงโลก ส่วนประเดน็ความเท่าเทยีมทางเพศสภาพก็มกีารกล่าวถงึ

น้อยกว่าเช่นกัน กล่าวคอืจ�ำนวนประเทศน้อยกว่า 15% ได้มกีารบูรณาการนยิามหลกัท่ีส�ำคญั เช่น 

การเพิม่ขดีความสามารถทางเพศสภาพ ความเท่าเทยีมระหว่างหญงิชาย หรอืประเด็นอ่อนไหวที่

เก่ียวข้องกบัเพศสภาพ ในขณะทีค่รึง่หนึง่ของกลุม่ประเทศดงักล่าวมกีารกล่าวถงึความเท่าเทยีมทาง

เพศสภาพ

ต�ำราเรียน 
ความก้าวหน้าในการวเิคราะห์เนือ้หาต�ำราเรยีนในช่วงหลงัๆ ดจูะมอีนาคตทีส่ดใสส�ำหรบังานประเมนิเนือ้หาในหลักสูตร ในรายงาน GEM ได้มกีารรวบรวม

ข้อมูลสามชดุทีว่่าด้วยต�ำราเรยีนระดบัมธัยมในวชิาประวตัศิาสตร์ หน้าทีพ่ลเมอืง สงัคมศกึษา และภมูศิาสตร์ จากการวเิคราะห์แสดงให้เหน็ว่าเกอืบ 50% 

ของต�ำราดงักล่าวมกีารพดูถงึเรือ่งสทิธมินุษยชนในช่วงปี 2000-2013 เมือ่เทียบกบัจ�ำนวนต�ำราเรยีนราว 5% ในช่วงปี 1890-1913 และมแีค่กว่า 10% 

ของต�ำราเรียนในแอฟรกิาเหนอืและเอเชยีตะวนัตกทีก่ล่าวถงึสทิธิสตรใีนช่วงทศวรรษทีผ่่านมา การวเิคราะห์เหล่านีแ้สดงให้เหน็ถงึความเป็นไปได้ทีจ่ะ

พฒันาวธิกีารวดัผลท่ีเทีย่งตรงและเชือ่ถอืได้โดยใช้ต�ำราเรียน ทัง้นีค้วรมกีารสร้างกลไกตรวจสอบเป็นประจ�ำเพ่ือน�ำเสนอข้อมลูด้านเนือ้หาในต�ำราเรยีนท่ี

น�ำมาเทยีบเคยีงได้ทัว่โลก

การพัฒนาอย่างยั่งยืน 
และความเป็นพลเมืองโลก

Sus
tain

able Development Goal 4.7

เป้าหมายย่อย 4.7

“สามในสี่ของ 78 ประเทศให้ความส�ำคัญ

กับประเด็นการพัฒนาอย่างยั่งยืนใน

หลักสูตรของชาติในช่วงปี 2005-2015

สรุปรายงานการติดตามผลการศึกษาทั่วโลก ปี 2016
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การศึกษาของครู
ครูควรได้รับการเตรียมความพร้อมเพื่อสอนในเรื่องที่

เก่ียวข้องกับการพัฒนาที่ยั่งยืนและความเป็นพลเมืองโลก 

มีเพียง 8% ของ 66 ประเทศท่ีส�ำรวจเท่านั้นซึ่งได้มีการ 

บูรณาการเรื่องการพัฒนาอย่างยั่งยืนเข้าไปในการศึกษา

ของครูในปี 2013 ซึ่งเพิ่มขึ้นจาก 2% ในปี 2005 ข้อมูล

เนื้อหาในหลักสูตรฝึกอบรมครูหาได้ยากยิ่ง แต่ก็มีการเก็บ

รวบรวมข้อมลูบ้างในระดบัภมูภิาคเสยีเป็นส่วนใหญ่ ดงันัน้

จึงมีความจ�ำเป็นเร่งด่วนที่จะต้องทุ่มเทความพยายามใน

การประเมินแนวคิดต่างๆ ตามเป้าหมายย่อย 4.7 เพื่อ

เตรียมความพร้อมและการฝึกอบรมให้แก่ครู การบังคับใช้

ข้อก�ำหนดทีไ่ด้มาตรฐานกบัหลกัสตูรของสถาบนัฝึกอบรม

ครูจะช่วยให้เราสามารถวิเคราะห์ประสิทธิผลของการ

พัฒนาวิชาชีพครูเพื่อเตรียมครูให้พร้อมรับมือกับนักเรียน

ในชุมชนต่างๆ 

กิจกรรมนอกห้องเรียน
นักเรียนรับรู ้เรื่องการพัฒนาอย่างยั่งยืนและความเป็น

พลเมืองโลก ไม่เฉพาะที่โรงเรียนเท่านั้น แต่ยังมีโอกาส

ท�ำความเข้าใจในเรื่องดังกล่าวผ่านทางชมรมวิชาการ 

สมาคมนักเรียน ในชั่วโมงพลศึกษา ชมรมโต้วาที กลุ่มที่

ผลิตละคร วงดนตรี งานอาสาสมัคร และกิจกรรมอื่นๆ ใน

การวเิคราะห์เพือ่รายงาน GEM พบว่า กจิกรรมซึง่มสีมาชกิ

ทกุคนเข้าร่วมทีอ่อกแบบมาเป็นอย่างดี ช่วยแก้ปัญหาความ

ขดัแย้ง ช่วยสร้างความสมานฉนัท์ทางสงัคม ช่วยเพิม่ความ

ตระหนกัรูใ้นแนวคิดและกรอบงานทางกฎหมายทีเ่ก่ียวข้อง

กับสิทธมินษุยชน ตลอดจนช่วยส่งเสรมิจติส�ำนกึของความ

เป็นพลเมืองโลก ทว่าเครื่องมือการเก็บรวบรวมข้อมูลที่มี

อยูย่งัให้ความส�ำคญักบัคณุภาพในกระบวนการพฒันาและ

ประสบการณ์ของกิจกรรมดังกล่าวไม่มากพอ ส่วนกรณกีาร

ไม่มมีาตรฐานเพือ่ใช้ในการรายงานนัน้เท่ากับเป็นการจ�ำกดั

โอกาสในการได้รับข้อมูลที่น่าเชื่อถือและสามารถน�ำมา

เปรียบเทียบในระดับโลกได้

แผนภูมิ  13:
สิทธิมนุษยชนเป็นแนวคิดที่แพร่หลายอยู่ในหลักสูตรระดับชาติมากที่สุด 
อัตราร้อยละของประเทศที่มีการรวมหัวข้อส�ำคัญอยู่ในกรอบงานหลักสูตรระดับชาติ ช่วงปี 2005-2015
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หมายเหตุ: การวิเคราะห์โดยอ้างอิงจากกลุ่มตัวอย่าง 78 ประเทศ 

แหล่งที่มา: IBE (2016)

รายงานการติดตามผลการศึกษาท่ัวโลก ปี 2016สรุป
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ผลสัมฤทธ์ิ
การติดตามแรงบันดาลใจหลักของเป้าหมายย่อย 4.7 ในอันที่จะได้มาซึ่งการได้รับความรู้และทักษะที่จ�ำเป็นต่อการเป็นพลเมืองโลกและการพัฒนา

อย่างยั่งยืนไม่ใช่เรื่องง่าย ทว่าเราสามารถใช้ความเข้าใจพ้ืนฐานที่เป็นอิสระในเรื่องประวัติศาสตร์โลก ภูมิศาสตร์ องค์กรระหว่างประเทศ และ

กระบวนการต่างๆ ในระดับโลกมาเป็นจุดตั้งต้นได้ แต่แทบจะไม่มีการประเมินความรู้ความเข้าใจในส่วนนี้เลย ในหลายๆ ประเทศมีนักเรียนเพียง 

สองในสามที่คุ้นเคยกับปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน

ปัญหาท้าทายส�ำคัญอยู่ที่ความขัดแย้งระหว่างค่านิยมพื้นบ้านกับพันธกิจทั่วโลกที่เพิ่มมากข้ึน โครงการที่เพิ่งเปิดตัวได้ไม่นานพยายามหาแนวทาง

พัฒนากลไกการติดตามตรวจสอบเป้าหมายย่อย 4.7 ที่เกี่ยวข้องกับเยาวชน ซึ่งส่วนใหญ่อยู่ในระดับมัธยมศึกษา ในปี 2016 ยูเนสโกและสมาคม

ระหว่างประเทศเพือ่การประเมนิผลสมัฤทธิท์างการศึกษาได้รเิริม่ร่วมกันท�ำงานอย่างเป็นทางการในการวดัความเป็นพลเมอืงโลกและความรูด้้านการ

พัฒนาอย่างยั่งยืน องค์กรวัดผลการเรียนรู้ระดับประถมศึกษาแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (SEA-PLM) มุ่งเน้นไปที่ความเป็นพลเมืองโลกส�ำหรับเด็ก

ชั้นประถมปีที่ 5 โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อพัฒนาการประเมินผลเชิงเปรียบเทียบที่สอดรับกับสภาพในท้องถิ่นของเด็กนักเรียน

สิ่งอำ�นวยความสะดวกด้านการศึกษา 
กับสภาพแวดล้อมในการเรียนรู้

Sus
tain

able Development Goal 4.A

เป้าหมายย่อย 4.A

เป้าหมายย่อย 4.A ตระหนักว่าการท�ำให้เด็กเป็นศูนย์กลาง การมีส่วนร่วมในแบบประชาธิปไตย และการจัดให้เด็กทุกกลุ่มเรียนร่วมกัน คือหลักการ

ของโรงเรียนที่เป็นมิตรกับเด็ก แต่การติดตามผลทั่วโลกก็ไม่สามารถครอบคลุมปัจจัยทั้งหมดได้ ที่กระท�ำได้มีอยู่ 3 ปัจจัยได้แก่ 1) โครงสร้างพื้นฐาน

ของโรงเรียน 2) การใช้ไอซีที 3) ความรุนแรงและการท�ำร้ายภายในโรงเรียน

โครงสร้างพื้นฐานของโรงเรียน
การปรับปรุงสิ่งอ�ำนวยความสะดวกด้านน�้ำ สุขาภิบาล และสุขอนามัย ในสถานศึกษา สามารถส่งผล 

เชงิบวกอย่างมนียัส�ำคญัต่อผลสมัฤทธิท์างการศกึษาและด้านสขุภาพ ถงึกระนัน้กมี็โรงเรยีนประถมศกึษา

เพียง 71% ที่จัดหาแหล่งน�ำ้ได้เพียงพอในปี 2013 หรือคิดเป็นสัดส่วนเพียง 52% ในบรรดาประเทศที่มี

การพัฒนาน้อยที่สุด 49 ประเทศ

เมือ่โรงเรยีนไม่มคีวามปลอดภัย ผลกระทบจากภยัธรรมชาติก็ยิง่เพิม่มากข้ึน มีบางประเทศทีเ่ฝ้าระวงัเร่ือง

ความปลอดภัยในโรงเรียนอย่างใกล้ชิด แต่ไม่ใช่ทั้งหมดที่จะสามารถติดตามลงลึกในรายละเอียดได้ มีการ

พัฒนาเครื่องมือเพื่อช่วยให้นักเรียนและชุมชนมีส่วนร่วมในการให้ข้อมูลเกี่ยวกับสภาพของโรงเรียน

ผูพิ้การจ�ำต้องเผชญิอปุสรรคทางกายภาพและทางสงัคมนานปัการในการเข้ารบัการศึกษาในโรงเรยีน เป็นเรือ่งยากทีจ่ะรูไ้ด้ว่าสิง่อ�ำนวยความสะดวก

ของโรงเรียนเหมาะสมส�ำหรับเด็กที่พิการหรือไม่ ทั้งนี้เพราะยังไม่มีการนิยาม ‘โรงเรียนที่เด็กพิการสามารถเข้าเรียนได้’ และสมรรถนะในการติดตาม

ผลมักจะมีขีดจ�ำกัด

เทคโนโลยีข่าวสารและสารสนเทศภายในโรงเรียน
หลักการพื้นฐานในการติดตามผลด้านไอซีทีในระบบการศึกษาคือ แผนปฏิบัติการเจนีวา 2003 ซึ่งเป็นผลพวงจากการประชุมสุดยอดของโลกว่าด้วย

สังคมสารสนเทศ ซึ่งมี 2 เป้าหมายที่เกี่ยวข้องกับงานการศึกษา 

การใช้ไอซีทีในโรงเรียนจ�ำเป็นจะต้องมีกระแสไฟฟ้าที่พร้อมใช้งานได้อย่างสม�่ำเสมอ การขาดกระแสไฟฟ้าหลักในหลายประเทศของอนุภูมิภาค 

ซาฮาราเป็นอุปสรรคขัดขวางการใช้ไอซีที ส่วนสาธารณรัฐแอฟริกากลาง ในความเป็นจริงยังไม่มีโรงเรียนประถมหรือมัธยมที่เชื่อมต่อกับระบบไฟฟ้า 

ในประเทศกินีและมาดากัสการ์ มีจ�ำนวนผู้เรียนมากกว่า 500 คนต่อคอมพิวเตอร์หนึ่งเครื่อง

ในบรรดาประเทศที่มีการพัฒนา

น้อยที่สุด มีโรงเรียนประถมศึกษา

เพียง 52% ที่จัดหาแหล่งน�้ำได้

เพียงพอในปี 2013

สรุปรายงานการติดตามผลการศึกษาทั่วโลก ปี 2016
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ความรุนแรงและการถูกท�ำร้ายภายในโรงเรียน
ภัยคุกคามหรือพฤติกรรมรุนแรงที่เกี่ยวข้องกับโรงเรียนไม่ได้เกิดขึ้นเฉพาะในบริเวณโรงเรียนเท่านั้น แต่ยังเกิดขึ้นระหว่างทางไปโรงเรียน ที่บ้าน หรือ

ในโลกไซเบอร์ด้วยเช่นกนั ในขณะทีเ่รามกัจะพุง่เป้าความสนใจไปยงัเหตกุารณ์ทีร่นุแรงมากๆ อย่างเช่นการยงิกราด แต่ทีจ่รงิแล้วรปูแบบความรนุแรง

ทีพ่บเหน็ได้ทัว่ไปกลบัมผีลกระทบเชงิลบมากท่ีสดุส�ำหรบัชีวติในวยัเรยีนของเด็กและวยัรุน่ เรือ่งพวกนีม้แีนวโน้มทีจ่ะไม่ได้รบัการรายงาน เพราะบ่อย

ครั้งมักเป็นเรื่องต้องห้ามที่พูดไม่ได้

การกลัน่แกล้งเป็นรปูแบบการใช้ความรนุแรงในโรงเรยีนทีม่กีารระบไุว้ในเอกสารมากทีส่ดุ แนวโน้มจากการส�ำรวจในวชิาคณติศาสตร์และวทิยาศาสตร์

ระหว่างประเทศในปี 2011 พบว่าประมาณ 41% ของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 2 รายงานว่าถูกกลั่นแกล้งอย่างน้อยหนึ่งครั้งในเดือนที่ผ่านมา การ

ท�ำร้ายร่างกายเกิดขึ้นเป็นประจ�ำ ในช่วงปี 2009-2012 ประมาณ 40% ของเด็กอายุ 13-15 ปีใน 37 

ประเทศรายงานว่าได้เข้าไปพัวพันกับเรื่องชกต่อย ส่วนความรุนแรงทางเพศก็เป็นรูปแบบความรุนแรงที่มี

อันตรายร้ายแรงมากในโรงเรียน ทว่าขนาดและขอบเขตของเรื่องนี้ยังคงถูกปกปิด ในภาพรวมแล้ว ผลการ

ส�ำรวจระหว่างประเทศจ�ำเป็นต้องมีการประสานงานเรื่องค�ำถามที่จะน�ำมาใช้ เพื่อสร้างหลักประกันให้มี

การวัดแนวโน้มความรุนแรงในโรงเรียนทั่วโลกอย่างสม�่ำเสมอ 

การติดตามเรื่องการท�ำร้ายที่เก่ียวพันกับการศึกษาก็ส�ำคัญด้วยเช่นกันในการรับมือกับเรื่องนี้ได้อย่าง 

มีประสิทธิผล และต้องน�ำตัวผู้กระท�ำผิดมารับผิดชอบการกระท�ำของตนด้วย กองก�ำลังทหารเคยใช้พื้นที่

ของโรงเรียนถึง 26 ประเทศในช่วงปี 2005-2015 และในช่วงปี 2009-2012 เกิดการโจมตีที่เกี่ยวข้องกับ

สถานศึกษาถึง 1,000 ครั้งหรือมากกว่านั้นในแต่ละประเทศ จากทั้งหมด 6 ประเทศ

แผนภูมิ 14:
ส่วนใหญ่ของโรงเรียนประถมศึกษาในประเทศที่ยากจนที่สุดบางประเทศยังไม่มีไฟฟ้าใช้ 
สัดส่วนของโรงเรียนประถมและมัธยมที่มีไฟฟ้าใช้ ปี 2009-2014
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แหล่งที่มา: ฐานข้อมูล UIS 

ในช่วงปี 2009-2012 ประมาณ 

40% ของเด็กอายุ 13-15 ปี 

ใน 37 ประเทศรายงานว่า 

ได้เข้าไปพัวพันกับเรื่องชกต่อย

รายงานการติดตามผลการศึกษาท่ัวโลก ปี 2016สรุป
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เป้าหมายย่อย 4.B ซึ่งมุ่งเน้นเฉพาะบางประเทศนั้นไม่สอดคล้องกับแผนปฏิบัติการของโลก เนื่องจากเป้าหมายย่อยข้อนี้ก็เหมือนข้ออื่นๆ ที่มุ่งลด

ความไม่เท่าเทียมกันระหว่างประเทศ ทว่าอาจท�ำให้ปัญหาความเหลื่อมล�้ำภายในประเทศแย่กว่าเดิม ทั้งนี้เพราะผู้ได้รับทุนการศึกษามักจะไม่ได้มา

จากครอบครัวฐานะยากจน นอกจากนี้ผู้รับทุนจ�ำนวนมากไม่กลับไปท�ำงานยังประเทศของตน นี่จึงแสดงให้เห็นว่าทุนการศึกษามักจะกลายเป็นการ

สนับสนุนสถาบันอุดมศึกษาของประเทศที่ร�่ำรวยมากกว่าจะเอื้อประโยชน์แก่ประเทศยากจน

การก�ำหนดเป้าหมายย่อย 4.B นั้นมีข้อด้อยในหลายๆ แง่มุม ทั้งนี้มีการแนะน�ำว่าทุนการศึกษาหมายถึง

ทุนที่มอบให้นักศึกษาที่จะไปเรียนต่อยังสถาบันอุดมศึกษาในต่างประเทศเท่านั้น โดยไม่ให้ทุนศึกษาต่อ

ในประเทศบ้านเกิด ยิ่งไปกว่านั้นยังระบุอีกว่ารัฐต้องมีส่วนช่วยออกทุนบางส่วนด้วย

อตัราส่วนการเดินทางไปเรยีนต่อต่างประเทศ (อัตราร้อยละของนกัศกึษาจากประเทศหนึง่ทีไ่ปศกึษาต่อ

ต่างประเทศจากจ�ำนวนนักศึกษาในระดับอุดมศึกษาโดยรวมของประเทศนั้นๆ) อยู่ที่ 1.8% ส�ำหรับ

ประเทศก�ำลังพัฒนา อย่างไรก็ดี ในบางประเทศ โดยเฉพาะประเทศในหมู่เกาะขนาดเล็กที่ก�ำลังพัฒนา 

สถติสิงูกว่านีม้าก อย่างในเซนต์ลเูซยีมกีารให้ทนุไปศกึษาต่อต่างประเทศ 5 ทนุส�ำหรบันกัเรยีนทกุๆ 10 คน 

ในประเทศ 

แผนภูมิ 14:
ส่วนใหญ่ของโรงเรียนประถมศึกษาในประเทศที่ยากจนที่สุดบางประเทศยังไม่มีไฟฟ้าใช้ 
สัดส่วนของโรงเรียนประถมและมัธยมที่มีไฟฟ้าใช้ ปี 2009-2014
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ทุนการศึกษา$

Sus
tain

able Development Goal 4.B

เป้าหมายย่อย 4.B

ข้อมูลที่รวบรวมจากโครงการ 

ทุนรัฐบาล 54 โครงการส�ำหรับ

รายงานชิ้นนี้ชี้ให้เห็นว่ามีการ 

ให้ทุน 25,000 ทุนในปี 2015

แผนภูมิ 15:
ครึ่งหนึ่งของงบช่วยเหลือทั้งหมดส�ำหรับทุนการศึกษาและค่าใช้จ่ายของนักเรียนที่ประเมินไว้ 
กระจุกตัวอยู่ในประเทศรายได้ปานกลาง 13 ประเทศ 
การกระจายทุนการศึกษาและค่าใช้จ่ายของนักเรียนที่ประเมินไว้ จ�ำแนกตามประเทศที่ได้รับทุน ปี 2014
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อินโดนีเซีย     

ซีเรีย     

ประเทศอื่นๆ

ประเทศพัฒนาน้อย
ที่สุดและประเทศท่ี
ก�ำลังพัฒนาซ่ึงเป็น
เกาะเล็กๆ, 386

370

162

113

112

91
85818074

71
71

60
51

 996 ล้านดอลลาร์

 

 

แหล่งที่มา: การวิเคราะห์ของทีมรายงาน GEM (ปี 2016) โดยอิงฐานข้อมูล DAC ของ OECD
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ครูอาจารย์

Sus
tainable Development Goal 4.C

เป้าหมายย่อย 4.C

เกดิความไม่พึงพอใจทีเ่ป้าหมายการพฒันาอย่างยัง่ยนื ปฏบิตัต่ิอครเูสมอืนเป็น ‘วธีิการด�ำเนนิงาน’ ซึง่เสีย่งต่อการประเมนิบทบาทส�ำคญัของวชิาชพี

ครูในการจัดการศึกษาให้มีคุณภาพดีและสร้างสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการเรียนรู้ต�่ำกว่าความเป็นจริง การก�ำหนดเป้าหมายย่อยข้อนี้ยังไม่ม ี

ความชัดเจนและมีข้อจ�ำกัดเกี่ยวกับแนวคิดในประเด็นหลักๆ ที่เกี่ยวกับครู

รายงาน GEM ระบุถึงนัยจากการติดตามพันธกิจทั่วๆ ไปภายใต้กรอบแผนปฏิบัติการการศึกษา 2030 เพื่อ ‘สร้างหลักประกันให้แก่ครูอาจารย์และ

นักการศึกษาว่าจะได้รับการสร้างเสริมสมรรถนะ ได้รับการศึกษาและการฝึกอบรมอย่างดี มีคุณวุฒิ มีแรงจูงใจ  และได้รับการสนับสนุนทางวิชาชีพ’

การจัดหาครูผู้มีคุณวุฒิได้อย่างเพียงพอ
ห้องเรียนท่ีแออัดยังคงเป็นปัญหาที่เหมือนๆ กันในประเทศยากจนที่สุดหลายประเทศ ซึ่งหมายถึงว่ามีครูผู้สอนไม่เพียงพอ และยังมีปัญหาท้าทาย

หลัก 2 ประการที่เกี่ยวเนื่องกับการขาดแคลนครูคือ: 1) สถิติค่าเฉล่ียของจ�ำนวนครูบดบังเรื่องความเหล่ือมล�้ำภายในประเทศอย่างมีนัยส�ำคัญ  

2) ปริมาณของครูผู้สอนไม่อาจแยกออกจากเรื่องคุณภาพได้ ผู้ก�ำหนดนโยบายมักจะรับมือกับการเพิ่มจ�ำนวนนักเรียนและการเพิ่มขนาดชั้นเรียน 

โดยการลดมาตรฐานในการว่าจ้างครูผู้สอน 

ข้อมูลด้านอุปทานของครูที่มี ‘คุณวุฒิ’ ที่เป้าหมายย่อยข้อนี้พูดถึง ซึ่งมีแนวโน้มเข้าใจกันในแง่ของคุณวุฒิการศึกษานั้นเป็นสิ่งที่หาได้ยากยิ่ง  

ในปี 2014 โดยเฉลี่ยมีครู 82% ที่มีคุณวุฒิพื้นฐานขั้นต�ำ่สอนเด็กปฐมวัย, 93% สอนในระดับประถมศึกษา และ 91% สอนในระดับมัธยมศึกษา

น่าแปลกที่ไม่มีหลักฐานรวบรวมจ�ำนวนทุนการศึกษาทั้งหมดทั่วโลก โดยไม่ต้องคิดให้ไกลไปถึงข้อมูลด้านสัญชาติของผู้รับทุนหรือสาขาวิชาที่ให้ทุน 

ส�ำหรับข้อมูลที่เก็บรวบรวมเพื่อรายงาน GEM จากโครงการทุนรัฐบาล 54 โครงการแสดงให้เห็นว่ามีการให้ทุนการศึกษา 22,500 ทุนในปี 2015  

ซึ่งจ�ำนวนนักศึกษาจากประเทศรายได้ต�่ำและรายได้ปานกลางระดับล่างที่เดินทางไปศึกษาต่อต่างประเทศคิดเป็น 1% ของจ�ำนวนนักศึกษาที่ไป 

เรียนต่อต่างประเทศทั้งหมด

เราจ�ำเป็นต้องมีกลไกระดับโลกส�ำหรับติดตามเรื่องทุนการศึกษาเพ่ือรายงานตามตัวชี้วัด เช่น จ�ำนวนทุนการศึกษาที่ได้รับ จ�ำนวนปีท่ีได้รับทุน 

การศึกษา จ�ำนวนผู้รับทุนที่เรียนจนส�ำเร็จการศึกษา และจ�ำนวนผู้รับทุนที่เดินทางกลับบ้านเกิดเมืองนอน 

ข้อมูลเกี่ยวกับงบช่วยเหลือเป็นเพียงข้อมูลบางส่วนในโครงการให้ทุนการศึกษาเท่านั้น ในปี 2014 ยอดงบช่วยเหลือ 2,800 ล้านดอลลาร์ได้รับการ

จัดสรรเป็นทุนการศึกษาและค่าใช้จ่ายของนักเรียนทุน 386 ล้านดอลลาร์จากยอดนี้ได้รับการจัดสรรให้แก่ประเทศที่พัฒนาน้อยที่สุดและประเทศที่

ก�ำลังพัฒนาซึ่งเป็นเกาะเล็กๆ 

รายงานการติดตามผลการศึกษาท่ัวโลก ปี 2016สรุป
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ตัวชี้วัดของโลกส�ำหรับเป้าหมายย่อย 4.C  

(อัตราร้อยละของครูที่ได้รับการฝึกอบรม 

ขั้นต�่ำ) ครอบคลุมได้กว้างขึ้น แต่ยังขาด

เกณฑ์ท่ีจะใช้เปรียบเทียบกับมาตรฐาน

ระดบัชาต ิอย่างไรกต็ามมีหลกัฐานทีช่ดัเจนว่า 

ครูจ�ำนวนมากยงัไม่ได้รบัการฝึกอบรมข้ันต�ำ่ 

ในภูมิภาคแคริบเบียนมีครูระดับประถม

ศกึษา 85% ได้รบัการฝึกอบรม ในแอฟรกิา

เหนอืและเอเชยีตะวนัตกมคีรรูะดบัปฐมวยั 

73% ได้รับการฝึกอบรม และในอนภุมูภิาค

ซาฮารามีครูระดับปฐมวัยที่ได้รับการฝึก

อบรมน้อยกว่าครึ่งหนึ่ง และครูระดับ

มธัยมศึกษาตอนปลายจ�ำนวนสามในสีไ่ด้รบั

การฝึกอบรม

ในช่วงปี 2002-2014 ยอดงบช่วยเหลอืเพือ่

การฝึกอบรมครูเพิ่มขึ้นถึงสามเท่า คิดเป็น

มูลค่า 251 ล้านดอลลาร์หรือเท่ากับ 2% 

ของยอดงบช่วยเหลือการศึกษาโดยตรง 

กลุ่มประเทศที่พัฒนาน้อยที่สุดได้รับ 41% 

ของยอดงบช่วยเหลือทั้งหมดเพื่อการ 

ฝึกอบรมครู ส่วนในประเทศเกาะที่ก�ำลัง

พัฒนาได้รับ 7%

แรงจูงใจของครูและการสนับสนุน
มาตรการจงูใจและส่งเสรมิครถูอืเป็นเรือ่งของนโยบายหลักทีส่ะท้อนให้เหน็ในกรอบแผนปฏบัิติงานการศึกษาปี 2030 การเก็บรวบรวมข้อมลู

โดยตรงจากครูในส่วนที่เกี่ยวกับปัจจัยต่างๆ เช่น แรงจูงใจและความพึงพอใจในงานเป็นภารกิจที่ท้าทายอย่างยิ่ง

รายงานฉบับนีม้องไปทีปั่จจยัภายนอก ซึง่เกีย่วข้องกบันโยบายของรฐัเป็นส่วนใหญ่ อาท ิการปฐมนเิทศและการมคีรพูีเ่ลีย้ง การพฒันาวชิาชพี

ครูอย่างต่อเนื่อง สภาวะในการท�ำงานและการก�ำหนดเรื่องค่าตอบแทน  จากผลการส�ำรวจนานาชาติว่าด้วยการเรียนการสอน ปี 2013  

พบว่าประมาณ 25% ของครูระดับมัธยมต้นที่มีประสบการณ์การสอนน้อยกว่าห้าปีระบุว่า พวกเขามีครูพี่เลี้ยงคอยให้ค�ำปรึกษา  

ส่วนในชิลีมีเพียง 6% และในอิตาลีมี 9% 

ภาพรวมค่าตอบแทนทีด่งึดดูใจเป็นองค์ประกอบส�ำคัญของการสรรหาครแูละการรกัษาครทูีดี่ทีสุ่ดให้คงอยูใ่นวชิาชพี ในสาธารณรฐัโดมนิกินั 

โดยทั่วไปครูได้รับค่าตอบแทนประมาณ 70% ของอาชีพอื่นๆ ในขณะที่ครูชาวอุรุกวัย ได้ค่าตอบแทนมากกว่าเล็กน้อย

โดยรวมแล้ว หนทางยังอีกยาวไกลกว่าเราจะสามารถจับต้องข้อมูลที่เชื่อถือได้ในเรื่องที่เก่ียวกับเงินเดือน เง่ือนไขในการท�ำงาน  

และการลาออกจากอาชีพครู

แผนภูมิ 16:
มากกว่าครึ่งหนึ่งของครูระดับปฐมวัย และหนึ่งในสี่ของครูโรงเรียนมัธยมในอนุภูมิภาคซาฮารา
ยังไม่เคยได้รับการฝึกอบรม
อัตราร้อยละของครูผู้ผ่านการฝึกอบรม จ�ำแนกตามระดับการศึกษาและภูมิภาค ปี 2014
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แคริบเบียน     อนุภูมิภาคซาฮารา

ประถมศึกษา มัธยมศึกษา

แหล่งที่มา: ฐานข้อมูล UIS
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การคลัง
Sus

tain
able Development Goal 4.5

เป้าหมายย่อย 4.5

แผนปฏิบัติการ 2030 ครอบคลุมเป้าหมายย่อย 3 ประการที่เกี่ยวโยงกับแนวทางปฏิบัติ แต่ไม่มีข้อใดเลยที่พูดถึงการเงินการคลังในด้านการศึกษา 

ทั้งๆ ที่สาเหตุหลักอย่างหนึ่งที่ท�ำให้โลกไม่สามารถบรรลุเป้าหมายการศึกษาเพื่อปวงชนในปี 2015 ได้ เป็นเพราะขาดมาตรการการคลังที่เหมาะสม

และเท่าเทียม

ถึงแม้จะไม่มีการระบุเป้าหมายด้านการเงินการคลังก็ตาม แต่เราจ�ำเป็นต้องมีข้อมูลด้านนี้ที่เกี่ยวกับการศึกษาอย่างต่อเนื่องและรอบด้าน เพื่อการ

วางแผนในภาคการศึกษาให้มีประสิทธิผล รวมทั้งเพื่อติดตามผลพันธกิจของภาคีหุ้นส่วนการศึกษาทุกฝ่ายภายใต้แผนปฏิบัติการการศึกษาของโลก

บัญชีการศึกษาแห่งชาติ
การอภปิรายถกเถียงด้านการคลงัในภาคส่วนการศึกษาแทบจะไม่ค�ำนงึถงึเรือ่งทีว่่าแหล่งของงบใช้จ่ายเพือ่การศกึษา (งบของรฐั งบช่วยเหลือจากต่าง

ประเทศ และงบใช้จ่ายของครัวเรือน) จะผสมผสาน หรือส่งผลกระทบกันอย่างไร? เมื่อภาคส่วนสาธารณสุขต้องเผชิญปัญหาท้าทายที่คล้ายคลึงกันนี้  

ก็ได้จัดท�ำบัญชีสาธารณสุขแห่งชาติขึ้น เพื่อจัดเก็บและประมวลผลข้อมูลด้านค่าใช้จ่ายในภาคสาธารณสุข

เมื่อไม่นานมานี้มีโครงการใหม่โครงการหนึ่งที่ต้องการน�ำเสนอมาตรการการท�ำบัญชีการศึกษาแห่งชาติ (National Education Account: NEA)  

ใน 8 ประเทศ อาทิ รัฐบาลเนปาลจัดสรรงบการศึกษาไว้ 3.5% ของ GDP ซึ่งน้อยกว่างบของเวียดนาม 2.6% แต่เมื่อน�ำงบใช้จ่ายเพื่อการศึกษาจาก

ครัวเรือนและแหล่งอื่นๆ มารวมกับงบของรัฐด้วย สถานการณ์ก็กลับตาลปัตร กลายเป็นว่าเนปาลจัดสรรงบการศึกษามากกว่าเวียดนาม 1.5% 

ยกระดับข้อมูลด้านการเงินการคลัง
การจะท�ำให้ NEA เข้มแข็งมั่นคงได้นั้น จ�ำเป็นต้องพัฒนาข้อมูลการเคลื่อนไหวของงบค่าใช้จ่ายด้านการศึกษาของรัฐ ของภาคีหุ้นส่วนการศึกษาและ

ของครัวเรือน

ค่าใช้จ่ายเพื่อการศึกษาของภาครัฐ

กรอบแผนปฏบิติัการด้านการศกึษา 2030 น�ำเสนอ ‘เกณฑ์เปรยีบเทยีบทีส่�ำคญั’ ไว้ให้ 2 แนวทางคือ 1) จัดสรรงบการศกึษาอย่างน้อย 4-6% ของ GDP 

และ/หรือ 2) จดัสรรอย่างน้อย 15-20% ของงบประมาณรวมของรฐัเพ่ือการศกึษา งบการศกึษาทัว่โลกอยูท่ี่ 4.6% ของ GDP และมีการจดัสรรงบการศกึษา

เพยีง 14.2% จากงบค่าใช้จ่ายทัง้หมดของรฐั ไม่ต�ำ่กว่า 35 ประเทศจัดสรรงบต�ำ่กว่า 4% ของ GDP และน้อยกว่า 15% ของงบประมาณท้ังหมดของรฐั

ตาราง 3
ค่าใช้จ่ายเพื่อการศึกษาของภาครัฐ จ�ำแนกตามภูมิภาค และรายได้ของกลุ่มประเทศ ปี 2014

 งบการศึกษาของภาครัฐ% 
ของ GDP

จำ�นวนประเทศที่จัดสรร 
งบการศึกษาน้อยกว่า 4% 

ของ GDP

งบการศึกษาของภาครัฐ  
% ของงบประมาณรัฐ

จำ�นวนประเทศที่จัดสรรงบ
การศึกษาน้อยกว่า 15% 

ของงบประมาณรัฐ

จำ�นวนประเทศที่จัดสรรให้
น้อยกว่า 4% ของ GDP  

และน้อยกว่า 15%  
ของงบประมาณรัฐ

โลก 51 14.2 70 35

รายได้ต่ำ� 3.9 13 16.7 9 9

รายได้ปานกลางระดับล่าง 4.1 13 15.6 13 10

รายได้ปานกลางระดับบน 4.6 9 15.7 11 7

รายได้สูง 4.9 16 11.9 37 9

คอเคซัสและเอเชียกลาง 2.8 4 12.9 3 3

เอเชียตะวันออก 
และตะวันออกเฉียงใต้

3.9 7 15.4 6 4

ยุโรปและอเมริกาเหนือ 5.0 7 12.1 31 5

ละตินอเมริกาและแคริบเบียน 4.9 7 16.1 6 3

แอฟริกาเหนือและเอเชียตะวันตก ... 3 ... 5 3

แปซิฟิก ... 2 ... 2 1

เอเชียใต้ 3.8 5 15.3 4 4

อนุภูมิภาคซาฮารา 4.3 16 16.6 13 12

หมายเหตุ: ตัวเลขที่แสดงมาจากค่ามัธยฐาน 
แหล่งที่มา: ฐานข้อมูล UIS
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การวิเคราะห์ตัวชี้วัดส�ำคัญๆ ด้านงบการศึกษาของรัฐชี้ให้เห็นความไม่เสถียรของข้อมูล มีเพียง 60% ของประเทศทั่วโลกเท่านั้นที่มีข้อมูล

งบการศึกษาโดยรวม ซึ่งคิดเป็นอัตราร้อยละของ GDP ในแต่ละปี นับตั้งแต่ปี 2000 เป็นต้นมา การจะสร้างหลักประกันให้มีข้อมูลที่ดีเกี่ยว

กับงบค่าใช้จ่ายเพื่อการศึกษาได้นั้น สิ่งที่ส�ำคัญยิ่งคือ จะต้องมีการจัดการที่ดีเกี่ยวกับงบประมาณของรัฐในระดับชาติ

การทบทวนด้านงบประมาณของรัฐต้องให้ความส�ำคัญเรื่องความเท่าเทียมและขอบเขตการด�ำเนินงานเพื่อชดเชยการเสียเปรียบด้านการ

ศกึษา การเปรยีบเทยีบแนวทางปฏบัิตริะหว่างประเทศนัน้เป็นไปได้ แต่กต้็องทุม่เทอย่างหนกั เพ่ือร่วมกันหาฉนัทามตใินเรือ่งกรอบงานและ

ต้องลงมอืประเมนิผลในภาคปฏบิตัด้ิวย การดงึประเทศต่างๆ มาร่วมงานนี ้ควรเน้นทีก่ารจดัสร้างกลไกทบทวนปรบัปรงุในลกัษณะเพือ่นร่วม

งาน ซึ่งจะเอื้อต่อการเรียนรู้จากกันและกันได้

งบช่วยเหลือเพื่อการศึกษา
การจะปิดช่องว่างด้านงบการศึกษาซึ่งยังขาดอยู่ถึง 39,000 ล้านดอลลาร์ต่อปีได้นั้น เราจ�ำเป็นต้องเพิ่มงบช่วยเหลืออย่างน้อย 6 เท่า  

ทว่างบช่วยเหลือในปี 2014 กลับน้อยกว่างบช่วยเหลือสูงสุดในปี 2010 ถึง 8% อย่างไรก็ตาม เราอาจเติมเต็มช่องว่างนี้ได้ หากประเทศที่

ให้การช่วยเหลืออุทิศ 0.7% ของรายได้มวลรวมประชาชาติ (Gross National Income: GNI) เพื่อการนี้ และจัดสรร 10% ของงบช่วยเหลือ

ให้แก่การศึกษาขั้นพื้นฐานและการมัธยมศึกษา นับตั้งแต่ปี 2005 เป็นต้นมา ยอดรวมของงบช่วยเหลือผันผวนอยู่ราวๆ 0.3% ของรายได้

ประชาชาติของประเทศที่ช่วยเหลือ

ประเทศยากจนควรได้รับงบช่วยเหลือในล�ำดับแรกๆ แต่ในปี 2014 กลุ่มประเทศรายได้ต�่ำได้รับเพียง 28% จากยอดรวมของงบช่วยเหลือ

การศึกษาขั้นพื้นฐาน ขณะที่ต้องดูแลเด็กที่ยังไม่จบชั้นประถมศึกษาถึง 43%

นอกจากนี้ควรมีการติดตามระดับความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมเช่นกัน ในปี 2015 ภาคการศึกษาได้รับ 198 ล้านดอลลาร์ หรือน้อยกว่า 

1.9% ของยอดรวมของงบช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม

ค่าใช้จ่ายเพื่อการศึกษาของครัวเรือน
ยอดรวมค่าใช้จ่ายเพื่อการศึกษาของครัวเรือนในประเทศยากจนสูงกว่ายอดรวมของประเทศร�่ำรวยค่อนข้างมาก ความสามารถลดทอนค่า 

ใช้จ่ายในส่วนนีไ้ด้จงึนบัเป็นหวัใจของการบรรลเุป้าหมายย่อยข้อใหม่ซึง่ให้ความส�ำคญัในเรือ่งความเสมอภาค ประเทศส่วนใหญ่มข้ีอมลูด้าน

ค่าใช้จ่ายของภาคครัวเรือนอยู่แล้ว การวิเคราะห์เพื่อรายงาน GEM ชี้ให้เห็นว่า อย่างน้อย 99 ประเทศในกลุ่มรายได้ต�่ำและปานกลางได้

ครอบคลุมค�ำถามต่างๆ ในเรื่องนี้ในการส�ำรวจค่าใช้จ่ายแห่งชาติ ช่วงปี 2008-2014 โดยมี 67 ประเทศที่รวมค�ำถามแบบแจกแจงค่าใช้จ่าย

แยกเป็นแต่ละรายการ อย่างไรก็ตาม แทบจะไม่มีการน�ำข้อมูลที่ได้ไปใช้ประโยชน์เลย ทั้งนี้อาจเป็นเพราะบรรดาผู้ก�ำหนดนโยบายไม่รู้ว่ามี

ข้อมูลดังกล่าว หรือไม่เห็นความส�ำคัญ หรือสมรรถนะในการวิเคราะห์และหาข้อสรุปที่เหมาะสมของพวกเขายังมีขีดจ�ำกัด

แผนภูมิ 17:
งบช่วยเหลือเพื่อการศึกษายังต�่ำกว่างบของปี 2010
ภาพรวมของการกระจายงบช่วยเหลือเพื่อการศึกษา ช่วงปี 2002-2014
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ระบบการศึกษา
เราจ�ำเป็นต้องมชีดุตัวชีวั้ดระบบการศึกษาและนโยบายการศึกษาทีเ่ท่ียงตรง มคุีณภาพ และครอบคลมุรอบ

ด้านเพื่อสนับสนุนงานติดตามผลภายใต้แผนปฏิบัติการการศึกษา 2030 แม้ว่ากรอบงานระดับโลกอาจจะ

เป็นพนัธกจิทีพ่งึประสงค์ ทว่าในทางปฏบิตั ิแนวทางตดิตามผลในระดบัภมูภิาคหรืออนภุมูภิาคมีความเป็น

ไปได้มากกว่า

เครื่องมือระดับโลกเพื่อการติดตามผลด้านระบบการศึกษา
ในปี 1996 ส�ำนักงานการศึกษาระหว่างประเทศ (The International Bureau of Education: IBE) ของ

ยูเนสโกได้จัดท�ำชุดข้อมูลการศึกษาของโลก ซึ่งได้กลายมาเป็นแหล่งข้อมูลด้านระบบการศึกษาของโลกที่

มคีณุค่ามาก ทว่าข้อจ�ำกดัด้านทรพัยากรเป็นอปุสรรคต่อการพฒันา ส่งผลให้ไม่มแีผนการปรบัปรงุชดุข้อมลู

ดังกล่าว ซึ่งตีพิมพ์เผยแพร่ครั้งล่าสุดในปี 2011 อย่างไรก็ตาม ยูเนสโกยังมีฐานข้อมูลโลกด้านระบบการศึกษาที่เชื่อมโยงกับการศึกษาภาคบังคับและ

การศึกษาที่ไม่เสียค่าใช้จ่าย รวมทั้งระบบ TVET ด้วย

ส่วนข้อมูลจากโครงการวิเคราะห์ระบบเพื่อผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาที่ดีกว่าของธนาคารโลก (The World Bank’s Systems Approach for Better 

Education Results: SABER) ซึ่งเปิดตัวในปี 2011 เป็นข้อมูลการวิเคราะห์นโยบายในเชิงลึก โดยได้ส�ำรวจระบบการศึกษาระดับชาติใน 13 แง่มุม

ด้วยกัน แต่หากจะน�ำไปใช้เป็นเครื่องมือติดตามผลของโลกก็จ�ำเป็นต้องหาฉันทามติอย่างน้อยใน 2 ประเด็นดังนี้ 1) ขอบเขต ความสม�ำ่เสมอ และ

ความครอบคลุมของการปริทัศน์งานการศึกษา 2) แต่ละประเทศต้องมีส่วนร่วมและแสดงความเป็นเจ้าของงานติดตามผลให้มากขึ้น 

เครื่องมือระดับภูมิภาคเพื่อการติดตามผลด้านระบบการศึกษา
การติดตามผลในระดับภูมิภาคอาจจะดีกว่าการติดตามผลในระดับโลก ทั้งนี้เพราะสมาชิกในภูมิภาคเดียวกันมักจะแลกเปลี่ยนข้อมูลด้านระบบการ

ศึกษาของตนเองโดยสมัครใจ ซึ่งประจักษ์ชัดจาก 3 ตัวอย่างที่โดดเด่น ได้แก่: 1) เครือข่ายยูริดิสว่าด้วยระบบการศึกษาและนโยบายของยุโรป (The 

Eurydice Network on Education Systems and Policies in Europe) ซึ่งก่อตั้งขึ้นในปี 1980 และได้ขยายเครือข่ายครอบคลุม 40 หน่วยงาน

ระดับชาติ ใน 36 ประเทศ 2) โครงการจัดท�ำตัวชี้วัดระบบการศึกษาของ OECD (The OECD’s Indicators of Education Systems: INES) เปิด

ตัวในปี 1992 หนึ่งในสามเครือข่ายได้ปรับเปลี่ยนเป็นเครือข่าย INES ที่ติดตามผลผ่านตัวชี้วัดในระดับระบบ (the INES Network for System – 

Level Indicators: NESLI) ในปี 2009 และ 3) องค์การความร่วมมือระหว่างประเทศที่พูดภาษาสเปนและโปรตุเกสในทวีปยุโรปและทวีปอเมริกา 

(The Ibero-American States) มียุทธศาสตร์ด้านการศึกษา และหน่วยงานพิเศษที่ท�ำหน้าที่วิเคราะห์ความก้าวหน้าด้านตัวชี้วัดซึ่งส่วนหนึ่งมีความ

เชื่อมโยงกับระบบ

รายงาน GEM จงึขอเรยีกร้องให้มกีารตดิตามผลของตวัชีว้ดัระบบการศกึษาอย่างใกล้ชดิ เพือ่เอือ้อ�ำนวยให้เกดิการเสวนาพดูคยุและส่งเสรมิให้รัฐบาล

เรียนรู้จากกันและกันในระดับภูมิภาค

แม้ว่ากรอบการปรับปรุงระบบและ

นโยบายการศึกษาระดับโลก 

อาจจะเป็นพันธกิจที่พึงประสงค์ 

ทว่าในการปฏิบัติจริง แนวทาง

ระดับภูมิภาคหรืออนุภูมิภาคมี

ความเป็นไปได้มากกว่า
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การศึกษาตามเป้าหมาย 
การพัฒนาอย่างยั่งยืนในข้ออื่นๆ

แผนปฏบิตักิารเพ่ือการพฒันาอย่างยัง่ยนื 2030 ตระหนกัดีถึงความส�ำคัญของเป้าหมายการศึกษาทีแ่ยกเป็นเอกเทศ 

แต่ขณะเดยีวกนักเ็หน็ความจ�ำเป็นว่าการบรรลเุป้าหมายข้ออืน่ๆ ต้องกระท�ำผ่านการศกึษา นอกจากเป้าหมาย SDG 

ข้อ 4 ด้านการศึกษาแล้ว เป้าหมายข้ออื่นๆ ก็มีตัวชี้วัดที่เชื่อมโยงภาคการศึกษาทั้งโดยทางตรงและทางอ้อม

ความเชื่อมโยงกับการศึกษาโดยตรง
	มีการกล่าวถึงการศึกษาโดยตรงจากตัวชี้วัดของโลกใน 5 หัวข้อที่อยู่นอกเหนือ SDG ข้อ 4 ด้านการศึกษาคือ 1) งบ

ค่าใช้จ่ายของรัฐด้านการศึกษา สาธารณสุข และการปกป้องทางสังคม 2) การใช้การศึกษาเป็นหนทางสู่การบรรลุ

ผลด้านความเสมอภาคระหว่างหญิงชาย 3) เยาวชนท่ีไม่ได้เล่าเรียน ไม่ได้ท�ำงานหรือฝึกอาชีพ 4) การศึกษาเพ่ือ

ความเป็นพลเมืองโลก 5) การศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน

ความเชื่อมโยงกับการศึกษาทางอ้อม
นอกเหนือจากตัวชี้วัดในการติดตามผลที่เชื่อมโยงกับการศึกษาอย่างชัดเจนแล้ว รายงาน GEM ฉบับต่อๆ มาจะให้ความส�ำคัญกับความเชื่อมโยงทาง

อ้อมกับการศกึษาใน SDG ข้ออืน่ๆ ด้วย เช่น 1) การศกึษาในสถานะปัจจยัท่ีสัมพนัธ์กับผลสัมฤทธิข์องการพฒันาในด้านอืน่ๆ 2) กลุ่มตัวชีว้ดัท่ีเกีย่วข้อง

กับสมรรถนะของทรัพยากรมนุษย์ ซึ่งสัมพันธ์กับวิชาชีพและการอุดมศึกษา 3) บทบาทที่มีศักยภาพของการศึกษาผู้ใหญ่

การจ�ำแนกตวัชีว้ดัของโลกทีเ่กีย่วข้องตามระดบัการศกึษาจะช่วยเพิม่ความกระจ่างเกีย่วกบัความเหลือ่มล�ำ้ทีฝั่งลกึ ซึง่เป็นอปุสรรคกดีขวางการบรรลุ

เป้าหมายต่างๆ ของ SDG กลุ่มตัวชี้วัดดังกล่าวครอบคลุมและเชื่อมโยงกับเรื่องดังต่อไปนี้:- ความยากจน ทุพโภชนาการ การแต่งงานในวัยเด็ก การ

เข้าถึงสุขาภิบาลที่ถูกสุขลักษณะ การเข้าถึงไฟฟ้า การว่างงาน ประชากรในชุมชนแออัด การน�ำทรัพยากรมาใช้ประโยชน์ซ�้ำ การเสียชีวิตจากภัยพิบัติ 

ความรุนแรง และอัตราการเกิด ตัวอย่างเช่น ผลการส�ำรวจ 54 ประเทศในกลุ่มรายได้ต�ำ่และปานกลางในช่วงปี 2008-2015 พบว่าจ�ำนวนเฉลี่ยของ

การคลอดทารกในสตรีทุกๆ 1,000 คนอยู่ที่ 176 ในกลุ่มสตรีที่ไม่ได้รับการศึกษา, 142 ในกลุ่มที่จบประถมศึกษา, 61 ในกลุ่มที่จบมัธยมศึกษา และ 

13 ในกลุ่มที่จบอุดมศึกษา

แผนภูมิ 18:
การศึกษามีความสัมพันธ์เชิงบวกกับผลสัมฤทธิ์ที่พึงประสงค์ของการพัฒนา
อัตราการให้ก�ำเนิดทารกของเยาวสตรี (อัตราการให้ก�ำเนิดของสตรีในวัย 15-19 ปีทุกๆ 1,000 คน) ช่วงปี 1997-2014
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แหล่งที่มา: ประมวลสถิติการส�ำรวจประชากรและสาธารณสุข (ปี 2016)

นอกจาก SDG ข้อ 4 

แล้ว ยังมีการกล่าวถึง

การศึกษาโดยตรงจาก

ตัวชี้วัดของโลกตาม 

เป้าหมายการพัฒนา

อย่างยั่งยืนอีก 5 หัวข้อ
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ภารกิจเร่งด่วนในการติดตามผลการศึกษา 
ตามเป้าหมายต่างๆ ของการพัฒนาอย่างยั่งยืน

การทบทวนวเิคราะห์ปัญหาท้าทายของการตดิตามผลในแต่ละเป้าหมายย่อยของ SDG ข้อ 4 ชีใ้ห้เหน็ความจ�ำเป็นทีต้่องมกีารจดัล�ำดบัความส�ำคญั

ของแผนปฏิบัติงานทั้งในระดับชาติ ภูมิภาค และระดับโลก ทั้งนี้เพื่อสร้างหลักประกันให้มีข้อมูลเปรียบเทียบที่เพียงพอส�ำหรับการบ่มเพาะการ

เสวนาในระดับโลกว่าด้วยเรื่องความก้าวหน้าสู่ SDG ข้อ 4 การกระท�ำเช่นนี้มิได้เป็นอุปสรรคต่อการติดตามผลความคืบหน้าทางการศึกษาของ

ตนเองในระดับชาติ ซึ่งมุ่งเน้นที่บริบทและความต้องการจ�ำเป็นที่เฉพาะเจาะจงของแต่ละประเทศ

กรอบการตดิตามผลทีน่�ำเสนอเป็นการจดัเวทใีห้หน่วยงานทัง้ในระดบัชาตแิละนานาชาตไิด้แลกเปลีย่นข้อมลูด้านความก้าวหน้าและปัญหาท้าทาย

ที่เกี่ยวกับการวัดผล กลุ่มความร่วมมือด้านเทคนิค (The Technical Cooperation Group) ซึ่งเพิ่งจัดตั้งขึ้นและมีตัวแทนประเทศอย่างคับคั่ง จะ

ช่วยพฒันากรอบงานนีต่้อไป รวมทัง้จะช่วยในภาคปฏบิตัอีิกด้วย จงึนบัเป็นความก้าวหน้าของการเสวนาในระดบันานาชาติด้านการตดิตามผลการศกึษา

ระดับชาติ: สร้างสมรรถนะในด้านหลักๆ 6 ด้าน
น�ำเสนอขัน้ตอนหลกั 6 ข้ันตอนเพือ่ให้แต่ละประเทศเสรมิสร้างความแขง็แกร่งในการตดิตามผลระดบัชาตใิห้มคีวามก้าวหน้าอย่างเหน็ได้ชดัภายใน 

3-5 ปี ขณะเดียวกันก็มีส่วนร่วมในการติดตามผลการศึกษาในระดับโลกด้วย

1) ความเสมอภาค จ�ำเป็นต้องมีความร่วมมือระหว่างกระทรวงศึกษาธิการกับหน่วยงานด้านสถิติ เพื่อท�ำความเข้าใจเก่ียวกับความเหลื่อมล�้ำ 

พื้นฐานและเพื่อการใช้ประโยชน์จากแหล่งข้อมูลที่หลากหลายยิ่งขึ้น

2) ผลสัมฤทธิ์การเรียนรู้ แต่ละประเทศจ�ำเป็นต้องสร้างหลักประกันให้การวัดผลการเรียนรู้จากกลุ่มตัวอย่างระดับชาติมีความมั่นคง จนสามารถ

น�ำมาใช้ติดตามผลความก้าวหน้าด้านการเรียนรู้อย่างต่อเนื่องในระยะยาวได้

3) คุณภาพ แต่ละประเทศจ�ำเป็นต้องติดตามงานด้านหลักสูตร ต�ำราเรียน และหลักสูตรการผลิตครูอาจารย์อย่างใกล้ชิด เพื่อสร้างหลักประกันให้

พันธกิจสอดรับกับวัตถุประสงค์ตามเป้าหมายย่อย 4.7

4) การเรียนรู้ตลอดชีวิต แต่ละประเทศจ�ำเป็นต้องติดตามความต้องการจ�ำเป็น โอกาส และความส�ำเร็จด้านการศึกษาของประชากรผู้ใหญ่  

ซึ่งจะต้องใช้วิจารณญาณในการตัดสินใจเรื่องการพัฒนาอย่างยั่งยืน

5) ระบบที่หลากหลาย องค์กรระดับภูมิภาคน�ำเสนอเวทีที่เหมาะสม เพื่อให้แต่ละประเทศแลกเปลี่ยนข้อมูลด้านคุณลักษณะของระบบการศึกษา

และเรียนรู้จากกันและกัน

6) การเงินการคลัง ส่งเสริมให้แต่ละประเทศใช้แนวทางจัดท�ำบัญชีการศึกษาแห่งชาติ เพื่อสร้างความเข้าใจให้ดียิ่งขึ้นว่ามีการเชื่อมโยง 

ด้านค่าใช้จ่ายเพื่อการศึกษาของภาครัฐ ของงบช่วยเหลือ และของครัวเรือนอย่างไร

ระดับภูมิภาค: ส่งเสริมการเรียนรู้ฉันเพื่อน
การใช้เครือข่ายระดับภูมิภาคเป็นกลไกการเรียนรู้จากเพื่อนสู่เพื่อน ช่วยให้แต่ละประเทศสามารถแลกเปลี่ยนข้อมูลกันได้ เช่น 1) ข้อมูลด้านจุด 

มุ่งหมายและนโยบายที่ใช้ในการแก้ไขข้อด้อยในการจัดการศึกษา 2) ข้อมูลด้านขอบเขตการจัดการศึกษาเพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืนและความเป็น

พลเมืองโลก

ระดับโลก: บ่มเพาะฉันทามติและการประสานงาน
น�ำเสนอ 3 ขัน้ตอนเพือ่ประสานงานด้านเครือ่งมอืวดัผลและการวจิยัในประเด็นต่างๆ ของโลก ดงันี ้1) จดัท�ำโครงการส�ำรวจครวัเรอืนระดบันานาชาติ

ด้านการศึกษา เพื่อเติมเต็มช่องว่างหลักๆ ในหลายมิติ 2) ใช้แนวทางติดตามผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง รวมทั้งจัดท�ำแนวทางปฏิบัติ

ส�ำหรับประเทศทีใ่ห้ความช่วยเหลอืเพือ่หลกีเลีย่งการท�ำงานซ�ำ้ซ้อน 3) ควรจดัตัง้ศนูย์วจิยัเรือ่งประเดน็ทีเ่กีย่วข้องกบัการวดัผลการศกึษาในระดบั

โลก โดยเน้นเป็นพิเศษในการช่วยสร้างฉันทามติด้านผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาที่ส�ำคัญๆ

การจะปฏวิตัด้ิานข้อมลูทางการศึกษาได้นัน้ จ�ำต้องมฉีนัทามติในเรือ่งแนวคดิพืน้ฐาน การลงทนุเสรมิสร้างระบบ และการประสานงานให้มัน่คงเพือ่

สร้างหลักประกันว่าด้วยการเข้าถึง การเปิดกว้าง และความรับผิดชอบที่มีต่อข้อมูลที่น�ำเสนอ

รายงานการติดตามผลการศึกษาท่ัวโลก ปี 2016สรุป
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ชั้นวางรองเท้าในโรงเรียนแห่งหนึ่ง 
ที่เมืองจิตตะกองในบังกลาเทศ  
ซึ่งแสดงให้เห็นจำ�นวนเด็กที่มา
เรียนในวันนั้น

CREDIT: Ripon Barua/UNESCO
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‘การศึกษาเพื่อมนุษย์และโลกของเรา: สร้างสรรค์อนาคตให้ยั่งยืนเพื่อปวงชน’ เป็นการส�ำรวจ

ความเช่ือมโยงอันซบัซ้อนระหว่างการ ศกึษากบัแผนปฏบิตักิารใหม่เพือ่การพฒันาทีย่ัง่ยนื 2030 

ซึ่งครอบคลุม 6 เสาหลัก ได้แก่ โลกของเรา ความเจริญก้าวหน้า มนุษย์ สันติภาพ ชุมชนเมือง 

และภาคีหุ้นส่วน รายงานฉบับนี้ชี้ให้เห็นว่าการศึกษาจะไม่สามารถให้คุณประโยชน์ได้เต็ม

ศักยภาพ หากว่าอัตราการมีส่วนร่วมไม่เพิ่มขึ้นอย่างเห็นได้ชัดในเวลาอันรวดเร็ว และไม่มีการ

พัฒนาอย่างยั่งยืนเป็นปัจจัยชี้น�ำการปฏิรูประบบการศึกษา นอกจากนี้ยังเตือนให้เห็นถึงผล 

กระทบที่เลวร้ายอันเนื่องมาจากการเปล่ียนแปลงสภาพอากาศ ความขัดแย้ง การบริโภค 

ในลักษณะไม่ยั่งยืน และช่องว่างทางการศึกษาระหว่างคนจนกับคนรวยที่กว้างขึ้นเรื่อยๆ 

สรปุรายงานการติดตามผลการศึกษาทัว่โลก (GEM Report) ฉบบันีเ้ป็นฉบบัแรกของชดุรายงาน

ที่จะประเมินความก้าวหน้าด้านการศึกษาตามเป้าหมายใหม่ของการพัฒนาอย่างยั่งยืน (SDG) 

รายงาน GEM น�ำเสนอข้อชีแ้นะทีอ้่างองิหลกัฐานเชงิประจกัษ์ว่าด้วยเรือ่งนโยบาย ยทุธศาสตร์ 

และโครงการต่างๆ ทีจ่�ำเป็นต่อการท�ำให้วสิยัทศัน์การศึกษา 2030 เป็นจรงิขึน้มาได้ ทัง้นีม้กีาร

วเิคราะห์ปัญหาท้าทายในการตดิตามความคืบหน้าตามเป้าหมายการศกึษาใหม่ทัง้ใหญ่และย่อย 

เพื่อสร้างหลักประกันการพัฒนาด้านการเข้าถึง การมีส่วนร่วม การเรียนจนส�ำเร็จช่วงชั้น การ

เรียนรู้ ตลอดจนการลดความเหลื่อมล�ำ้ รายงาน GEM น�ำเสนอแหล่งข้อมูลที่เป็นทางการ ซึ่ง

จะช่วยให้ผู้อ่านสามารถน�ำไปใช้อภิปรายถกเถียงเพื่อให้เห็นคุณค่าและความส�ำคัญของการ

ศึกษาได้ส�ำหรับการตัดสินใจในทุกๆ ระดับ

รายงาน GEM เป็นสิง่พมิพ์ทีด่�ำเนนิการน�ำเสนออย่างเป็นอสิระโดยองิหลกัฐานเชงิประจกัษ์ ซึง่

สามารถใช้เป็นเครื่องมือท่ีจ�ำเป็นต่อการส่งเสริมให้เกิดการเสวนาจากข้อมูลตามสภาพการณ์

จรงิ และเพิม่ความตระหนกัรูเ้ก่ียวกบัความก้าวหน้าและปัญหาท้าทายด้านการศกึษา ชุดรายงาน

นี้ได้ท�ำการประเมินความก้าวหน้าทางการศึกษาใน 200 ประเทศและดินแดนต้ังแต่ปี 2002 

เป็นต้นมา จากประสบการณ์ทีเ่กบ็เกีย่วในช่วงเวลาดงักล่าว ผนวกกบัพนัธกจิใหม่ในการตดิตาม

ความก้าวหน้าด้านการศึกษาตามเป้าหมาย SDG รายงาน GEM จงึจะท�ำหน้าทีเ่ป็นแหล่งข้อมลู

ทีส่�ำคญัของโลกส�ำหรบัการตดิตามผลและกระบวนการวเิคราะห์ปรบัปรงุการศกึษาต่อเนือ่งไป

อีก 15 ปีข้างหน้า

สร้างสรรค์อนาคตให้ยั่งยืนเพื่อปวงชน

การศึกษาเพื่อมนุษย์ 
และโลกของเรา: 

www.unesco.org/publishing • www.unesco.org/gemreport
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