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INTRODUCAO

Estas Diretrizes foram desenvolvidas para auxiliar os Estados-Membros a introduzir ou reforgar a
Educacdo para a Paz e para a Prevencdo de Conflitos' nos seus sistemas de ensino. Uma das premissas
fundamentais das Diretrizes é a de que este processo ndo é apenas da responsabilidade dos
elaboradores de curriculos e de professores, devendo antes ser um processo para o qual muitos, se ndo
todos, os intervenientes de um sistema de ensino contribuem. A segunda premissa fundamental é a de
gue o planeamento eficaz é fulcral para a consecucdo de politicas e praticas melhoradas.

As Diretrizes foram estruturadas para refletir a integra¢do das multiplas perspetivas, e incluem as
seguintes secgoes:

1 Engquadramento, fundamentac¢ao e abordagem

Esta seccdo descreve as razdes para a inclusdo da Educacdo para a Paz no sistema educativo
e os motivos pelos quais constitui uma alta prioridade para a UNESCO. Define alguns termos
fundamentais, fornece um enquadramento as iniciativas na area, em particular nos paises
africanos, e analisa os beneficios e os desafios de uma abordagem sistémica.

2 Ter em consideracdo a Educacdo para a Paz durante o processo de planeamento

Estda amplamente provado que os esforcos ad hoc ou baseados em projetos na area da
Educacdo para a Paz sdo dificeis de sustentar uma vez terminado o financiamento dos
projetos. E fundamental que os principios e as convic¢des da Educacdo para a Paz estejam
integrados no sistema de ensino no seu conjunto, e que todo o planeamento e decisdes
politicas no dominio da educagdo tenham em conta a prioridade da Educac¢do para a Paz.

Em consonancia com esta abordagem sistémica, esta secgao descreve as estratégias que
necessitam de ser implementadas para atingir os resultados do planeamento e das politicas
de Educacdo para a Paz desejados.

3 Educacao para a paz do ponto de vista curricular

O resultado chave dos esforcos a nivel de todo o sistema para reforcar a Educacdo para a
Paz consiste numa aprendizagem melhorada e enriquecida pelos alunos’ nas escolas. O
objetivo ultimo do processo é promover nos estudantes entendimentos, competéncias,
valores e comportamentos que conduzirdo a comunidades e sociedades pacificas,
sustentdveis e seguras.

Por este motivo, esta secgdo centra-se nas formas através das quais o curriculo, definido em
sentido lato como «tudo aquilo que os alunos aprendem na escola, de forma intencional e
involuntaria, planeada e ndo planeada», pode ser reforcado a fim de melhorar os resultados
de aprendizagem dos alunos no dominio da Educac¢do para a Paz.

4 Ter em consideracdo a Educagdo para a Paz do ponto de vista da gestao



Introduzir a Educacdo para a Paz como uma prioridade nos sistemas de ensino exigira uma
gestdo cuidadosa e terd implicagcdes em todas as areas funcionais. Esta sec¢do analisa o
impacto provavel desta abordagem sistémica em dreas como a selecdo e a formacao de
professores, a nomeacdo de diretores de escola, o sistema de avaliacdo e o envolvimento da
comunidade no apoio a iniciativas de Educagdo para a Paz a nivel escolar. Discute
igualmente abordagens de gestdo relativas a responsabilidades de gestdao comuns, tais
como determinagdo de custos, financiamento e monitorizacdo e avaliagao.

Como usar as diretrizes

A UNESCO reconhece que os paises que venham a utilizar as presentes Diretrizes estardao em fases
diferentes de desenvolvimento das suas abordagens a Educacdo para a Paz. Muitos terdo, ha alguns
anos, adotado a Educacdo para a Paz como uma prioridade fundamental e té-la-ao ja integrado nos seus
processos e prioridades de planeamento, tendo desenvolvido e implementado o curriculo nas suas
escolas de acordo com essa prioridade. Outros paises poderao ter desenvolvido algumas respostas a
nivel curricular, faltando contudo a abordagem do ponto de vista sistémico. No entanto, outros podem
estar no inicio do processo de fazer da Educac¢do para a Paz uma prioridade, e estdo a procura de ideias
a ter em conta no conjunto de questdes envolvidas e da maneira de abordar o processo.

Espera-se que estas Diretrizes fornecam matéria de reflexdo a todos os paises, independentemente da
fase em que se encontram. Apesar de as Diretrizes serem abrangentes, os utilizadores ndo devem sentir-
se obrigados a comecar pelo inicio do documento e a adotar todas as suas sugestdes de forma
sequencial. Pelo contrario, cada utilizador deve analisar cuidadosamente o indice e localizar as partes
gue informardo de forma mais eficaz o seu trabalho.

Por exemplo,

® se um pais ja tiver incorporado a Educacdo para a Paz nos seus programas escolares, mas ndo
estiver satisfeito com a maneira como essa integragao foi feita, devera ter em consideracgdo as
seccgOes 3.3 e 3.4 das Diretrizes, que descrevem como efetuar uma revisao curricular;

® se 0 pais tem a Educacdo para a Paz como uma prioridade curricular, mas ndo considerou
inteiramente o seu impacto no sistema em geral, devera prestar particular atengdo a sec¢ao 4.1
gue analisa esta questao;

® se 0 pais ndo integrou ainda a Educacdo para a Paz nos seus processos de planeamento, deverd
analisar com cuidado as sugestdes para o planeamento a nivel sectorial enumeradas na Secg¢ado
2.

Estas Diretrizes ndo pretendem ser inflexiveis ou normativas. Importa relembrar que sdo apenas
orientacOes e que foram desenvolvidas para oferecer sugestdes e aconselhamento aos paises,
independentemente do grau de eficicia e abrangéncia das suas politicas, planos e programas atuais no
dominio da Educacdo para a Paz. Cada pais poderd basear-se nos conselhos oferecidos, tendo em
consideracdo as suas proéprias circunstancias politicas, sociais, culturais e econdmicas. As Diretrizes
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centram-se nas areas do planeamento educativo e da revisdo e desenvolvimento curriculares no
dominio da Educacdo para a Paz. Ndo fornecem orientagdes completas no que respeita ao
desenvolvimento de um plano para o setor da educacdo na sua globalidade ou de um processo
completo de revisdo curricular. Os leitores que ndo estao familiarizados com estes processos gerais
poderado consultar outros recursos, tais como os documentos de trabalho do Instituto Internacional para
o Planeamento da Educacdo (IIEP) no ambito do planeamento do setor educativo (acessiveis em linha
em http://www.iiep.unesco.org/capacity-development/sector-planning-support/strategic-planning-
working-papers.html).


http://www.iiep.unesco.org/capacity%E2%80%90development/sector%E2%80%90planning%E2%80%90support/strategic%E2%80%90planning%E2%80%90working%E2%80%905
http://www.iiep.unesco.org/capacity%E2%80%90development/sector%E2%80%90planning%E2%80%90support/strategic%E2%80%90planning%E2%80%90working%E2%80%905
http://www.iiep.unesco.org/capacity%E2%80%90development/sector%E2%80%90planning%E2%80%90support/strategic%E2%80%90planning%E2%80%90working%E2%80%905

«uma vez que as guerras nascem nas mentes dos homens [e das
mulheres] é nas mentes dos homens [e das mulheres] que devem
ser construidas as defesas da paz.»

Constituicao da UNESCO

Seccao1l, Enquadramento, fundamentacao e abordagem

A finalidade da Seccdo 1 é fornecer um contexto para a producdo destas Diretrizes. Esta seccdo fornece
um enquadramento para a Educacgdo para a Paz, a fundamentacdo para garantir que esta é uma
prioridade do sistema educativo e uma descricdo da abordagem a Educacao para a Paz enquanto
iniciativa de planeamento e curricular.

Em 2008, 42% das criangas que ndo frequentavam a escola a nivel mundial viviam em paises afetados

por conflitos, representando mais de 175 milhGes de

cria ngas Atualmente, a situagéo é inquietantemente Figure 1. World's out-of-school children living in conflict-affected states
. ’

pior. Tal como mostra a Figura 1, em 2011, metade Total out-of-school children

das criancas em situacdo de abandono escolar a 2011 - 50%

nivel mundial viviam em paises afetados por 2008 - 42%

conflitos (UNESCO, 2013). Uma nota positiva é a de
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gue oito paises que tinham sido classificados como Living in conflict-affected states

«afetados por conflitos» em 2008 (incluindo cinco

paises em Africa) deixaram de o ser em 2011. Anualmente mais de 175 milhdes de criangas sdo afetadas
pelo impacto de desastres, intensificando-se cada vez mais as relagdes entre conflitos e desastres
(MacEwen et al, 2011). Os esforgos continuados para construir e consolidar a paz, incluindo naqueles
paises, sao essenciais uma vez que segundo um estudo recente «quase 60 por cento de todos os paises
que sofreram uma guerra civil voltaram a vivenciar conflitos» (Walter in Relatdrio sobre o
Desenvolvimento Mundial, 2011). Africa é uma regido prioritaria para a UNESCO, sendo também a
regido com a incidéncia mais elevada de conflitos violentos a nivel mundial, como se pode ver no
Quadro 1.1 abaixo. Como parte de um esforgo social, econdmico e politico mais abrangente, a
educacdo pode desempenhar um papel significativo nos esforcos de construcdo da paz de um pais.
Consequentemente, a promocgao sistematica da Educacao para a Paz e para a prevencdo de conflitos é
vital.

[Figura 1: Criangas em situacdo de abandono escolar que vivem em Estados afetados pelo conflito, a
nivel mundial

Percentagem total de criangas em situacdao de abandono escolar



Que vivem em Estados afetados pelo conflito]

Um mapeamento recente das iniciativas nesta area em Africa (UNESCO, 2013) revelou que, embora a
Educacdo para a Paz esteja cada vez mais incluida nas declaragGes politicas, a sua tradugdo para a
pratica (por exemplo, em planos realistas e mudancas curriculares) continua a ser um desafio. Da
mesma forma, os esforcos ad hoc ou baseados em projetos no ambito da Educacdo para a Paz ndo sdao
sustentaveis uma vez retirado o financiamento externo. Uma das conclusdes retiradas destas
experiéncias é a de que a integracao completa da Educacdo para a Paz nos sistemas de educacao
nacionais, incluindo no ambito do processo de planeamento educativo global, pode aumentar a
probabilidade da aplicagao bem-sucedida de iniciativas de Educagao para a Paz. Por conseguinte, o
presente projeto procura fornecer orientacdes aos Ministérios da Educacdo que estdo a trabalhar para
integrar plenamente a Educacdo para a Paz e para a prevencgao de conflitos nos seus sistemas de ensino.



Quadro 1.1: Lista de paises afetados por conflitos: 2002-2011

Afeganistdo

Argélia

Angola**

Burundi

Republica Centro-Africana
Chade

Colémbia

Costa do Marfim
Republica Democratica do Congo
Eritreia**

Etiopia

Geodrgia **

Guiné **

india

Indonésia

Irdo***

Iraque

Libéria

Libia***

Mali***

Notas:

Mianmar
Nepal
Niger***
Nigéria
Paquistao
Palestina
Filipinas
Federagdo da Russia
Ruanda**
Sérvia **
Serra Leoa**
Somdlia

Sri Lanca
Sudao*
Siria***
Tailandia
Timor-Leste **
Turquia
Uganda

lémen

Os paises assinalados a negrito localizam-se na Africa Subsariana (que inclui também o Sud3o do Sul).

* No periodo temporal abrangido pelo quadro, o Sudado do Sul ainda fazia parte do Sudao.

** Estes paises estavam incluidos na lista em 2011 mas deixaram de ser identificados como paises afetados pelo conflito em

2013.

*** Estes paises foram identificados como paises afetados pelo conflito em 2013.

1.1 Terminologia

As presentes Diretrizes usam a «Educagdo para a Paz» como um termo abrangente que pode ser

aplicado a muitas iniciativas destinadas a promover a paz e a ndo violéncia em todo o sistema educativo.

Originalmente destinada a eliminar a possibilidade de extincdo global através da guerra nuclear, a

Educacdo para a Paz visa o objetivo mais amplo de construir uma cultura de paz. Neste esforco global,

educadores progressivos em todo o mundo ensinam os valores, as normas e os principios articulados em

instrumentos fundamentais das Na¢des Unidas, tais como a Carta das Nagdes Unidas, documentos

relativos aos Direitos Humanos, o Comité para a Elimina¢do da Discriminagdo contra as Mulheres

(CEDAW), a Convencéo sobre os Direitos da Crianga (CDC), a Declaragdo Mundial sobre Educacdo para

Todos, e muitos outros.

A titulo de exemplo, o Programa de Educac¢do para a Paz da



UNESCO/ACNUR/INEE tem por objetivo ensinar as competéncias e os valores associados a
comportamentos pacificos. O programa foi concebido para capacitar e incentivar as pessoas a pensar de
forma construtiva sobre os assuntos, em termos fisicos e sociais, e a desenvolver atitudes construtivas
em relacdo a vida em sociedade e a resolucdo dos problemas que surgem nas suas comunidades através
de meios pacificos.” Reconhece-se, contudo, a utilizagdo de diferentes terminologias em muitos paises
e que cada pais adotard a terminologia mais adequada ao seu préprio contexto social, cultural e politico.
Os exemplos de termos adotados incluem os mencionados pela organizagdo Education Above All (2012).

1. A educagbo no dominio dos valores e das competéncias para a vida inclui normalmente
valores nucleares como a empatia por outros seres humanos e o respeito pela dignidade
humana, juntamente com competéncias para a vida nucleares, incluindo competéncias
intrapessoais como a consciéncia emocional, e competéncias interpessoais como a
comunicacdo, a cooperacgao, a resolucao de problemas, a resolucao de conflitos e a defesa
de causas.

2. A Educagdo para a Paz inclui os valores e competéncias nucleares acima descritos, e uma
introducdo aos direitos humanos, dado que o respeito pelos direitos humanos é necessario
para «uma paz positiva» (Galtung, 1969). A «educagdo para a tolerdncia» possui
geralmente um contelddo semelhante (Reardon, 1997). A Educacdo para a Paz pode
igualmente incluir estudos das causas do conflito e da sua transformacado, bem como outras
questdes globais.

3. A educagdo para os direitos humanos inclui competéncias e valores nucleares tais como o
pensamento critico e a empatia, visando evitar a estereotipagem e a exclusao, e os
conceitos associados as direitos humanos e as responsabilidades. Introduz geralmente
alguns elementos de instrumentos especificos no dominio dos direitos humanos (por
exemplo, a Convencgado sobre os Direitos da Crianca) e considera¢des sobre a forma como os
principios relativos aos direitos humanos, como a participacdo e a ndo discriminacao,
podem ser refletidos nas vidas dos préprios alunos.

4. A cidadania ou educagdo civica podem incluir um conjunto de aprendizagens sobre
instituicdes locais, nacionais e internacionais, boa governacao, Estado de direito, processos
democraticos, sociedade civil e participacao, etc., tendo passado a incluir os itens (1) a (3)
acima referidos, especialmente para promover a coesdo social numa sociedade dividida. Um
dos principais objetivos é fazer com que cidaddos com diferentes antecedentes cooperem
pacificamente a fim de garantir que os direitos humanos bdasicos sdo respeitados sem
discriminacdo e sem violéncia.

Fonte: Education for Global Citizenship, Education Above All, 2012, pagina 16.

Existem razdes de peso para que a Educacgao para a Paz ndo seja ensinada de forma isolada
relativamente a outros temas e tdpicos curriculares. A organizagao Professores sem Fronteiras, por
exemplo, defende que a «Educacdo para os Direitos Humanos, a Educacdo Multicultural, a Educacgdo
para a Cidadania Global e a Educacdo para a Resolucdo de Conflitos estdo abrangidas pelo ambito da
Educacdo para a Paz e fornecem diferentes abordagens neste dominio».” Outros defendem que a
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Educacdo para a Paz ndo pode ser ensinada e aprendida eficazmente sem referéncia a igualdade de
género, a educacdo civica e as competéncias para a vida.

A distingdo importante a ser feita no que diz respeito as iniciativas de Educacao para a Paz (qualquer
gue seja o nome adotado para a mesma) é que a aprendizagem adquirida ndo constitui um fim em si
mesma. Os eventuais resultados da aprendizagem devem assentar sobretudo na mudanca ou afirmacao
dos valores e comportamentos dos alunos. A aprendizagem «capacita» os alunos para “por um fim a
violéncia e a injustica e para a criacdo de uma cultura de paz». A Educacdo para a Paz deve permitir aos
alunos «resolverem pacificamente os conflitos» a «nivel interpessoal, entre grupos, nacional ou
internacional». Fazer isto exige esforcos a nivel curricular assim como a nivel do sistema na sua
globalidade. Em conformidade, o Pélo de Qualidade Interpaises da ADEA (Associa¢do para o
Desenvolvimento da Educa¢io em Africa) sobre a Educacdo para a Paz (2012: 11) define a Educagédo
para a Paz como «uma politica deliberada e uma resposta institucional ao conflito. Estrategicamente,
implica a criacdo de um ambiente amigdvel no qual a aprendizagem pode ser realizada. A promoc¢do da
Educacdo para a Paz foi interpretada como a utilizacdo da educacgdo para alcancar a paz na sociedade:
como tal, pGe em evidéncia as finalidades sociais da Educacdo para a Paz que prepara os alunos para
adquirirem competéncias de construcdo da paz.»

Por conseguinte, para efeitos das presentes Diretrizes, é adotado o termo «Educacdo para a Paz».
Reconhece-se o valor dos outros termos acima mencionados, assumindo que o objetivo principal desta
area de prioridade é a criagdo de um ambiente educativo baseado no respeito pela dignidade humana e
pelos direitos humanos, que promove o pensamento critico e valores, competéncias e atitudes tais
como a empatia, a participacao, a ndo violéncia e a paz. Em ultima analise, cada pais escolhera a
terminologia que melhor se adequa as suas necessidades com base no seu préprio contexto histérico,
politico e social.

1.2 Educacdo para a paz: uma abordagem holistica e sistémica

Estas Diretrizes baseiam-se numa abordagem sistémica baseada nos direitos, de forma a promover a
Educacdo para a Paz. A abordagem fundamentada nos direitos implica a reflexdo dos principios de
direitos humanos em todo o sistema educativo. As Diretrizes reconhecem que nao é suficiente fazer
constar a Educacdo para a Paz no curriculo escolar formal, sendo necessario que o sistema na sua
totalidade veicule mensagens (diretamente ou indiretamente) sobre a paz e a ndo violéncia. De acordo
com esta abordagem, os diferentes componentes do sistema educativo de um pais existem com a
finalidade de apoiar o aluno, e tém um

impacto, direto ou indireto, na Figure 2. The learning system

gualidade da aprendizagem.

Education
Administration/Support
//ﬁ\

Desta forma, a Figura 2 mostra o
aluno no centro do sistema, rodeado
primeiramente pelo circulo de ensino
e de aprendizagem que representa a
«escola» ou outro lugar onde a
aprendizagem ocorre como, por

COSMXND< OS5 3 ()

teacher training



exemplo, um centro de educacdo ndo formal, uma universidade ou um instituto de formacao
profissional. O circulo de ensino e de aprendizagem inclui tudo aquilo que interage de forma mais
préxima com a experiéncia de aprendizagem quotidiana do aluno, por exemplo, professores, diretores
de escola e administradores, o curriculo utilizado, as escolas e salas de aula, os manuais e outros
materiais de ensino e de aprendizagem. O circulo designado «administragdo e apoio educativos»
representa o resto do sistema educativo e inclui dreas como politica, inspecdo e supervisao,
planeamento educativo, investiga¢do, formacdo de professores, sindicatos de professores e tudo aquilo
gue é necessario para apoiar o processo de ensino e aprendizagem.

[Figura 2: O sistema de aprendizagem

Administra¢do /Apoio Educativos
planeamento

inspecao

formacdo de professores
avaliagdes

politica

Ensino e Aprendizagem
professores
curriculos

materiais

Aluno

Contexto/Ambiente]

A Figura 2 revela igualmente que os sistemas de educacdo existem no ambito do contexto ou ambiente
global de um pais ou regido. O ambiente inclui o ambiente social, politico e econdmico do pais ou
regidao, mas também as estruturas de governacgdo, os mercados de trabalho, as influéncias dos pares e
parentais sobre os alunos, os recursos publicos disponiveis para a educacao e outros fatores externos
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gue, apesar de estarem excluidos do controlo direto do sistema educativo, tém capacidade para
influenciar os alunos e a qualidade dos resultados de aprendizagem.

Esta abordagem sistémica reconhece que a educac¢do ndo ocorre num vazio e que as mensagens chave
sobre a paz sdo transmitidas aos alunos através de todos os componentes do sistema, assim como
através do ambiente social mais abrangente. Reconhece igualmente que os alunos transmitem essas
mensagens a terceiros no sistema educativo, especialmente aos seus pares, assim como de volta ao seu
ambiente através da sua participacdo e comportamentos nas suas comunidades locais.

Esta perspetiva sistémica constitui um aspeto fulcral das diretrizes, ja que incorpora uma abordagem
«sensivel ao conflito» no ambito do planeamento para a Educagao para a Paz e para a prevencdo de
conflitos. Uma abordagem sensivel ao conflito reconhece que os sistemas educativos tém o potencial de
contribuir para o conflito (por exemplo, através de curriculos que transmitem estereétipos negativos de
determinados grupos sociais ou étnicos, ou através da atribuicdo desigual de recursos, favorecendo um
grupo social em detrimento de outros), ou de contribuir para a constru¢do da paz através da integracao
de dreas como a aprendizagem do respeito pela diversidade, e da cidadania local, nacional e global no
curriculo, bem como através da adogdo de politicas educativas concebidas para corrigir desigualdades
histdricas no acesso a educacdo, e do fornecimento proativo de recursos educativos (humanos,
financeiros e de capital) de forma equitativa (Sigsggaard, 2012: 8). Por conseguinte, uma abordagem
sensivel ao conflito incentiva os responsaveis pelo planeamento e gestdo da educacdo a realizarem
analises e a tomarem decisdes a fim de apoiar ou construir a paz, e a verem as decisdes a partir de uma
perspetiva «ndo prejudicial» que questiona se as acdes podem contribuir para aumentar tenses ou
contribuir inadvertidamente para o conflito. Por exemplo, o uso da puni¢ao corporal nas escolas é
fisicamente e mentalmente prejudicial para os alunos, além de transmitir a mensagem de que a
violéncia fisica € um meio aceitavel para a resolucdo de problemas, o que é incompativel com a filosofia
associada a perspetiva «ndo prejudicial».

Em harmonia com esta abordagem sistémica a Educacdo para a Paz e para a prevencgado de conflitos, a
seccdo seguinte das Diretrizes centrar-se-a na forma de incorporar a Educacgdo para a Paz no processo
de planeamento educativo. Por sua vez, a Sec¢do 3 analisara de forma detalhada quest&es associadas ao
desenvolvimento e implementacao de curriculos para a Educacdo para a Paz ou a outras iniciativas de
Educacdo para a Paz.
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Seccao 2 Ter em consideracao a Educagdo para a paz nos processos de
planeamento

A finalidade desta secgdo é fornecer uma visdo geral do processo de planeamento, com énfase no modo
de inclusdo da Educagdo para a Paz em todas as fases do processo. Apés uma breve introducao que
descreve o processo de planeamento educativo em geral, as restantes partes desta sec¢do examinarao
as fases individuais do processo do ponto de vista da Educagdo para a Paz.

2.1 Visdo geral do processo de planeamento educativo

Os planos educativos servem uma variedade de propdsitos e podem ser desenvolvidos em varios niveis
do sistema e em quadros temporais variaveis. Um plano de educagdo nacional é geralmente
desenvolvido para abranger um quadro temporal a «médio prazo» de cinco anos (embora em alguns
paises o periodo de planeamento possa ser mais longo). Tais planos a médio prazo servem uma
finalidade estratégica dado que guiam o curso do setor da educagdo ao longo de vdrios anos. Estes
planos sdo frequentemente acompanhados por planos operacionais de um ano, que sdo mais
detalhados e que se adequam a disponibilidade anual de fundos para o sistema educativo. Os planos
operacionais incluem atividades mais detalhadas para o ano em causa e servem igualmente como um
meio de monitorizacdo do progresso rumo a objetivos, tanto no decurso do periodo anual como ao
longo do periodo mais alargado do plano global.

Se um pais se encontrar a meio de um ciclo de planeamento de cinco anos, é ainda possivel incorporar
novas prioridades, tais como a Educacdo para a Paz, em processos de planeamento anuais. Na maioria
dos casos, as atividades relacionadas com a Educacdo para a Paz podem ser associadas a objetivos de
planos existentes relativos ao acesso, a equidade ou a qualidade. Desta forma, novas iniciativas de
Educacdo para a Paz podem igualmente contribuir para a aplicagdo bem-sucedida de planos existentes
no setor da educacao.

Além de poderem ser desenvolvidos em diferentes periodos, os planos educativos podem ser
desenvolvidos a varios niveis do sistema educativo. Cada vez mais os paises estdo a descentralizar os
processos de planeamento a fim de aumentar a «posse» dos planos educativos. A teoria é a de que
guando os planos sdo desenvolvidos a niveis descentralizados por administradores e partes interessadas
locais, os agentes envolvidos no processo estardo mais familiarizados com os contetdos do plano e as
estratégias de implementacdo planeadas e apoiardo esses conteudos e estratégias. O proprio processo
de planeamento contribui entdo para resultados melhorados em todo o sistema. As ideias propostas
nestas Diretrizes para incorporar a Educagdo para a Paz no processo de planeamento educativo podem
ser adotadas quer um pais tenha um sistema centralizado ou descentralizado. Se for utilizado um
processo descentralizado, entdo os esforgcos de desenvolvimento da capacidade devem ser alargados a
todos os niveis do sistema de modo a que os responsaveis pelo planeamento a todos os niveis (central,
regional e sub-regional) estejam familiarizados com as abordagens e os desafios associados a integracado
da Educacgdo para a Paz nos seus planos.
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Por conseguinte, o restante desta seccdao analisa o processo de integracdo da Educacdo para a Paz nos
planos educativos. Conforme discutido na Secg¢do 1, hd muitos bons exemplos de programas de
Educacdo para a Paz que foram iniciados mas que revelaram ser insustentdveis a escala nacional por
motivos de financiamento ou devido a sua natureza ad hoc. Integrar tais programas nos planos do setor
da educacdo da a estes programas maior aceitacdo institucional, aumentando a probabilidade de o
financiamento e os recursos necessarios serem disponibilizados a fim implementar com sucesso as
varias componentes do plano de educagdo. Consequentemente, nas partes seguintes desta Sec¢do cada
fase do processo tipico de planeamento da educacdo é analisada do ponto de vista daquilo que é
necessario para integrar a Educacdo para a Paz e para a prevencdo de conflitos. A Caixa 1 fornece uma
visdo geral do processo de planeamento no qual a discussdo seguinte é baseada.

Caixa 1: Visao geral do processo de planeamento educativo

Fase 1: Andlise da situacdo/diagnéstico do setor: Nesta fase do processo, é realizada uma analise do
setor da educacao e do contexto de desenvolvimento global do pais. O diagndstico do setor consiste
numa andlise alargada do setor da educacao e do seu desempenho. Os resultados sdo geralmente
divididos em categorias como o acesso, a qualidade, a equidade e a gestdo. O diagndstico do setor passa
pela analise em profundidade do setor da educacgdo e de outras estratégias nacionais e internacionais
gue podem ter um efeito no setor. Por exemplo, os acordos internacionais tais como a Educac¢ao para
Todos contribuiram para o desenvolvimento de esforcos acrescidos para que todas as criancas
frequentem o ensino basico e para a reducdo das disparidades de género no acesso a educagao. Além
disso, o diagndstico do setor deve igualmente incluir uma analise dos conflitos e das vulnerabilidades
gue avalie os riscos de conflito ou de desastre para o sistema educativo. Esta Ultima componente é
especialmente importante no que diz respeito a integracdo da Educacdo para a Paz e para a prevencgao
de conflitos no processo de planeamento, dado que ajuda a identificar dreas do sistema que podem ter
o potencial de contribuir inadvertidamente para o conflito ou dreas que precisam de ser reforcadas para
um melhor apoio aos esforcos de construcdo da paz.

Fase 2: Formulagdo/revisdo de politicas: Os resultados do diagndstico do setor da educacdo podem
apontar para a existéncia de lacunas nas politicas educativas. Por exemplo, se as criancas de uma parte
do pais tém acesso limitado a escolarizacdo, uma andlise pode revelar que determinados grupos
linguisticos ou étnicos ndo tém oportunidades iguais de acesso a educacdo. Consequentemente,
poderao ser adotadas politicas como, por exemplo, uma politica de inclusao linguistica ou uma politica
de inclusdo social que contribuam para aumentar o acesso a educacdo para criangas de zonas
negligenciadas. (Consulte as sec¢des 2.3 e 3.2 para uma analise da formulagido/revisdo de politicas
relacionadas com a Educagdo para a Paz.)

Fase 3: Identificacdo de objetivos e concegao de programas prioritarios: O diagndstico do setor ajuda
igualmente os ministérios da educac¢do a decidirem as suas prioridades no que diz respeito a
programacado educativa. Num processo de planeamento a médio prazo os objetivos chave para o setor
da educacdo sdo discutidos e acordados durante esta fase com base nos resultados do diagndstico do
setor. Por exemplo, os problemas de acesso identificados podem conduzir a um objetivo de aumento do
acesso — em termos globais e/ou para grupos ou areas especificas. Uma vez identificados os objetivos
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chave, serdo concebidos programas prioritarios especificos para atingir esses objetivos, incluindo
atividades chave, alvos e prazos. Por exemplo, uma das estratégias pode consistir em projetar uma
iniciativa para recrutar e formar mais professores de regidoes especificas se uma das razdes da falta do
acesso for a falta de professores qualificados em determinadas zonas do pais.

Fase 4: Enquadramento orcamental e financeiro: Um plano educativo sélido exige um calculo preciso e
realista de custos. A componente com maior peso num orcamento educativo sdo os salarios do pessoal
(incluindo professores e todo o restante pessoal ligado a educagdo). Os salarios devem ser projetados de
forma a incluir futuros aumentos e com base nas necessidades dos professores durante o periodo do
planeamento. Além dos salarios, todos os restantes custos do sistema educativo, desde a construcdo de
salas de aula a impressao e distribuicdo de manuais, ou aos custos associados a iniciativas do ensino
especial, devem ser calculados e incluidos no orgamento para o periodo de planeamento. No caso da
Educacdo para a Paz, pode igualmente incluir o calculo do custo de revisdo dos programas de formacao
de professores, por exemplo, a fim de garantir a formacdo exaustiva de professores no ambito das novas
matérias. Uma vez calculados os gastos, o orgamento para a educag¢do é comparado com o envelope
financeiro antecipado pelo Ministério das Financas. Todos os défices no financiamento sdo entdo
identificados e procuradas fontes de financiamento adicionais, por exemplo, financiamento adicional
dos governos nacionais ou regionais, financiamento dos doadores internacionais (de desenvolvimento e
humanitarios) ou possivelmente até do setor privado, das comunidades locais ou das familias. (O
enquadramento or¢gamental e financeiro é discutido com maior detalhe na secgdo 4.2 destas Diretrizes.)

Fase 5: Monitoragao e avaliagdo: Outra parte fundamental do processo de planeamento educativo é o
desenvolvimento de uma estrutura de monitorizagdo e avaliagdo. Esta estrutura é desenvolvida em
conjunto com o plano educativo e fornece a base para a monitorizacdo da implementac¢do durante o
periodo do planeamento. Os resultados da monitoracao e da avaliacdo sdo fundamentais pois ajudam os
gestores educativos a determinar se o sistema estd a atingir os seus objetivos, sendo também essenciais
para processos de planeamento futuros, uma vez que os dados recolhidos sdo utilizados em
diagndsticos subsequentes do setor e nos planos operacionais anuais. (A monitorizacdo e a avaliacdo sao
discutidas com maior detalhe na secgdo 4.3.)

2.2 Fase 1: Analise da situacao/diagndstico do setor

Ao integrar a Educacdo para a Paz nos planos educativos, a primeira etapa é realizar uma analise da
situacdo. Esta andlise pode ser uma componente do diagndstico do setor da educacgdo na sua
globalidade, se estiver em desenvolvimento um novo plano a médio prazo, ou pode fazer parte de uma
revisao anual do setor da educacgao. A presente secgao inclui sugestdes para componentes chave de
uma andlise da situacdo no que diz respeito a Educacdo para a Paz. Nem todas as sugestoes tém de ser
postas em pratica em cada situagdo. Os responsaveis pela planificacdo devem identificar as mais
relevantes para o seu préprio contexto, incorporando-as na sua analise.

v Analisar estratégias de desenvolvimento nacionais existentes. Abordam especificamente questdes
relacionadas com o conflito, a construcdo da paz ou assuntos conexos, tais como a paz, a igualdade
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e a justica? Qual é ou qual poderia ser o papel potencial do sistema educativo (se é que poderia
desempenhar um papel) na consecucao dessas estratégias nacionais?

Caixa 2: Exemplo— Sudao do Sul

O plano de desenvolvimento do Sudao do Sul 2011-2013 baseia-se no tema «Alcangar a
liberdade, a igualdade, a justica, a paz e a prosperidade para todos»....

Plano Global de Desenvolvimento do Sud&o do Sul(objetivo SSDP - South Sudan
Development Plan): assegurar que até 2014 o Sud3o do Sul serd uma nag¢do nova unida e
pacifica, através da construcao de bases fortes para uma boa governacgao, para a
prosperidade econdmica e para uma melhor qualidade de vida para todos. Os esforcos para
o conseguir dividem-se em quatro elementos de base para o SSDP neste periodo:

= melhorar a governacgao;

= alcancar uma transformacao rural rapida para melhorar a subsisténcia e expandir
oportunidades de emprego;

= melhorar e expandir os servicos de educagdo e de salde; e

= aprofundar a construcdo da paz e aumentar a seguranca.

Fonte: Plano de Desenvolvimento do Sudao do Sul, 2011: xiii-xiv.

Caixa 3: Exemplo — Costa do Marfim

O Documento de Estratégia para a Reducgdo da Pobreza (PRSP) na Costa do Marfim 2009-
2015 foi desenvolvido no ambito da consolidagdo da paz e da restaurag¢do da coesdo social,
da recuperacado da economia costa-marfinense e da melhoria sustentavel do bem-estar da
populacdo que sofreu durante varios anos crises sociopoliticas e militares....

O diagnéstico da pobreza ajudou a definir, para a Costa do Marfim, uma visao clara que
poderia ser resumida em cinco pontos principais, em torno dos quais as agoes
governamentais devem concentrar-se. O objetivo é fazer da Costa do Marfim: (i) um refigio
de paz, de seguranca, de coesdo social e de bem estar; (ii) um pais emergente e um poder
econdémico na Sub-regido; (iii) um pais onde as pessoas trabalham de forma disciplinada,
respeitando os valores morais; (iv) um pais com uma cultura de exceléncia e de promogdo
do mérito com equidade, e (v) um pais moderno, respeitoso de valores ambientais.

Fonte: Costa do Marfim: Documento de Estratégia para a Redugdo da Pobreza, 2009: i-iii.

v Realizar uma anilise das vulnerabilidades e dos conflitos. Uma analise das vulnerabilidades e dos
conflitos avalia as vulnerabilidades (pontos fracos) e capacidades(pontos fortes e recursos) do
sistema educativo relativamente aos riscos identificados, que podem estar relacionados com o
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conflito ou outros perigos tais como inundagdes ou secas. Em termos de conflitos, avalia o impacto,
ou o impacto potencial, dos conflitos no sistema educativo, bem como a forma como o sistema
trabalha para reduzir o risco de conflito, por exemplo através de planos escolares que procuram
manter as criancgas e o pessoal educativo seguros no caso de um ataque fisico a uma escola, ou
através da integracdo da Educacgao para a Paz no curriculo (ou, inversamente, a forma como o
sistema pode inadvertidamente aumentar o risco em resultado da discriminacao sistematica de um
segmento particular da sociedade, por exemplo). Como parte da analise da situacdo, pode ajudar a
identificar as dreas que necessitam de atencdo para futuros esforcos de implementacgdo. O Anexo 1
inclui um exemplo de como estruturar uma analise das vulnerabilidades e dos conflitos a fim de
analisar aspetos fulcrais do sistema educativo em termos de apoio, ou da falta dele, aos objetivos da
Educacdo para a Paz e para a prevencdo de conflitos.

v Analisar dados educativos existentes a partir de uma perspetiva sensivel ao conflito. A
incorporacdo da Educacdo para a Paz e para a prevencgado de conflitos no processo de planeamento
educativo ndo exige necessariamente um esforco intensivo para recolher novos dados. Muitas bases
de dados de sistemas de informacdo e monitorizagdo da educagdo (EMIS) ja possuem informacdo
gue pode ser analisada com esta finalidade. Uma das razées pelas quais a educacdo pode contribuir
para o conflito ou para tensGes continuadas entre diferentes grupos culturais, étnicos ou religiosos é
a percecao (ou realidade) de que alguns grupos sdao mais favorecidos que outros em termos de
acesso aos recursos educativos (tais como professores qualificados, escolas e salas de aula bem
construidas e fornecimento de materiais de aprendizagem educativos). Por conseguinte, como parte
da anadlise da situagao, os dados educativos podem ser analisados para determinar se tais
desigualdades existem. Os exemplos incluidos no quadro abaixo sdo meramente ilustrativos. Os
escolhidos para a analise devem ser aqueles que melhor se adequam ao contexto do pais.

Considere uma andlise do(a)...

Acesso v' Taxas desagregadas de matricula e de admisséo (brutas e liquidas, se
possivel): as taxas da matricula e de admissdo devem ser desagregadas até a
menor unidade possivel. Por exemplo, a Libéria estd dividida em condados, em
distritos e em clas. A primeira etapa é comparar as taxas de matricula brutas
(GER - Gross Enrolment Ratio) dos condados com a GER nacional. Este exercicio
pode revelar disparidades em algumas regides do pais no caso de existir um
condado significativamente desfavorecido. Sera importante avancar pelo
menos para um nivel mais profundo (o nivel distrital) para ver se as
disparidades dentro dos condados também existem. E frequente verificar que
as capitais provinciais ou de condado tém maior acesso a educag¢do do que as
zonas rurais remotas. Se os dados educativos padrao ndo forem analisados de
forma mais detalhada, sera impossivel saber se e onde existem desigualdades
dentro do sistema.

As taxas de matricula e de admissdo podem também ser desagregadas por:

e Género, para determinar se os rapazes ou as raparigas sao mais
favorecidos dentro do sistema.
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Considere uma andlise do(a)...

e Nivel de ensino (por exemplo, basico, secunddrio inferior e secundario
superior), para determinar se grupos de diferentes regides do pais estdo a
aceder a niveis diferentes do sistema na mesma proporgao.

Este mesmo tipo de andlise poderia ser igualmente realizado para pessoas de
diferentes grupos tribais, étnicos ou religiosos, se os dados estiverem
disponiveis e se a questdo em causa ndo for politicamente sensivel. Estas
questdes devem ser tratadas com grande cuidado dependendo do contexto
especifico. Se, por exemplo, analisar dados por etnia ou por religido tem o
potencial de aumentar os conflitos ou as tensdes, entdo tais esforcos devem
ser interrompidos. Em vez disso, podera ser mais politicamente neutro e
aceitavel analisar os dados usando indicadores de substituicdo, tais como a
lingua de instrugao ou locais geograficos do pais.

v’ Disponibilidade de escolas (ou de outras instituicdes de educac3o) por tipo
(isto é, basico, secundario inferior e superior, técnico, universitario) e por
regido geografica. Se existirem dados de mapeamento escolar detalhados
disponiveis, podem ser analisados para verificar se as criancas que vivem em
regides diferentes do pais tém maior ou menor acesso a instalagoes
educativas. Essa andlise pode fornecer uma indicacdo quanto a igualdade de
acesso das criancas a instalagGes educativas em todas as regiGes do pais. A
auséncia de escolas secundarias ou de instituicGes tercidrias em algumas zonas
do pais, por exemplo, pode indicar que as disparidades educativas de longa
data, no que diz respeito ao acesso a educagdo secunddria, continuam a existir.
Na Serra Leoa, por exemplo, acredita-se que um dos motores do conflito
durante a guerra civil desse pais foi a desigualdade generalizada no sistema de
ensino. Os jovens das zonas rurais eram particularmente desfavorecidos no
que diz respeito ao seu acesso a educag¢do e, consequentemente, mais
suscetiveis de se entregarem a violéncia e de se juntarem ao conflito (Keen,
2005 citado in UNICEF, 2012).

Qualidade v' Resultados da andlise desagregados por nivel regional e por género. Estes

dados podem indicar disparidades na qualidade dos resultados educativos,
assim como disparidades na igualdade de oportunidades para alunos de
regiGes diferentes. Podem ainda ser analisados a respeito da causa provavel
das diferencas, tais como ambientes de ensino de qualidade deficiente ou
menos professores qualificados nas regiGes com piores resultados.

v'Informagéo de acompanhamento dos alunos (caso exista). As taxas de

transicdo de um nivel de ensino para o seguinte devem ser analisadas (por
género e por regido) para determinar se existem disparidades. Além disso, se
existirem dados relacionados com a empregabilidade dos alunos que tenham
terminado com sucesso niveis de ensino especificos, estes devem igualmente
ser analisados para determinar se os alunos de todas as partes do pais tém
acesso a uma educacdo relevante e de qualidade. Se a educagao nao preparar
os jovens suficientemente bem para conseguirem um emprego, existe o risco
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Considere uma andlise do(a)...

de isto conduzir a frustracao e a violéncia.

v’ Distribui¢éio de professores qualificados em todo o pais e em diferentes niveis
do sistema. Se os «melhores» ou os professores mais qualificados estiverem
todos colocados em zonas urbanas ou em regides especificas do pais, este
facto pode contribuir para perpetuar a desigualdade a nivel educativo.

v’ Disponibilidade da infraestruturas e de recursos educativos. Pode ser possivel
determinar, a partir dos dados educativos existentes (pelo menos a nivel geral),
se existem disparidades no que diz respeito as infraestruturas e recursos, tais
como salas de aula, mobiliario escolar, laboratdrios de ciéncia, laboratdrios
informaticos, manuais e outros materiais de ensino e de aprendizagem.

v Lingua de instrugéo em regides diferentes do pais. As politicas relacionadas
com a lingua, que sdo inclusivas e que permitem a instrucdo na lingua materna
nos primeiros anos de escolaridade, podem contribuir para a melhoria dos
resultados educativos e para promover um sentido de coesao. Tal pode
implicar a necessidade de contratacdo de professores nativos com formacdo e
a necessidade de manuais ou outros materiais do professor e de aprendizagem
nas linguas locais.

v As proporg¢ées aluno-sala de aula e aluno-professor analisadas por regides
geograficas diferentes podem indicar se as escolas estdo superlotadas em
algumas zonas, o que pode contribuir para disparidades na educaco. E de
salientar que um racio professor-aluno baixo ndo é por si sé um indicador de
«boa» qualidade, uma vez que as escolas em zonas rurais podem ter baixos
racios aluno-professor devido a existéncia de popula¢gdes em menor nimero
ou porgue nem todas as criangas estdo matriculadas na escola (por razdes de
ma qualidade ou porque as familias ndo matriculam as suas criangas na escola).

v' Programa de Educacéio para a Paz (caso exista). O programa foi
implementado em todo o pais? Todos os professores receberam formacgao?
Existem medidas destinadas a avaliar os resultados do programa, incluindo
alteracgdes relacionadas com pedagogia e ética escolar? (Ver igualmente a
secc¢do 3 para uma abordagem das questdes curriculares.)

Gestdo e v Caracteristicas dos diretores de escola e dos gestores educativos a niveis

Administracdo geograficos diferentes do sistema. Dependendo do contexto de cada pais,
podera ser util analisar as qualificacOes e a experiéncia dos gestores
educativos, embora este tipo de analise exija um certo cuidado. Nas situagGes
em que determinados grupos culturais, étnicos ou religiosos tenham sido
historicamente vitimas de discriminacdo, a unidade de andlise mais relevante
podera ser o grupo étnico, por exemplo, para verificar se as desigualdades do

passado estdo a ser consideradas. Se existir um sistema de informacdo para
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Considere uma andlise do(a)...

gestdo de recursos humanos (HRMIS), estes tipos de dados podem estar
disponiveis, embora em algumas situacGes possa ser uma questdo demasiado
delicada recolher tais dados. Por exemplo, no Ruanda pds-genocidio e no
Burundi os dados relativos a origem étnica deixaram de ser recolhidos.

v'  Despesas de educagdo por aluno/estudante em diferentes regides do pais
(desagregadas pelos niveis basico e secundario). Analisar a distribuicdo das
despesas em educacgao pode igualmente ser um meio util para determinar
desigualdades dentro do sistema. Por outro lado, se um governo tiver
implementado uma politica consciente para retificar desequilibrios
precedentes nos gastos com a educacado, as regides anteriormente
desfavorecidas podem receber mais financiamento. O contexto especifico do
pais determinard a forma de analisar este tipo de informacao.

v'  Questdes relacionadas com a seqguranga das escolas: Nas situacdes de
inseguranca é possivel que o ministério da educagdo tenha um gabinete
responsavel pela seguranca das escolas, que recolhe informacdes de forma
sistematica relacionadas com ataques em ambientes escolares (tais como
ataques diretos a escolas ou ataques a professores ou a alunos na escola ou no
percurso entre a casa e a escola). Se tais dados existirem, devem ser analisados
para procurar tendéncias — aumento ou diminuicdo do numero de ataques,
locais dos ataques, alvos dos ataques, etc.

v Responsabilidade e transparéncia na gestéo do sistema: Os processos para a
promocdo e/ou a colocacdo de pessoal da drea da educacdo sdo claros e
transparentes? Os recursos educativos sao distribuidos de forma transparente
e equitativa em todo o pais? Os niveis descentralizados do sistema tém alguma
autonomia no que diz respeito a utilizacdo e distribuicdo dos recursos?

Além da analise do estado atual do setor da educacdo acima descrita, é importante analisar toda a
restante informacao relevante disponivel. Sempre que existirem lacunas nas informacdes disponiveis,
podera ser necessario recolher dados adicionais.

v' Andlise de relatérios sobre educagdo escritos por investigadores ou por agentes externos. Se o
Ministério da Educagao tiver uma unidade de investigacdo e avaliacdo, todos os relatdrios
relevantes devem ser analisados como parte da andlise da situacdo. Pode igualmente ser util para os
dirigentes responsaveis pela educac¢do proceder a uma analise dos relatérios escritos por agentes
externos, a fim de verificar, a partir de uma perspetiva exterior, o modo como o sistema educativo
estd a operar e 0 modo como terceiros veem o contributo do sistema educativo para a paz e/ou o
conflito. Os relatérios passiveis de serem analisados sdo os relatdrios elaborados por institui¢cdes
financeiras multilaterais como o Banco Mundial ou o Banco Africano de Desenvolvimento; doadores
bilaterais que financiam ou estdo a considerar financiar a educagao no pais; organizacdes das
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Nac¢Ses Unidas como a UNICEF, a UNESCO, o ACNUR (se existirem refugiados no pais) e o PAM (se
existirem programas de alimentacdo escolar no pais); a Parceria Global para a Educacdo (GPE), se
tiver sido realizada uma analise do setor ou da fragilidade do setor para se transformar num pais
GPE; ONG que trabalham e prestam servigos no pais; organizacdes de defesa (tais como a Amnistia
Internacional ou o Observatério dos Direitos Humanos) que podem ter analisado a situacdo; ou
outros grupos, tais como a Rede internacional para a educa¢do em situagdes de emergéncia (INEE),
gue se interessam pela educagao sensivel ao conflito ou pela educagdo em situagées de fragilidade
ou de emergéncia. Estes relatérios podem ser solicitados as organizacGes que trabalham no pais ou,
cada vez mais, podem também ser acedidos através da Internet.

Recolha de dados adicionais ou suplementares. Se o EMIS ndo recolher frequentemente dados que
podem ser usados para analisar disparidades no acesso a educacdo e na qualidade da mesma (como
discutido no quadro acima e incluindo outras questdes, tais como a transi¢cdo da escola para o
mundo do trabalho), entdo podera ser necessdrio recolher novos dados. Tal poderia ser feito através
de uma amostragem orientada para o enfoque em regides especificas do pais que tenham sido
historicamente negligenciadas ou propicias ao conflito, com potencial para o conflito ou em que
existe um conflito ativo. Os dados recolhidos dependem do contexto do pais e das varidveis mais
significativas em termos de analise do papel do setor da educac¢do na contribuicdo para a paz ou,
inversamente, para o conflito.

Se o pais tiver vivenciado um conflito terminado recentemente ou se existir um conflito atual nesse
pais, podera ser igualmente necessario recolher informagdes relacionadas com a seguranca das
escolas, tais como ataques a escolas, professores, outro pessoal da area da educacgdo ou alunos
(caso essa recolha ainda ndo tenha sido feita). Da mesma forma, sera util analisar os efeitos do
conflito violento no setor da educacdo, por exemplo, através da recolha e da analise de informacdes
relacionadas com deslocagdes (de pessoal do setor da educacgdo e de alunos); limitacdes em termos
de recursos humanos e financeiros; destruicdo e atitudes de negligéncia relativamente a salas de
aula, instalagbes escolares e equipamento e materiais educativos; e nimero de criangas e jovens
gue podem ter abandonado a escola ou que ndo tenham ingressado na mesma devido ao conflito.
Tais dados fornecerdo uma linha de base para analises futuras e ajudardo a identificar prioridades
(debatidas a seguir).

Realizar uma analise dos programas de Educac3o para a Paz existentes" (caso existam e caso a
analise ainda ndo tenha sido feita). Nos casos em que ja tenha sido desenvolvido um programa de
Educacdo para a Paz (ou uma iniciativa similar), a andlise da situacdo deve incluir informacdes
relativas a sua aplicacdo até a data, assim como os resultados do programa, caso sejam conhecidos.
Podem ser necessarios estudos suplementares para determinar as taxas de aplicagdo e para
recolher mais dados qualitativos relativos aos resultados desses programas (por exemplo,
capacidade dos professores para transmitirem conhecimentos; mudancas nos valores, competéncias
e atitudes dos alunos e do pessoal do setor educativo). A andlise da situacdo deve também incluir
informacGes sobre a cobertura do programa (nacional, apenas em determinadas regides, apenas em
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determinadas escolas), os planos futuros para o programa em termos de aplicacdo ou revisdo, e os
desafios encontrados no que diz respeito a sua aplicacdo e/ou sustentabilidade.

v’ Utilizar uma analise SWOT (pontos fortes, pontos fracos, oportunidades e ameacas) para ajudar a
analisar o papel potencial do setor da educagdo na construgao da paz. Uma analise SWOT (ver
Anexo 2 para uma descri¢cdo e exemplo) pode ser uma ferramenta Util para analisar se os pontos
fortes e as potenciais oportunidades de um sistema no que diz respeito a constru¢do da paze a
prevencgdo de conflitos compensam os seus pontos fracos e potenciais ameagas. A andlise pode ser
usada para formular respostas educativas relevantes que reforcam os aspetos positivos e as
oportunidades e minimizam os pontos fracos e as ameacgas.

2.3 Fase 2: Formulacao/revisao de politicas

Como referido anteriormente, uma das partes do processo de planeamento educativo consiste na
analise das politicas existentes a fim de determinar se sdo necessarias revisdes ou se sdo necessarias
novas politicas devido a lacunas nas politicas existentes. Embora haja muitas definicées diferentes para
o termo «politica», nestas diretrizes definimos politica como «a(s) decisdo(Ges) explicita(s) ou
implicita(s) que orientam decisGes futuras, iniciam ou retardam a a¢do ou guiam a implementacdo»
(Haddad, 1995). «Alguns exemplos daquilo que é geralmente classificado como politica sdo: introducao
de linguas nacionais no curriculo, acesso gratuito a educacgao, descentralizacdo da gestdo de
professores. A decisdo de desenvolver uma politica nova pode ser tomada em resultado de uma
variedade de fatores: a falha de uma politica existente; uma situacdo particular fora do sistema de
ensino que exige uma mudanga na politica atual; o desejo do ministério da educagdo de se adaptar a ou
de p6r em pratica ideias inovadoras provenientes de outros paises; a chegada de um novo governo ou
de um novo ministro» (lIEP, 2012: 6).

Como exposto na Seccdo 1, o exercicio de mapeamento (2013) da UNESCO veio demonstrar que 84%
dos 45 paises da Africa Subsariana analisados tinham implementadas politicas de educag¢do nacional que
incluiam valores da cultura de paz. Alguns exemplos encontram-se listados abaixo.

Caixa 4: Politica de Educagao e Formagao da Etidpia, 1994

A Politica da Educacdo e Formacao da Etidpia, de 1994, reconhece o papel desempenhado pela
educag¢do em termos de desenvolvimento da sociedade. No que diz respeito a Educagdo para a Paze
para a prevencgao de conflitos, um dos objetivos gerais da politica é «formar cidaddos para o respeito
pelos direitos humanos, para a defesa do bem-estar das pessoas, bem como da igualdade, da justica e
da paz, dotados de cultura democrdtica e de disciplina» (énfase adicionada).

Importa notar que a aplicagdo desta politica foi revista em 2002 pelo Ministério da Educagdo e
Formacgdo.

Caixa 5: Politica de Educagao da Gambia 2004-2015
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A politica de educagao gambiana identifica os seus principios orientadores da seguinte forma:
«Enquanto Nagao, a Gambia permanece profundamente empenhada no desenvolvimento da sua base
de recursos humanos, dando prioridade ao ensino basico gratuito para todos. E por este motivo que
esta politica serd usada como meio para a consecugao de um nivel elevado de crescimento econémico
com vista ao alivio da pobreza, com especial énfase em areas criticas para a concretizagao dos Objetivos
de Desenvolvimento do Milénio (ODM), da Educagdo para Todos e da Nova Parceria para o
Desenvolvimento de Africa (NEPAD). Desta forma, o principio orientador para a educac3o baseia-se nas
seguintes premissas (énfase adicionada as premissas relacionadas com a Educagao para a Paz):

i. Oferta de uma educagdo ndo discriminatoria e inclusiva, sublinhando em especial, a igualdade de
género, e orientada em favor dos mais carenciados e dos grupos desfavorecidos;

ii. Respeito pelos direitos do individuo, pela diversidade cultural, pelas linguas indigenas e pelo
conhecimento;

iii. Promogdo de normas e de valores éticos e de uma cultura de paz;

iv. Desenvolvimento de competéncias no dominio da ciéncia e da tecnologia para o salto quantico
desejado.»

Dado que na Africa Subsariana estdo amplamente implementadas politicas abrangentes no dmbito da
Educacdo para a Paz, o desafio chave nesta area é analisar politicas existentes e a sua aplicacdo a fim de
determinar se estdo a funcionar como previsto ou se necessitam de ser revistas. Além disso, a analise de
politicas existentes ajudard também os responsaveis pelo planeamento educativo e pelo
desenvolvimento de curriculos a focalizarem os seus esforgos no que diz respeito as prioridades no
dominio da Educacdo para a Paz e para a prevencao de conflitos. A existéncia de politicas genéricas
relacionadas com a Educacdo para a Paz fornece uma fundacgdo sélida para a execugao da reforma ou da
revisao curricular, por exemplo, politicas relacionadas com a avaliacdo da aprendizagem ou de padrdes
de estudo que indicam quais as matérias (incluindo a Educacdo para a Paz) que devem ser estudadas
nos varios graus de escolaridade (consultar a parte 3.2 para um debate mais aprofundado sobre politicas
relacionadas com o curriculo).

Geralmente, as politicas sensiveis ao conflito e/ou que promovem uma cultura de paz giram em torno
de nog¢des como a igualdade de oportunidades, o respeito e a equidade. Por conseguinte, as andlises
centradas nas disparidades no acesso a educac¢do ou na qualidade da mesma (como discutido na Sec¢do
2.2) formarao a base principal de evidéncia para uma revisdo das politicas. Estes dados podem também
ser complementados com dados qualitativos (de inquéritos ou de grupos de enfoque) que sdo
recolhidos para determinar as perce¢Ges das pessoas quanto a justica e inclusividade do sistema em
diferentes regides do pais.

Alguns sistemas educativos podem ter uma politica especifica relativa a Educacdo para a Paz e para a
prevencao de conflitos. Por exemplo, em 2008 a Comissao de Educacdo Nacional do Sri Lanca aprovou a
«Politica nacional e um quadro de a¢des global no dominio da educacgdo para a coesdo social e a paz».
Esta politica incorpora as areas estratégicas chave do curriculo, da formacao de professores, da segunda
lingua nacional, do co-curriculo, da cultura escolar e de modelos de escolas integradas, que foram
identificadas por multiplas partes interessadas de diferentes comunidades étnicas e religiosas como
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essenciais no contexto cingalés. O objetivo da politica era «reunir diferentes atividades de promocao da
paz numa estrutura coerente» (Education Above All, 2012: 255). Uma andlise recente demonstrou que
um dos principais éxitos desta politica assenta no facto de «legitimar de forma sustentada o trabalho
continuado nesta area» (ou seja, a coesdo social e a paz, Davies, 2012: 258). Se for desenvolvida uma
politica individual relativa a Educacdo para a Paz, é igualmente necessario atribuir recursos especificos
para a sua aplicacdo e analisar se a politica estd a ser implementada como previsto ou se exige uma
revisdo baseada em novas realidades no pais.

Os exemplos de politicas educativas aplicdveis e que poderiam ser revistas da perspetiva da Educac¢do
para a Paz e para a prevencado de conflitos incluem as seguintes (consultar igualmente a Secg¢do 3.2.1
para uma abordagem das politicas especificamente relacionadas com o curriculo).

e Politica de educacdo inclusiva destinada a assegurar o acesso de todas as criangas a educacdo.
e Politica de acesso a educacdo para refugiados e deslocados internos.

e Politica relativa a lingua, especialmente em estados multilingues. Este tipo de politica deve ser
revista para garantir que ndo favorece um grupo em detrimento de outro.

e Politica de gestdo escolar que proibe a puni¢do corporal e é centrada em técnicas de gestdo da sala
de aula construtivas e amigdveis para as criangas.

e Politica de formacdo de professores destinada a assegurar o uso de métodos amigaveis para as
criangas por parte dos professores, e que estes possuem competéncias suficientes no ambito da
Educacdo para a Paz e para a prevencao de conflitos.

e Politica de colocacdo de professores destinada a assegurar a distribuicdo equitativa de professores
de forma aberta e transparente.

e Politica de desenvolvimento de capacidades para formar as autoridades (incluindo inspetores e
dirigentes educativos a nivel distrital) em matéria de Educacdo para a Paz e para a prevencao de
conflitos.

e Politica de descentralizacdo que devolve responsabilidades e o poder de decisdo as autoridades
educativas locais. Em algumas situacdes as politicas de descentralizacdo podem contribuir para
esforcos de construcdo da paz se os territdrios locais tiverem mais autonomia e a capacidade para
concretizar objetivos relacionados com o acesso a educacgao e a qualidade da educacdo. No entanto,
por vezes podem existir valores enraizados que perpetuam o conflito entre grupos diferentes em
determinadas regidoes de um pais. Neste tipo de situacdo, uma abordagem centralizada pode, pelo
menos a médio prazo, ser mais eficaz no que diz respeito a concretizacao dos objetivos nacionais
relativos a paz, a prevencdo de conflitos e a reconciliacado.

e Politicas de atribui¢do dos recursos. Estas politicas podem assumir diferentes formas e estado
relacionadas com o modo como os recursos financeiros e os investimentos no dominio da educacao
sdo distribuidos em todo o pais (incluindo os que se destinam ao pagamento de salarios de
professores, escolas, salas de aula e instalaces de abastecimento de dgua e de saneamento).
Podem ser um meio eficaz de contribuir para os esforcos globais de construcao da paz por parte do
governo em termos de oferta de servigos de qualidade a todas as regides do pais. Por outro lado, se
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os recursos forem distribuidos de modo a beneficiar um grupo em prejuizo de outro, isto tem o
potencial de contribuir para o conflito.

O préprio processo de formulacdo de politicas pode indicar se os principios da Educagdo para a Paz e
para prevencao de conflitos estdo ou ndo a ser implementados. Por exemplo, se as politicas forem
desenvolvidas de forma isolada na capital do pais e as Unicas partes interessadas envolvidas no processo
forem habitantes da cidade com um bom nivel de formacao, tais como professores universitarios,
legisladores e representantes de escolas da capital, entdo o processo da formulagdo de politicas ndo é
inclusivo e provavelmente nao refletira as necessidades dos alunos e das pessoas que vivem em zonas
rurais. Consequentemente, é imperativo que o processo da formulagdo de politicas seja também
inclusivo e informado por uma ampla variedade de partes interessadas, incluindo pessoas de diferentes
grupos culturais, étnicos ou religiosos, bem como educadores, alunos (criancas mais velhas, jovens e
adultos), pais e membros da comunidade, mulheres e homens.

2.4 Fase3: Identificacdo de objetivos e programas prioritarios

Torna-se claro que os programas curriculares implementados em todo o pais constituem prioridades
principais no que diz respeito a integracdo da Educacdo para a Paz no sistema de educacdo nacional.
Como tal, as questdes curriculares sao discutidas extensivamente na Secgao 3. Além dos curriculos, é
fundamental considerar o modo como o sistema educativo na sua globalidade transmite os valores e as
atitudes associados a paz e a prevencao de conflitos. Partindo do debate da analise da situacdo (seccao
2.2 acima) e da investigacdao educativa realizada no dominio da educacgao e do conflito (ver, por
exemplo, Bird, 2003; Bush e Saltarelli, 2000; Obura, 2003; UNICEF 2012), ha uma série de areas a
considerar ao identificar objetivos e ao desenhar programas prioritarios destinados a planos de
educacdo nacionais.

Por exemplo, as prioridades ndo curriculares podem girar em torno de quest&es relacionadas com a
distribuicdo equitativa de recursos educativos — sejam eles professores, formacdo de professores, salas
de aula ou materiais de ensino e de aprendizagem — e questdes relacionadas com descentralizacdo e
autonomia a varios niveis do sistema. Estas sdo geralmente prioridades que ja estdo identificadas em
planos do setor da educa¢do em termos da sua capacidade para ajudar a concretizar objetivos gerais
relacionados com o acesso a educacao e com a qualidade da mesma, em linha com objetivos nacionais e
compromissos internacionais como a Educagdo para Todos e os Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio. No caso da Educacao para a Paz, as prioridades ndo sdo necessariamente diferentes, devendo
ser avaliado o seu contributo para a construcdo da paz e para o ndo agravamento ou aumento de
tensGes em nenhuma parte do pais. Quando as comunidades ndo tém acesso a servicos bdsicos como a
educacao e quando o sistema de ensino nao oferece oportunidades para todos os cidaddos de um pais,
a probabilidade de conflito violento tende a aumentar. Nos casos em que existem desigualdades, as
areas chave devem ser analisadas para ajudar na identificagao das prioridades, de modo a concretizar os
objetivos da Educacdo para a Paz. O quadro 2.1 apresenta sugestdes de algumas areas chave a partir das
guais poderdo ser desenvolvidos objetivos relevantes, bem como algumas atividades estratégicas
essenciais a ter em consideracdo para cada area.

Quadro 2.1 Objetivos e estratégias relacionados com a Educagdo para a Paz
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(Importa salientar que este quadro ndo inclui possiveis objetivos e estratégias relacionados com

guestdes curriculares, uma vez que estas sdo discutidas separadamente na Sec¢do 3.)

Identificacao de objetivos relativos a:

Estratégias possiveis (ou atividades) a considerar:

Matriculas por regido, grupo étnico, religioso ou
outro grupo relevante, para cada nivel de
ensino, tendo em consideracdo as taxas de
transicao de um nivel para o seguinte, por
exemplo, do nivel basico para o nivel secundario
inferior. Tal pode ser facilitado usando um
modelo de simulagdao como o modelo ANPRO
(ANdlise e PROjec¢do) da UNESCO, acessivel em
linha em
http://www?2.unescobkk.org/elib/publications/E
FAHandbook/index.htm.

Abolicao de taxas escolares

Incentivos, bolsas de estudo ou assisténcia
material destinados a grupos sub-representados,
incluindo a nivel do ensino secundario e pds-
secunddrio

Uso da lingua materna como lingua de instrucao
nos primeiros anos do ensino basico

Abolicdo de outros obstaculos a entrada no
sistema educativo

Oferta de programas de aprendizagem intensivos
ou outros tipos de ensino alternativo para alunos
gue ja ndo se encontram em idade escolar

Distribuicdo e formacdo de professores por
regido. Estes objetivos devem também ter em
consideracdo os niveis de qualificacao dos
professores do sistema. As questoes
relacionadas com a distribuicdo de professores
devem ser abordadas de forma prudente, dada a
existéncia de muitas varidveis que afetam a
guantidade e a qualidade dos professores
disponiveis em diferentes regidoes do pais. Por
exemplo, ndo sera facil atrair professores
qualificados para regides onde faltam servicos
basicos, tais como eletricidade, dgua e
saneamento, o que faz com que seja dificil
corrigir, a curto prazo, disparidades em matéria
de qualidade dos professores em todo o pais e
especialmente nas zonas rurais. Além disso,
podem existir questdes culturais ou linguisticas
gue impedem os professores de se deslocarem
facilmente para novos postos de trabalho no
pais, por exemplo, é frequente as professoras
ndo poderem deslocar-se sem as suas familias.

Preferéncias de contratacdo para os professores
das regiGes com racios aluno-professor elevados

ComparticipagGes para o exercicio da atividade
docente em zonas remotas (esta estratégia deve
ser usada com cuidado nas situacbes em que a
cultura ou a lingua podem apresentar obstaculos
a uma educacdo de qualidade e podem afetar a
aceitacao de um professor pela comunidade
local)

Estratégias de formacao de professores que dao
prioridade a futuros professores oriundos de
comunidades com racios aluno-professor
elevados e aos professores que falam a lingua
local (se aplicavel).

Poderd ser necessdrio ter em consideragao
formas nao tradicionais de formacao de
professores, tais como sistemas de ensino a
distancia e de mentoria ou circulos de estudo,
especialmente quando os custos associados a

26



http://www2.unescobkk.org/elib/publications/E

Identificacao de objetivos relativos a:

Estratégias possiveis (ou atividades) a considerar:

As iniciativas de formacao de professores devem
igualmente ser concebidas para incorporar as
atitudes e os valores associados a Educagdo para
a Paz, tendo em atencdo o modo de formacao
ou de atualizagdo das competéncias dos
professores em matéria de novos conteudos
curriculares. (Consultar a Secg¢do 3 para uma
discussdo mais completa.)

formacgdo de professores forem altos.

Sistema flexivel de certificacdo de professores
gue permite que os professores sem formagao ou
sem qualificagcbes permanecam no sistema
durante o periodo de atualizacdo das suas
qualificacdes

Reconhecimento das qualificagbes de professores
retornados que podem ter recebido formacao
como professores durante o tempo em que
estiveram refugiados noutro pais

Desenvolvimento de um regime de quotas para
professores (e outro pessoal ligado a educacgdo)
de determinadas regiGes ou, caso ndo seja
demasiado sensivel politicamente, de diferentes
grupos culturais, étnicos ou religiosos.

Sistemas da supervisao e de mentoria de
professores destinados a melhorar a qualidade.

Construcdo de escolas/salas de aula e outras
infraestruturas por regido. Estes objetivos
podem ser baseados nos racios aluno-sala de
aula, tendo também em consideracgado os tipos
de construcdo disponiveis em cada regido. Os
projetos de construcao de escolas devem ser
«amigos» das criangas e contribuir para a
diminuicdo da probabilidade de as criancas
serem vitimas de abuso ou de exploracdo sexual,
por exemplo através de instalacdes de
abastecimento de dgua e saneamento separadas
para rapazes e raparigas e da incorporacao de
janelas e zonas abertas em vez de espacos
escondidos ou corredores escuros. Em regides
propensas ao conflito (ou em regiées em que o
conflito estd ativo) as escolas devem também
ser projetadas para a protecao contra ataques, o
qgue pode implicar requisitos de infraestrutura
adicionais, tais como muros de protecdo ou

Uso de técnicas de construcdo seguras e
adequadas ao local em diferentes regides do pais.
Isto pode acelerar a construcdo das salas de aula,
assim como ser mais eficaz em termos de custos
do que projetos iguais planeados centralmente.

Distribuicdo de subvencées globais aos distritos
ou subdistritos a fim de apoiar a construgdo de
salas de aula semipermanentes, usando recursos
e mao-de-obra disponiveis localmente. Esta
abordagem acelerara a construcgdo de salas de
aula, o que deverd contribuir para aumentar o
acesso (se coordenado com a disponibilidade de
professores) e podera ser potencialmente eficaz
na reducdo de custos. Por outro lado, serdo
necessarias uma assisténcia e uma monitorizagdo
mais alargadas para assegurar que as salas de
aula semipermanentes sdo construidas de acordo
com as normas de segurancga de construgdo. As
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Identificacao de objetivos relativos a:

Estratégias possiveis (ou atividades) a considerar:

areas seguras.

Ha que considerar igualmente os tipos de escola
por grau de ensino que estdo disponiveis em
diferentes partes do pais. Por exemplo, se
algumas regides do pais tiverem sido privadas
historicamente do acesso ao ensino secundario
ou superior, sera importante, do ponto de vista
da Educacdo para a Paz, contemplar objetivos de
construcdo de pelo menos a uma instituicdo de
ensino superior por provincia (ou outra unidade
geografica relevante). Além da construcdo de
salas de aula, os objetivos devem também
centrar-se noutras infraestruturas educativas,
tais como laboratérios de ciéncia e informatica e
instalagGes de abastecimento de agua e de
saneamento. Devem ser estabelecidas metas
para a distribuicdo de manuais escolares e
outros materiais de ensino e de aprendizagem.

subvencdes globais também podem ser usadas
para obras de beneficiagdo das escolas, tais como
a construcdao de muros de protec¢ao caso sejam
necessarios por motivos de seguranga ou por
razdes culturais.

Mobilizar o apoio de doadores e de ONG para a
construcdo de salas de aula e escolas em distritos
prioritarios com base em normas acordadas. Tal
exigira grandes esfor¢os de coordenacgdo para
garantir que as escolas sdo construidas nas
regides mais necessitadas e ndao apenas em
lugares de facil acesso.

Assegurar a existéncia de pelo menos uma boa
escola secundaria bem equipada por subdistrito.

Estabelecimento de um instituto técnico e/ou
faculdade de formacdo de professores por regiao,
no minimo.

Gestdo do sistema e reforma administrativa.
Esta é uma area abrangente que pode incluir
muitos aspetos de um sistema. Partindo de uma
abordagem sensivel ao conflito, as dreas chave a
considerar sdo a contratacdo e distribuicao
equitativas de pessoal do setor da educac¢ao
(homens e mulheres) de regiGes diferentes ou
de grupos culturais, étnicos ou religiosos;
procedimentos de recrutamento de recursos
humanos transparentes, cédigos de conduta
para todo o pessoal do setor (incluindo
professores); transparéncia e equidade em
matéria de orcamentacao e relato financeiro;
iniciativas anticorrupg¢do; énfase em
procedimentos sélidos e precisos de recolha e
comunicacdo de dados; questdes de
descentralizacdo e de administragao escolar
juntamente com iniciativas de desenvolvimento
de capacidades.

Distribuicdo (de recursos humanos, financeiros e
de capital) baseada em critérios objetivos e de
acordo com prioridades, a fim de corrigir
desigualdades dentro do sistema (por exemplo,
focar a atengdo nos racios aluno-sala de aula ou
aluno-professor, ou assegurar a existéncia de
pelo menos uma boa escola secundaria por
distrito ou outros critérios relevantes).

Planos de desenvolvimento de capacidades
destinados a reforgar os esforcos de
descentralizacao.

Consultas com as varias partes interessadas
durante o ciclo de planeamento, incluindo
durante a formulacdo de planos assim como
durante as revisGes periddicas.

Reforco de medidas de responsabilizacdo com o
intuito de verificar se os recursos estdo a chegar
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Identificacdo de objetivos relativos a: Estratégias possiveis (ou atividades) a considerar:

aos destinos e grupos pretendidos.

O Quadro 2.1 define as diversas areas a considerar na identificacdo de objetivos e prioridades
relacionadas com a Educagdo para a Paz. A decisao final acerca dos objetivos relevantes sera baseada no
contexto do pais. Durante a analise da situacao, os responsaveis pelo planeamento e pela tomada de
decisGes terdo identificado uma série de forcas e de desafios relativos a Educacdo para a Paz dentro do
seu proprio sistema. Esta analise ajudard a guiar a reflexdo sobre as prioridades mas, em ultima analise,
a identificacdo dos objetivos e dos programas prioritarios serd melhor conseguida através de um
processo consultivo e de uma discussdo aberta e transparente com as partes interessadas. A
transparéncia neste processo assegurara o envolvimento das varias partes interessadas, estando ela
prépria mais alinhada com os valores da Educacdo para a Paz, uma vez que um maior nimero de
pessoas terdo oportunidade de fornecer elementos para o processo.

2.4.1 Identificacdo de objetivos, metas e estratégiasvi

Os objetivos prioritarios devem ser formulados tendo em consideracdo o que foi acordado pelo pais em
documentos de politica nacional ou em acordos internacionais. Selecionar prioridades ndo é uma tarefa
facil pois exige que seja dada maior atencdo a determinadas questdes em detrimento de outras, e
consequentemente alguns grupos de interesse podem sentir-se negligenciados. Nem todos os objetivos
principais podem ser alcangados ao mesmo tempo. Por conseguinte, os argumentos para os objetivos
relacionados com Educacgdo para a Paz devem ser sustentados por uma analise sélida da situacdo
existente, especialmente no que diz respeito a vulnerabilidade do sistema ao conflito ou do seu
potencial contributo para o conflito.

Cada objetivo prioritario identificado deve ser acompanhado de algumas metas a atingir. Em principio,
as metas devem ser mensurdveis e ter um prazo. Definir metas para alguns objetivos relativos em
particular a expansdo do sistema é bastante simples. Torna-se muito mais complexo para outros
objetivos, tais como o melhoramento da «ética» escolar ou a mudanca de atitudes e valores do pessoal
do setor da educacdo relativamente a Educacdo para a Paz. (Ver igualmente a Secgdo 3.)

Uma vez definidas as metas do plano, a pergunta que se coloca é a de saber que estratégias precisam de
ser adotadas para assegurar que sao atingidas. Podem ser adotadas varias estratégias para atingir uma
meta especifica, por exemplo o «aumento de 20% na taxa de matricula no 1.2 ciclo do ensino basico
dentro dos préximos 3 anos em regides historicamente desfavorecidas» poderia ser alcancado através
da expansdo de escolas existentes; construcdo de novas escolas; disponibilizacao de transporte escolar;
desenvolvimento de modelos de ensino alternativos; oferta de bolsas de estudo e de almocos gratuitos,
entre outros. Na prdtica, contudo, as escolhas de estratégias possiveis sdo limitadas por uma série de
fatores, em particular:

1. Nem todas as estratégias sdo igualmente relevantes ou «eficazes» para superar um problema
especifico. As varias estratégias para aumentar a equidade e a qualidade podem ser mais ou
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menos relevante e eficazes (dependendo do contexto). Por exemplo, na lista de estratégias
mencionadas acima, a expansao de escolas existentes pode nao ser relevante num determinado
contexto se as escolas existentes estiverem situadas demasiado longe das casas das criangas
gue naquele momento nao frequentam a escola, e se for considerado inseguro para as criancas
viajar longas distancias até as escolas existentes.

2. Asestratégias podem ter consequéncias néo intencionais que podem, por sua vez, criar novos
problemas. Tais consequéncias sdo dificeis de prever no momento de decisdo das estratégias,
mas poderd ser Util ter em conta as experiéncias de outros paises. Por exemplo, oferecer
incentivos especiais a raparigas para frequentarem a escola pode conduzir a um aumento da
violéncia contra as mesmas ou a sua exploragao, caso o programa nao tenha uma aceitagao
alargada.

3. Mesmo que uma estratégia possa parecer ser muito eficaz para enfrentar um determinado
desafio educativo, a existéncia de razdes politicas especificas e a resisténcia social ou cultural
podem tornar extremamente dificil a escolha de uma opc¢ao especifica.

4. As metas e as estratégias de desenvolvimento da educacgdo previstas sé podem ser
implementadas se os recursos (financeiros, humanos, fisicos, etc.) necessdrios estiverem
disponiveis e se as capacidades de gestdo e de aplicacdo necessarias existirem.

2.4.2 (Critérios para ajudar a avaliar a escolha de estratégiasvii

A lista de estratégias sugeridas no Quadro 2.1 ndo é totalmente inclusiva. Serdo selecionadas estratégias
diferentes com base nas necessidades especificas e na histdria de cada pais. E igualmente provavel que
seja impossivel implementar na totalidade (pelo menos a curto prazo) todas as prioridades identificadas.
Como referido anteriormente, a selecdo de prioridades sera um processo negociado entre grupos de
partes interessadas e tera fortes implicacGes politicas e financeiras. Por este motivo, a consulta de um
grande numero de partes interessadas é uma parte essencial da integracao da Educacdo paraa Paze
para a prevencgao de conflitos num plano do setor da educacao.

Antes de decidir estratégias, podem ser desenvolvidos e debatidos cendrios alternativos baseados num
conjunto de critérios que ajudam a avaliar as implicacdes das diferentes estratégias. Os critérios
geralmente utilizados pelos responsaveis pelo planeamento educativo e pela tomada de decisGes para
avaliar estratégias sdo descritos a seguir.

0 Viabilidade em termos de custos: uma estratégia é avaliada ndo s com base no seu custo
financeiro mas também com base no seu eventual custo social ou politico. As despesas
educativas sdo mais vulneraveis as mudancas nas situacdes econémicas e nos objetivos politicos
do que outros tipos de despesas publicas, fazendo com que seja importante refletir sobre e
discutir cendrios econémicos alternativos. E igualmente necessario decidir se havera custos
privados associados a uma estratégia educativa especifica (por exemplo, uma determinada
reforma exigird que familias e membros da comunidade partilhem os custos e, se assim for, o
gue acontece aos grupos mais pobres?). A discussdo deve centrar-se também nos custos de
oportunidade (por exemplo, ha outras estratégias que poderiam ser vantajosas, mas que ndo
podem ser implementadas devido ao custo da estratégia proposta?). Finalmente, é importante
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considerar todos os custos politicos para uma determinada estratégia (por exemplo, se uma

estratégia favorecer um grupo sobre outro, estard o governo disposto a pagar o custo politico?)”™

Desejabilidade: este critério envolve duas dimensdes:

- Oimpacto da estratégia em varios grupos de interesse e partes interessadas. Por exemplo,
ha geralmente um certo cuidado entre os responsaveis pelo planeamento em implementar
uma mudanca radical que pode nem sempre ser vista favoravelmente por determinados
grupos de interesse como os sindicatos de professores. Torna-se mais eficaz nesses casos
pesar os interesses dos grupos de partes interessadas e implementar uma alteragao de
politica ou uma nova iniciativa com sua participacao.

- A compatibilidade com estratégias de desenvolvimento nacionais e/ou internacionais e a
sociedade em geral. Por exemplo, a escolha da estratégia deve ser consentdnea com o
Documento de Estratégia para a Reducao da Pobreza, etc.

Exequibilidade: uma outra condi¢do importante para que uma opg¢do de estratégia seja mantida

é a disponibilidade dos recursos necessarios para a sua aplicagdo (humanos, financeiros, fisicos,
tempo para a aplicacdo, etc.). Dai a importancia de determinar cuidadosamente os diferentes

requisitos e de testar a exequibilidade financeira, institucional e técnica da estratégia. O que ndo
pode ser negligenciado, ao avaliar a exequibilidade de uma iniciativa e de um plano para o setor,

sao as capacidades humanas e institucionais para a sua implementagao.

Sustentabilidade: a sustentabilidade de uma estratégia pode ser equiparada a sua

exequibilidade a longo prazo. O impacto das reformas educativas estende-se normalmente por

longos periodos e pode ser afetado por um ambiente politico e social instavel e pela falta de

recursos sustentaveis. Dai a importancia de ter em consideracdo ndo so as implicacdes

imediatas de uma estratégia no momento do seu desenvolvimento, mas também os requisitos a

longo prazo em termos do apoio politico, de financiamento, etc.

Por conseguinte, ao formular uma estratégia, pode ser Util fazer as seguintes perguntas:

v

2.4.3

As questOes educativas abordadas pela estratégia foram diagnosticadas e analisadas
adequadamente no ambito do contexto socioecondmico e politico existente?

Os critérios de avaliagao (descritos acima) foram utilizados para verificar a escolha da
estratégia?

Os varios grupos de partes interessadas estiveram envolvidos no processo de formula¢do da
estratégia?

As estratégias identificadas contribuem para a concretizacao de prioridades nacionais e
internacionais globais no campo da educacgao?

Concecdo de programas e a abordagem de enquadramento 16gicox

Um programa de Educacdo para a Paz integra multiplas estratégias e atividades, tais como a revisdo do

curriculo, alteragOes as praticas de gestdo escolar, a formagdo de professores com vista a atualiza¢do de

competéncias de professores menos qualificados, de forma a atrair mais professores das regides

desfavorecidas, etc. Apds a definicdo dos objetivos especificos relativos a Educacao para a Paz, o passo
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seguinte do processo é elaborar um programa para incorporacado no plano setorial. A abordagem de
enquadramento légico (LFA) é um dos métodos mais correntemente utilizados para a concecdo de
programas ou projetos. Trata-se de um método altamente estruturado e sistematico de selecdo e
organizacao de atividades relevantes para atingir objetivos, seguindo uma ordem ldgica restrita. Para
cada programa ou projeto, a LFA conduz normalmente a produg¢do de uma Matriz de Enquadramento
Légico, também designada Logframe, que resume o programa ou o projeto e as suas atividades, metas e
objetivos num nimero de colunas e linhas limitado, e que pode ser acompanhada de uma descri¢ao
narrativa do programa, de planos de trabalho ou de calendarios de atividades mais detalhados.

Uma vez alcangado o consenso quanto ao objetivo global do programa, bem como aos seus objetivos
especificos, resultados e atividades” (ver defini¢des no Quadro 2.2 abaixo), os grupos de trabalho (que
devem ter sido formados para apoiar a elaboragdo do plano para o setor da educac¢do e dos seus
diferentes componentes) devem definir metas precisas a atingir, as fontes de informacdo que permitirdo
verificar esses resultados e os pressupostos em torno da implementacao das atividades.

A ideia é partir da declaracdo de objetivos e avancar para o nivel seguinte, seguindo uma «légica meio-
fim» e formulando duas perguntas:

1. Se o objetivo especifico do programa for alcangado, quais sdo os diferentes resultados a atingir?
2. Que atividades precisam de ser implementadas a fim de atingir cada um dos resultados
especificos?

Serd necessario um amplo debate para o fornecimento de detalhes suficientes sobre os resultados
esperados e as atividades necessarias para alcancar o objetivo especifico. No Quadro 2.2 abaixo
encontra-se um exemplo de um Logframe, juntamente com uma breve explicacdo de cada um dos seus
elementos. Para cada elemento, é incluido um exemplo em itdlico relativo a Educacdo para a Paz.

Quadro 2.2 Estrutura do Logframe e respetivos elementos
Descri¢do do programa Metas Fonte de verificacao Pressupostos
Objetivo global Medem o alcance de uma Fontes de informacgdo e

contribuicdo para o objetivo métodos utilizados para a
0 impacto do global. respetiva recolha e

desenvolvimento global comunicacio (incluindo

para o qual o programa quem e quando/com que

contribui a nivel nacional frequéncia).
ou setorial (fornece a

ligacdo ao contexto do
programa de politicas

e/ou setorial)

p. ex., maior acesso a

uma educagdo inclusiva
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Descri¢cdo do programa

Metas

Fonte de verificacdo

Pressupostos

e de qualidade

Objetivo especifico

O resultado de
desenvolvimento no fim
do programa, mais
especificamente os
beneficios previstos para
o(s) grupo(s)-alvo

p. ex., os professores
demonstram principios e
valores da Educagéo
para a Paz em todas as
escolas-piloto

Ajudam a responder a
pergunta: «Como saber se o
objetivo especifico foi
alcangado»?

Incluir detalhes apropriados
relativos a quantidade,
qualidade e tempo.

Fontes de informacdo e
métodos utilizados para a
respetiva recolha e
comunicacdo (incluindo
quem e quando/com que
frequéncia).

Pressupostos (fatores
fora do controlo da
gestdo do programa)
que podem ter impacto
na relagdo entre o
objetivo geral e o
objetivo especifico

Resultados

Os resultados diretos
(produtos e servigos) do
programa, que na sua
maior parte estdo sob o
controlo da gestdo do
programa

p. ex., formar 1000
professores e 500
diretores de escola no
que respeita aos
principios da Educag¢éo
para a Paz e a utilizagéo
de técnicas de ensino

Ajudam a responder a
pergunta: «Como saber se os
resultados foram
alcancados»?

Incluir detalhes apropriados
relativos a quantidade,
qualidade e tempo.

Fontes de informacgdo e
métodos utilizados para a
respetiva recolha e
comunicacdo (incluindo
quem e quando/com que
frequéncia).

Pressupostos (fatores
fora do controlo da
gestdo do programa)
qgue podem ter impacto
na relagdo entre os
resultados e o objetivo
especifico
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Descri¢cdo do programa

Metas

Fonte de verificacdo

Pressupostos

centradas na crianga.

Atividades

Tarefas que necessitam
de ser realizadas para a
obtencao dos resultados
planeados

p. ex., identificagcdo de
escolas

concegdo da formagdo
formacgdo de professores
supervis@o e
monitorizag¢do de
professores apos a
formacgdo

Por vezes, esta caixa inclui
um resumo dos
recursos/meios

Por vezes, esta caixa inclui
um resumo dos
custos/orcamento

Pressupostos (fatores
fora do controlo da
gestdo do programa)
que podem ter impacto
na relagdo entre as
atividades e os
resultados

O LogFrame é uma ferramenta util para a concecao de programas pois mostra de maneira concisa a

sequéncia légica daquilo que se espera conseguir com o programa. Serve também como base para o

qguadro de monitorizagdo e avaliacdo, referido abaixo.

2.5 Fase 4: Determinac¢do de custos e financiamento
A necessidade de um plano credivel é fundamental, especialmente quando é necessario o apoio de

doadores externos para ajudar a financiar o plano para o setor educativo de um pais. Nesse sentido,

embora as especificidades relacionadas com a determinacdo de custos e o financiamento sejam

diferentes, os dois devem ser discutidos em paralelo,
dado ser necessaria uma determinacao precisa dos custos,
a fim de determinar eventuais lacunas no financiamento.
Além disso, as decisdes de financiamento externo serdo
afetadas pela percecao relativa a credibilidade do plano
na sua globalidade, incluindo a respetiva determinacgao de
custos. O financiamento disponivel desempenhara um
papel fundamental na determinacao das prioridades do

plano que seguirdo adiante, e afetara as decisGes

relacionadas, por exemplo, com o nimero de professores
no sistema (e os racios aluno-professor dai resultantes em
todo o pais), bem como se outras iniciativas, tais como os

programas de Educacao para a Paz, podem ser

implementados a nivel nacional. Por conseguinte, nesta
parte, serdao abordadas quest&es relacionadas com a

salas de aula.

DEFINIGOES

Determinagdo de custos: determinagao
dos custos unitarios para todas as
rubricas de despesas com a educacao,
tais como professores e construgdo das

Financiamento: recursos financeiros
fornecidos para apoio a implementacao
do plano. Tem a ver com a distribui¢do
de fundos a nivel intersetorial (para a
educacdo, em comparacdo com a saude,
a defesa, etc.) e intrassetorial (para o
ensino basico, secundario, superior, etc.)




determinacdo de custos e o financiamento de planos educativos. Esta fase é discutida com maior

detalhe na Secc¢ao 4.2 destas Diretrizes.

2.6 Fase 5: Monitorizacao e avaliacao
Como referido na seccdo 2.4, o LogFrame é uma
ferramenta Util quer para a concecao de programas,
quer para fins de monitorizagao e avaliagdo. Uma vez
gue o LogFrame determina a cadeia de resultados
previstos, pode ser transferido para o quadro de
monitoriza¢do e avaliacdo com relativa facilidade.

DEFINICAO

A monitorizagdo e a avaliagdo sdao meios
utilizados para medir o desempenho real,
comparando-o com as atividades, os
resultados e o impacto planeados. A

monitorizagao tende a ser uma atividade de

O quadro de monitorizagdo e avaliacdo pode incluir . , L
d ¢ 0P rotina e continua centrada em objetivos

indicadores de educacao tradicionais, tais como taxas da . . .~
operacionais, enquanto a avaliagdo é um

conclusao e racios professor-aluno, desde que estejam .
processo mais abrangente que tem em

relacionados com os objetivos da Educagao para a Paz. . o g .
conta consideracdes sistémicas, estruturais

(Ver igualmente a discussdo na parte 2.2 acima.) Para .
e de longo prazo que afetam os objetivos

objetivos ndo tradicionais, contudo, serdo necessarios ..
estratégicos.

novos indicadores, por exemplo para monitorizar a

aplicagdo de novos curriculos ou para monitorizar a ética Fonte: Guidance notes for Integrating Conflict
and Disaster Risk Reduction into Education

Sector Planning .

escolar no que respeita a mudanca nos valores, nas

atitudes e nos comportamentos dos alunos, assim como

do pessoal das escolas, em linha com os valores da
Educacdo para a Paz.

Esta fase é discutida em detalhe na Sec¢do 4.3 das presentes Diretrizes.

2.7 Sumario

Nesta sec¢do procedeu-se a andlise do processo de integracdo da Educacdo para a Paz no processo de
planeamento do setor da educacdo. A finalidade desta integracdo é alinhar as iniciativas de Educacgdo
para a Paz com outros objetivos gerais do setor da educacdo e abandonar a abordagem ad hoc. Como
indicado no mapeamento da UNESCO, muitas iniciativas da Educacdo para a Paz fraquejam devido a
falta de financiamento para permitir a expansdo dos programas a nivel nacional apds a fase piloto. Além
disso, os principios, valores e atitudes da Educacao para a Paz ndo sao geralmente incluidos nas
avaliacbes formais, o que pode significar que os professores concentram os seus esforgos em disciplinas
ou matérias sujeitas a provas de avaliacdo, negligenciando as questdes relativas a Educagao para a Paz.
A integracdo da Educacdo para a Paz nos planos de educacdo nacionais, incluindo com a determinacao
de custos total, ajudara a institucionalizar esses esforcos e fornecera um quadro a partir do qual os
parceiros de desenvolvimento podem alinhar as suas atividades para ir ao encontro das prioridades do
governo.

Além da integracdo da Educacdo para a Paz no processo de planeamento, esta seccao recomenda ainda
a realizacdo de uma analise cuidadosa do papel do sistema de ensino no que diz respeito ao conflito e a
paz. Na pior das hipdteses, o acesso ndo equitativo a educacdo — a todos os niveis, desde o basico ao

secundario e ao superior — pode criar ressentimentos e divisdes numa sociedade, que podem promover
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um ambiente conducente ao conflito. Da mesma forma, o curriculo e os manuais escolares podem
transmitir mensagens que ndo sao consistentes com os valores, as atitudes e os comportamentos
associados a paz, ou podem mesmo veicular a ideia de que a violéncia é um meio aceitdvel para resolver
disputas. Por outro lado, contudo, a educacdo pode igualmente desempenhar um papel positivo
enquanto lugar de apoio psicossocial durante e apds o conflito, bem como na reducdo potencial do risco
de conflitos futuros. Por exemplo, as iniciativas de Educac¢do para a Paz centradas no acesso equitativo a
educacdo para todos os grupos da sociedade podem contribuir para estratégias e processos mais
abrangentes de construcdo da paz. Porque o sistema educativo constitui um dos grandes fatores de
influéncia numa sociedade, é imperativa uma analise e uma integracdo cuidadosas da Educacao para a
Paz em todo o processo de planeamento.

Seccdo 3 Educacao para a paz e para a prevencao de conflitos do ponto
de vista curricular

A finalidade desta sec¢do das Diretrizes é fornecer aconselhamento técnico sobre alguns conceitos
fundamentais relacionados com o curriculo e sobre a forma como se relacionam com a Educagdo para a
Paz, bem como sobre metodologias de revisdo do curriculo e de politicas conexas como parte de um
esforco global para integrar a Educac¢do para a Paz nos planos de educagdo nacionais.

O termo «curriculo» pode ser definido de varias formas. Geralmente, o termo refere-se aos documentos
formais que um sistema educativo desenvolve e publica para descrever o que os alunos devem
aprender na escola. Por vezes, estes documentos incluem o porqué, quando e como devem ser
ensinados e aprendidos esses contetidos™. Nalgumas circunstancias, o termo «curriculo» é definido de
forma muito mais abrangente, reconhecendo que os alunos aprendem mais na escola do que apenas o
gue é prescrito em documentos formais. Esta definicdo mais ampla é particularmente importante ao
considerar areas da aprendizagem, tais como a Educagdo para a Paz, que se centram no
desenvolvimento de valores e comportamentos. Como discutido na Sec¢do 1, o objetivo global da
Educacdo para a Paz é desenvolver nos alunos um entendimento da paz e o empenho em prol da paz,
por oposicdo a violéncia, e dota-los de competéncias relevantes, conhecimento, valores pessoais*" e
comportamentos para aplicarem esse empenho em todos os aspetos das suas vidas.

Uma proporcao significativa da aprendizagem dos alunos nessas dreas ocorrera fora dos confins das
salas de aula e dos livros escolares. Os alunos aprendem com a ética da escola, com as formas como sdao
tratados, intencionalmente ou involuntariamente, pelos seus professores e pares. Esta aprendizagem é
geralmente denominada curriculo «oculto». Uma vez que a aprendizagem no ambito da Educacgado para
a Paz e para a prevengdo de conflitos pode ser entendida como parte dos curriculos formais e «ocultos»,
seria apropriado definir «curriculo» de forma mais ampla.

Por conseguinte, sempre que utilizado nestas diretrizes, o termo «curriculo» significa
Tudo o que os alunos aprendem na escola, de forma

e intencional ou ndo intencional,

e explicita ou implicita, ou

e aprendido dentro ou fora da sala de aula.
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Esta definicdo é também consistente com um dos grandes principios destas Diretrizes — o de que a
Educacdo para a Paz ocorre mais eficazmente (isto é, os alunos aprendem melhor) quando existe uma
abordagem sistémica coordenada ao planeamento e a implementacdo. Definir o «curriculo» em sentido
lato permite-nos considerar areas como:

e politicas e procedimentos do sistema educativo que podem ter um impacto na aprendizagem
dos alunos no ambito da Educagdo para a Paz (incluindo, por exemplo, processos de
planeamento, politicas de atribuicdo de recursos e de emprego e recrutamento de professores e
diretores de escola);

e estilos e praticas de lideranga e de gestao aplicados nas escolas e os tipos de relacionamentos
entre professores e alunos que sdo encorajados no interior das salas de aula e fora das mesmas;

e a «cultura» escolar, incluindo as suas estratégias de recompensa e de disciplina em termos de
comportamento, e de que forma pode ser tornada coerente com os principios da Educacdo para
a Paz;

o aformacgdo e o apoio recebidos por professores, diretores de escola e inspetores para que
possam compreender e implementar e monitorizar programas de Educagdo para a Paz; e

e aforma como os pais e outras partes interessadas locais podem ser mobilizados para apoiar
iniciativas de Educacdo para a Paz nas escolas e podem transferir os elementos chave dessas
iniciativas para a comunidade em geral.

Embora possa haver algum principios e objetivos gerais acordados para a Educacdo para a Paz, trata-se
de uma questao curricular que deve ser abordada tendo em conta as tradi¢des sociais, culturais e
morais especificas de cada pais. Ndo existe apenas uma forma de abordar esta prioridade do curriculo.
Cada pais deve articular os seus préprios objetivos para a Educacdo para a Paz, tendo em consideragao
as suas proprias circunstancias, incluindo a natureza do seu modelo curricular e a capacidade dos seus
professores, a fim de construir a abordagem que funcionara melhor. No restante desta secc¢do
consideraremos os aspetos curriculares da Educacdo para a Paz no quadro do ciclo de planeamento
educativo padrao delineado na Parte 2.

3.1 De que forma pode o curriculo formal ser revisto no contexto da

Educacao para a Paz?

Embora sejam ambas fases importantes na altera¢cdo ou melhoria do curriculo (incluindo a integragdo de
uma nova darea prioritaria como a Educacdo para a Paz), ha distincGes importantes entre uma «analise»
e uma «revisdo» do curriculo.

e O objetivo de uma analise curricular é avaliar o curriculo atual usando dados e evidéncias, o que
também pode ser entendido como uma parte do diagndstico do setor ou da anadlise da situacao
do setor da educacdo na sua globalidade (consultar a sec¢do 2.2), mas neste caso a avaliagdo e a
analise visam especificamente o curriculo. Com essa analise pretende-se orientar e informar a
revisdo futura do curriculo, envolvendo normalmente o desenvolvimento e a aplicagdo de um
conjunto de critérios, normas ou necessidades especificas segundo os quais o curriculo pode ser
avaliado. No caso de uma analise limitada (como, por exemplo, para determinar a eficacia da
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3.1.1

inclusdo da Educacdo para a Paz no curriculo), estes critérios, normas ou necessidades devem
refletir a natureza da area de prioridade a ser integrada. O ponto de partida de uma analise
curricular consiste na identificacdo dos resultados de aprendizagem que os alunos devem
atingir, um ponto discutido com maior detalhe na seccdo 3.1.1 abaixo.

Uma revisao curricular altera e melhora (assim se espera) o curriculo em fungao daquilo que se
pretende com a revisdo, e normalmente é realizada em resultado de e baseada nas conclusGes
de uma analise.

E essencial que os processos de analise e de revisdo curriculares sejam sistematicos e planeados,
e realizados por pessoas com conhecimentos e experiéncia apropriados. A influéncia politica ou
outro tipo de influéncia externa devem ser minimizadas para que as propostas e as
recomendacdes praticas possam ser formuladas unicamente com base em fundamentos
educativos. A influéncia politica deve ser exercida na definicdo dos termos de referéncia para a
analise, e, naturalmente, na decisdo de aceitacdo ou ndo das recomendacdes e na forma como
sdo postas em pratica.

E importante recordar que a analise ou revisdo do curriculo formal devem ser concebidas como
parte de um processo de «melhoria» continua. Por este motivo, a analise curricular deve ser
realizada de forma planeada e sistematica, respeitando as filosofias e os valores subjacentes ao
curriculo. Por vezes, a analise e a revisao necessitam de ser realizadas numa escala
relativamente pequena, como resposta a um evento especifico ou a emergéncia de uma nova
prioridade de aprendizagem (por exemplo, a Educacdo para a Paz). Mesmo nestas
circunstancias, a analise e a revisdao ndao devem ser apressadas e devem seguir um plano e um
processo sistematico.

De que forma podem ser definidos os Resultados de Aprendizagem do Aluno no

ambito da Educacao para a Paz?
A articulacdo dos resultados de aprendizagem do aluno constitui um passo critico em todo o processo

de desenvolvimento do curriculo, pois resumem aquilo que se espera que os alunos aprendam. Uma

abordagem baseada nos resultados de aprendizagem, e ndo na atividade do professor, faz parte de uma

viragem contemporanea importante do ensino para a aprendizagem — de descrever o que o professor

fard na sala de aula (atividade) para o que os alunos fardo e aprenderao (resultados).

Os resultados de aprendizagem sdo declaragoes claras e explicitas acerca daquilo que se
espera que o aluno saiba, compreenda, consiga fazer e (especialmente nas areas de estudo
como a Educagdo para a Paz) dos valores que devem desenvolver, em resultado de um
programa de estudo.

A pergunta-chave para os utilizadores destas diretrizes é «o que devem os alunos aprender através do

programa de Educacdo para a Paz?»

Os resultados esperados de qualquer programa ou iniciativa de Educa¢do para a Paz devem ser os

seguintes: que os alunos tenham conhecimento sobre e compreendam as questdes relacionadas com a
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paz e a prevencgado de conflitos, e que desenvolvam, adaptem ou afirmem valores, crengas e
comportamentos adequados. Os resultados de aprendizagem devem, por isso, incluir os resultados nos
dominios cognitivo e afetivo.

Amostra de resultados de aprendizagem do aluno

Uma das etapas mais importantes na definicdo dos resultados de aprendizagem consiste em utilizar um
verbo que descreva de forma precisa aquilo que se espera que os alunos consigam fazer. A taxonomia
de aprendizagem original de Bloom incluia um conjunto de verbos adequados a cada um dos niveis de
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desenvolvimento cognitivo. Estes sdo apresentados no Quadro 3.3.

Quadro 3.3 Verbos adequados aos niveis de desenvolvimento cognitivo de Bloom™
NiVEL COGNITIVO VERBOS RELEVANTES

Conhecimento conhecer definir registar
identificar relembrar nomear
relacionar memorizar reconhecer
enumerar repetir adquirir

Compreensdo reafirmar identificar ilustrar
localizar debater interpretar
relatar descrever formular
reconhecer rever representar
explicar inferir diferenciar
expressar concluir

Aplicacdo aplicar organizar praticar
relacionar empregar calcular
desenvolver restruturar mostrar
traduzir interpretar exibir
usar demonstrar dramatizar
operar ilustrar

Analise analisar diferenciar experimentar
comparar contrapor escrutinar
testar investigar descobrir
inquirir detetar inspecionar
examinar sondar dissecar
contrastar classificar discriminar
categorizar deduzir separar

Sintese compor planear propor
produzir inventar desenvolver
conceber/projetar formular planear
montar recolher construir
criar estabelecer organizar
preparar generalizar originar
prever documentar inferir
modificar combinar escrever
dizer relacionar sugerir
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Avaliagao julgar argumentar validar

apreciar decidir considerar
comparar escolher calcular
avaliar classificar (avaliar)
concluir selecionar valorizar
medir estimar criticar
deduzir inferir

O Quadro 3.4 apresenta exemplos de resultados de aprendizagem para a Educagdo para a Paz. Contudo,
é de referir que se trata apenas de uma amostra e que os resultados listados podem nao refletir de
forma exata o contexto em cada pais, e tdo pouco foram desenvolvidos tendo em mente um grau ou
nivel de escolaridade especifico.

Na determinacdo dos resultados de aprendizagem por idade/niveis de escolaridade, a disponibilidade

dos alunos para a aprendizagem deve igualmente ser avaliada no dmbito das hierarquias de Kohlberg e

de Maslow (ver o Anexo 3). Por exemplo, os alunos s estardo «prontos» para conseguir os resultados

nos niveis de «sintese» e de «avaliacdo» (na taxonomia de Bloom) se estiverem prontos para

desenvolver comportamentos éticos (na hierarquia de Kohlberg do desenvolvimento moral) e ja tiverem

atingido os niveis mais basicos de necessidades na hierarquia de Maslow.

Quadro3.4 Amostra de Resultados de Aprendizagem para a Educacdo para a Paz

EXEMPLO DE RESULTADO DE APRENDIZAGEM

NIVEL NITIV . ~ , . .
coG 0 Apds a concluséo bem-sucedida deste programa/drea da aprendizagem/curso, os

alunos devem ser capazes de:

Conhecimento o Definir o significado de «paz» e «conflito»
e Enumerar algumas razées de base para o conflito a nivel pessoal, social e global

¢ Identificar exemplos de conflitos a nivel mundial e de iniciativas relacionadas com a
paz

Compreensdo e Discutir as causas dos conflitos a varios niveis
e Reconhecer o valor da prevengdo do conflito
o Diferenciar tipos de conflitos e tipos de resolugGes para os conflitos

e Explicar os conceitos basicos da Educagdo para a Paz a terceiros

Aplicacdo e Dramatizar, através da interpretacdo de personagens e da recriagdo imaginativa, o
modo como os conflitos entre os individuos podem surgir e ser resolvidos

e Demonstrar os principios e os valores da Educagao para a Paz no comportamento
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Anidlise

Sintese

Avaliagao

quotidiano

Relacionar experiéncias pessoais e de outros no ambito do conflito com as situagdes e
circunstancias de terceiros

Comparar e contrapor conflitos e as respetivas resolugdes a nivel mundial, nacional e
pessoal

Investigar as causas do conflito num conjunto de situagdes e de cendrios

Inquirir sobre os relacionamentos entre os individuos que dado origem ao conflito a
nivel pessoal

Generalizar causas de conflitos especificos, aplicando-as a outros contextos e
situagdes

Formular respostas pessoais a argumentos sobre a validade, ou outros, de conflitos
especificos

Modificar comportamentos pessoais de forma a encontrar solugdes criativas em
situacGes de conflito pessoal

Considerar respostas alternativas a casos especificos de conflito, ou seja, considerar
outras opgOes que poderiam ter sido tomadas pelos protagonistas em situagGes reais
de conflito

Defender a necessidade de respostas nao violentas a provocacdo a nivel pessoal,
nacional e mundial

Validar os argumentos apresentados pelos protagonistas para justificar as suas a¢des
numa situacdo de conflito, ou seja, realizar julgamentos informados a respeito da
validade de procedimentos adotados em conflitos reais especificos, a varios niveis

3.1.2 Etapas e tarefas de uma analise curricular
A realizagdo de uma analise curricular constitui uma componente essencial da analise da situagdo. A

analise do curriculo pode ser utilizada para avaliar se o modelo usado para integrar a Educacdo para a

Paz no curriculo, bem como os proéprios contetddos e a forma como esses contelddos estdo a ser

veiculados pelos professores, estd ou ndo a funcionar®',

Ha uma variedade de modelos e processos que poderdo ser adotados segundo a inten¢do e o ambito da

analise, do ambiente educativo e politico e dos recursos disponiveis. E provavel, contudo, que o

processo inclua as seguintes grandes etapas:

1. Preparagao

Esta fase envolve geralmente as seguintes tarefas:

Definir aquilo gque se pretende que os alunos aprendam
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No caso da Educacdo para a Paz, devem ser definidos resultados de aprendizagem para
alunos de diferentes idades/niveis de escolaridade (conforme referido acima). Isto fornecera
o quadro de critérios segundo os quais a andlise julgard a qualidade do curriculo atual.

Definir o ambito da andlise

O ambito da analise deve ser definido e deve estabelecer, por exemplo, se

— Apenas deve ser analisada a documentagao formal do curriculo ou se, por exemplo, as
praticas de ensino (ou seja, a adequacado das praticas correntes da sala de aula a filosofia
e ao espirito da Educacdo para a Paz) e os elementos do «curriculo oculto» (como a
«cultura escolar») devem também ser analisados.

— Todos os graus ou niveis de escolaridade devem ser analisados.

— Questdes relacionadas com a forma como a avaliacdo é realizada, o papel dos exames e
a qualidade dos manuais escolares devem igualmente ser incluidas.

Definir termos de referéncia (TOR) claros para a andlise

E fundamental definir TOR claros no inicio da andlise. Através dos TOR, o Governo, o
Ministério ou a autoridade responsavel pelos programas curriculares transmite o que
pretende que os responsaveis pela andlise fagam, o modo como deve ser feita e em que
prazo.

Os TOR devem estabelecer objetivos para a analise e fornecer alguns critérios com base nos
guais os responsaveis pela analise podem realizar uma avaliacdo fundamentada da
qualidade do curriculo. No caso da Educacgdo para a Paz, tais critérios podem incluir:

— O nivel de sucesso e adequag¢do do modelo atual para a inclusdo da Educacgdo para a Paz
no curriculo, com base principalmente na avaliacdo da aprendizagem do aluno na darea.

— Determinar se os resultados esperados da aprendizagem dos alunos estdo claramente
definidos e expressos (e se essas expetativas sdo apropriadas a idade ou a fase de
desenvolvimento dos alunos e se refletem uma filosofia clara sobre a Educacao para a
Paz).

— Avaliar se o curriculo existente inclui contetddos que incentivardo os alunos a atingir os
resultados de aprendizagem no dominio da Educacdo para a Paz.

— Determinar se o curriculo (incluindo manuais escolares) promove implicitamente ou
explicitamente o édio, a inimizade, a violéncia ou outros valores e comportamentos
inconsistentes com a Educacao para a Paz.

— Verificar se o que é esperado dos professores na area da Educacdo para a Paz estd
definido de forma clara no curriculo.

— O graude adequacéo e utilidade do apoio (por exemplo, a nivel da formagéo e dos
recursos) ao ensino e a aprendizagem da Educacdo para a Paz.

Estabelecer dispositivos de administracdo, gestdo e governacao
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Mesmo nos casos em que se pretende proceder a uma analise limitada, é importante
estabelecer uma série de sistemas de modo a garantir uma analise eficiente e eficaz. Por
exemplo,

— A autoridade para a realizacao da analise deve ser conferida de forma clara, e a
governacdo (incluindo a monitorizacdo do progresso e a avaliagdo dos processos e dos
resultados) definida.

— Aresponsabilidade pelos resultados da andlise deve ser definida de forma clara.

— Devem ser definidas exigéncias de comunicac¢do (o qué, quando e a quem).

N3o é necessario muito tempo para o estabelecimento destes sistemas, mas é importante
que tal seja feito de forma a garantir a elaboracdo de recomendacGes independentes e
baseadas em dados objetivos, com vista a uma melhoria.

Desenvolver uma metodologia e planos

Durante a fase preparatéria, deve ser desenvolvida uma metodologia de analise. Esta
metodologia envolve normalmente tarefas como

— planear o método de recolha de dados e evidéncias,
— determinar alguns processos para a aplicacdo de critérios de qualidade, e
— determinar o modo como as recomendag¢des podem ser formuladas e testadas.

O passo seguinte sera desenvolver algumas abordagens e planos abrangentes para por esta
metodologia em pratica.

Estabelecer requisitos em termos de recursos e confirmar a respetiva disponibilidade

Qualquer analise completa e profissional exigira uma atribuicdo de recursos. As
necessidades em termos de recursos devem ser calculadas com base num plano e numa
metodologia claros para a andlise desenvolvidos na fase precedente. Os recursos devem
incluir os recursos humanos, materiais e financeiros.

Contratar pessoal com qualificacGes adequadas

E importante que a andlise seja realizada por pessoal convenientemente qualificado e
experiente, na medida do possivel pessoal do Ministério, das universidades nacionais ou dos
institutos de educacdo, caso tenham os conhecimentos adequados. Trata-se de uma grande
prioridade que por vezes envolve nomeagdes de elevada visibilidade, pelo que a
contratagdo deve ser feita quanto antes no processo preparatorio.

Os responsaveis pela realizacdo da analise devem

— Ter a nacionalidade do pais em causa ou estar familiarizados com a histéria recente do
pais, bem como com as suas tradi¢Ges sociais e educativas.
— Compreender as politicas, prioridades e estruturas curriculares atuais.
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— Estar familiarizados com as iniciativas na area da Educacdo para a Paz, em especial no
contexto africano.

— Ter a confianca de todas as partes interessadas, incluindo Governo, autoridades em
matéria de curriculo, professores e comunidade.

Regra geral, as analises devem ser conduzidas de forma independente da autoridade
responsavel pelos programas curriculares do pais, de forma a assegurar a transparéncia e a
objetividade.

O pessoal adequado pode ser frequentemente encontrado nos departamentos de
educacdo, nas universidades nacionais, nos 6rgdos das autoridades em matéria de curriculo
de paises vizinhos e em membros da didspora.

2. Recolha de dados

A finalidade desta etapa é reunir dados e opinides sobre a aplicacdo atual do curriculo (esta
pode incluir dados sobre o nimero de disciplinas, materiais curriculares desenvolvidos para
cada uma e a que nivel, as linguas em que foram desenvolvidos, etc.). No caso da Educagao para
a Paz, o enfoque principal desta fase reside na recolha de informacdo indicadora do que os
alunos estdo a aprender sobre a Educacao para a Paz e em que medida o fazem. Essa avaliacdo
deve ser baseada nos resultados de aprendizagem identificados para a Educagao para a Paz.

Modificar o curriculo é sempre um processo complexo e envolve normalmente altera¢gdes a uma
série de processos e de politicas conexos. Mesmo no caso de uma modificacdo limitada (tal
como a integracdo da Educacdo para a Paz de forma mais eficaz no curriculo), serad necessario
efetuar alteragdes nalguns documentos curriculares formais (tais como programas de estudo),
dar formacao a professores e alterar ou desenvolver manuais e outros materiais. Tudo isto exige
recursos, o que pode implicar ajustes no orcamento para o setor da educacao.

Por este motivo, é importante que quaisquer mudancas propostas em resultado de uma analise
sejam cuidadosamente ponderadas e baseadas em dados e informacdes reais. Estes elementos
deve ser usados para formular propostas e recomendacdes.

Depois da fase de preparagao, o processo de recolha de dados e informacdes deve ter inicio
logo que possivel e em linha com o prazo acordado para o processo de anadlise do curriculo. O
processo de recolha de dados pode envolver as seguintes tarefas:

e desenvolver perguntas de enfoque/pesquisa e identificar as fontes de informacéo; estas
fontes podem ser tdo diversas como documentos curriculares, opinides de professores e
pais, dados da escola sobre atitudes dos alunos e, em alguns casos, resultados de exames;

e desenvolver instrumentos (tais como sondagens e inquéritos) e identificar conjuntos de
dados necessarios;

e desenvolver ou aperfeicoar um conjunto de critérios de acordo com os quais os dados
podem ser analisados; este ndo é um processo complexo e, no caso da Educagdo para a Paz,
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estes critérios devem centrar-se na adequacgdo dos resultados de aprendizagem da
Educacdo para a Paz, na clareza da sua defini¢cdo e no seu nivel de consecucgdo atual; e
e realizar consultas e outros processos de recolha de dados.

3. Analise de dados e desenvolvimento de propostas de alteragao

Uma vez realizada a recolha de dados, é necessario analisa-los no ambito dos critérios
estabelecidos durante a fase da preparacéo e a luz das quest&es de enfoque/pesquisa
desenvolvidas nos TOR para a andlise. As tarefas relevantes incluem normalmente

e ordenar e alinhar os dados recolhidos com os objetivos, as perguntas-chave e os critérios;
e analisar estatisticas; e
e interpretar opinides e comentarios recolhidos das partes interessadas.

Uma das responsabilidades dos responsaveis pela andlise durante a analise e interpretacao de
dados é procurar constantemente melhores formas de abordar as questdes nucleares.
Consequentemente, em resultado da andlise, devem ser desenvolvidas algumas propostas para
melhorar ou aperfeigoar o curriculo. No caso da Educagao para a Paz, as propostas poderiam
incluir™”

e formas de enriquecer o curriculo atual através da introducdo de resultados de
aprendizagem adicionais e, consequentemente, topicos e requisitos adicionais nas
disciplinas existentes;

e reunir aprendizagens relacionadas, por exemplo, com educacdo pela paz, educagdo civica,
educac¢do em direitos humanos e em competéncias para a vida, numa nova disciplina;

e desenvolver materiais relacionados com a Educagao para a Paz, destinados a professores
para uso no ambito das disciplinas existentes;

e um projeto obrigatdrio a nivel de escola ou uma atividade similar (envolvendo, por exemplo,
atividades da pesquisa, debates, apresentagdes ou role plays) sobre assuntos ou temas
definidos; ou
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e abordagem das questdes através de atividades™" extracurriculares.

4. Ensaio no terreno

Antes de as recomendacdes finais sobre as alteracdes ao curriculo serem feitas, as propostas
desenvolvidas durante as fases anteriores da andlise devem ser testadas. Tal envolve a
realizacdo de consultas com peritos na area da Educacdo para a Paz e, no caso das propostas
relacionadas diretamente com o ensino e a aprendizagem, o desenvolvimento de novos
documentos ou materiais.

A forma de ensaio no terreno serd naturalmente determinada pelas propostas a testar.
Contudo, pode incluir, por exemplo

e workshops com os responsaveis pelo desenvolvimento do curriculo e os dirigentes politicos
a fim de testar propostas de alteragdes a estrutura do curriculo (tais como o
desenvolvimento de uma nova disciplina ou alteracGes em disciplinas existentes);
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e ensaio, em sala de aula, de materiais de ensino e de aprendizagem (tais como ligdes ou
outras atividades do aluno); e
e féruns publicos para debater e promover o feedback sobre propostas especificas.

5. Elaboragao do relatério

A analise deve conduzir a um relatdrio formal destinado a autoridade competente, detalhando
as conclusdes. Os resultados do relatério devem ser consistentes com os TOR da analise e
orientados para os objetivos da mesma. Deve igualmente ser redigido numa linguagem clara e
inequivoca. No minimo, o relatério deve incluir o seguinte

e um sumadrio dos dados recolhidos e ordenados de acordo com as questées de
enfoque/pesquisa; e

e recomendacgdes para altera¢Ges ao curriculo, utilizando argumentos sélidos e baseados em
dados objetivos de apoio a cada recomendacdo. A base factual deve incluir o feedback da
fase de ensaio no terreno, e as recomendacdes devem ser realizdveis com recursos
razoaveis e dentro de um prazo razoavel.

As etapas da andlise do curriculo, com o prazo indicativo™ para a sua conclusdo, s3o resumidas no
Quadro 3.1 abaixo. O prazo indicativo sugere que uma analise da aplicacdo formal da Educacdo para a
Paz deverd, caso exista vontade politica e administrativa e os recursos apropriados estejam disponiveis,
ser concluida no prazo de seis meses.

Quadro 3.1 Resumo das etapas, das tarefas e do prazo para uma andlise curricular limitada
ETAPA TAREFAS PRINCIPAIS PRAZO
Preparagao e Definir os TOR e o ambito da analise 1-2 meses

e Estabelecer sistemas

e Desenvolver uma metodologia e planos
e Identificar e fixar recursos

e Contratar pessoal

Recolha de dados e Clarificar objetivos 2 meses

e Desenvolver questdes de enfoque/pesquisa e
identificar fontes de informacao

e Desenvolver instrumentos

e Desenvolver ou aperfeicoar o quadro de

qualidade
e Realizar consultas e outras atividades de recolha
de dados
Andlise de dados e e Ordenar e alinhar dados 1 més
desenvolvimentode | e Analisar estatisticas
propostas e Interpretar comentarios e opinides
e Desenvolver propostas com base nos dados
Ensaio no terreno e Levar a cabo atividades adequadas as propostas | 1 més
de ensaio no terreno
Elaboragdo do e Elaborar o relatério, incluindo recomendacgdes 1 més
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| relatério ‘ baseadas em dados objetivos e realizaveis ‘

3.1.3 Como pode ser analisado o curriculo «oculto»?
Também é possivel analisar e avaliar varios elementos do «curriculo oculto» (discutido na
introducdo a seccdo 3), definido como os «tipos de ensinamentos que as criangas retiram da
propria natureza e concegao organizacional da escola, bem como dos comportamentos e
atitudes dos professores e administradores»™. Esta andlise poderia ser integrada no processo de
anadlise acima descrito. Os elementos a analisar poderiam incluir:

e  Cultura escolar

A cultura escolar é um conceito relacionado com o ambiente de uma escola, que se traduz
nas varias politicas, simbolos, rituais e cerimdnias que representam os valores que a escola
promove. As diferencas na cultura escolar dependem, em grande parte, do grau de
autonomia concedido aos lideres da escola e do modo escolhido por cada lider para
distinguir a sua escola das restantes.

Quando utilizado no contexto escolar, o termo «cultura» descreve os pressupostos
essenciais, as convicg¢bes e as prdticas partilhadas pelos membros de uma comunidade
escolar. Estes pressupostos, convic¢des e prdticas moldam a visdo que uma escola tem de si
propria e do seu ambiente. Ddo forma as suas atividades e ao seu modo de funcionamento.
A cultura escolar afeta o modo com as pessoas numa escola pensam, atuam e aprendem.
Dito de forma muito simples, poderiamos descrever a cultura de uma escola como «o modo
como fazemos as coisas por aqui».

0 As componentes visiveis, discerniveis da cultura de uma escola dividem-se em trés
categorias: verbais (escritas e faladas), comportamentais e visuais.

0 Os indicios verbais da cultura de uma escola incluem o lema da escola, a sua declaragdo
de missdo e os seus objetivos ou filosofia subjacente. Por vezes, existem diferen¢as
entre a filosofia anunciada e o que acontece na prdtica. Outros exemplos de
manifestacdes verbais sdo as historias que as pessoas contam sobre o funcionamento
da escola, os mitos da escola e as metdforas que os professores utilizam nas suas
conversas.

0 Entre os indicios comportamentais da cultura de uma escola figuram os procedimentos,
as cerimonias, as regras, os regulamentos, as recompensas, as sangoes, as estruturas e
os curriculos da escola.

0 Sdo exemplos de indicios visuais da cultura de uma escola, entre outros, os simbolos da
escola, os uniformes, as instalagBes e os icones da escola.»™

No contexto da Educacdo para a Paz, a cultura da escola deve respeitar e promover valores
relevantes, tais como

e n3do violéncia,
e compaixao,

e igualdade,
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sustentabilidade,

respeito pelas pessoas e pelas diferengas na aparéncia, nas convic¢ées e nos costumes,

tolerancia, e

respeito pelos direitos humanos.

Lideranga e gestdo da escola

A forma como a escola é dirigida e gerida, quer num sentido estratégico e a longo prazo,
guer no seu funcionamento quotidiano, envia varias mensagens aos alunos como parte do
«curriculo oculto». No contexto do diagndstico do setor (tal como definido na secgdo 2.2)
em termos de analise da gestdo do sistema educativo, é igualmente importante assegurar
que a analise do estilo de gestdo e das praticas de lideranga ao nivel da escola também é
incluida.

O Estilo de lideranca e gestdo

Os estilos de lideranca e gestdao podem ser extremamente autocraticos e autoritarios
ou democraticos e consultivos. As escolas que se enquadram neste Ultimo grupo
comunicam claramente com a comunidade escolar e as partes interessadas e
envolvem os professores e alunos na tomada de decisdes. Estas escolas refletem
melhor os valores da Educacdo para a Paz descritos anteriormente.

0 Politicas e praticas comportamentais e disciplinares

As politicas e praticas de gestdo comportamental consistentes com os principios e
valores da Educacdo para a Paz refletem as convic¢Ges da escola sobre a resolucao
pacifica dos conflitos, o respeito pelas pessoas e a preocupag¢do com o bem-estar dos
alunos e da comunidade escolar. Estas politicas e praticas baseiam-se nos melhores
interesses dos alunos e ndo no exercicio arbitrario do poder e controlo, prevendo um
sistema de sanc¢des e recompensas que é aplicado de forma justa e coerente.

0 Envolvimento dos alunos na tomada de decisdes, tais como as associa¢des de
estudantes.
Muitas escolas estabeleceram formas de envolver os alunos na tomada de decisdes
através da criagdo de associagcGes de estudantes ou outros érgaos representativos.
Esta abordagem inclusiva promove uma tomada de decisGes ponderada e responsavel
e, de um modo geral, reflete os principios e valores da Educacdo para a Paz.

Pedagogia e relagGes entre professores e alunos

E fundamental que a interagdo entre alunos e professores na sala de aula reflita os
principios e valores da Educagdo para a Paz consagrados no curriculo formal. Esta relacdo
deve basear-se no respeito mutuo.

Sugestoes para analise do «curriculo oculto»

Embora as circunstancias variem de pais para pais, a analise do «curriculo oculto» é geralmente

mais complexa do que a analise do curriculo formal. No entanto, se acreditarmos
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verdadeiramente que o curriculo oculto é importante para uma aprendizagem eficaz na
Educacdo para a Paz, este facto ndo nos deve desmotivar.

A metodologia escolhida para esta analise tem de ser adaptada as tradi¢Ges, expectativas e
sistemas administrativos existentes. Ndao obstante, de um modo geral, o processo de analise do
«curriculo formal» em cinco fases descrito anteriormente (ou uma variante do mesmo) também
podera ser utilizado para analisar o «curriculo oculto».

Seguem-se algumas sugestdes de abordagens a este tipo de analise:

e Definir um conjunto de expectativas de «boas praticas» na criacdo de uma cultura escolar
que reflita os principios e valores da Educacdo para a Paz.

e Avaliar as politicas centrais relevantes (como as politicas sobre comportamentos e
disciplina) no contexto dos principios e valores anunciados da Educacdo para a Paz.

e Contratar uma pessoa ou uma equipa para realizar a andlise e prestar formagao sobre o que
se esperaria das escolas quando aplicam os principios e valores da Educac¢do para a Paz as
atividades escolares quotidianas. Um painel de diretores de escolas experientes e
devidamente qualificados seria ideal para esta tarefa.

e Inquirir os diretores das escolas sobre o modo como, na sua opinido, as respetivas escolas
refletem os principios e valores da Educagdo para a Paz.

e Com base nas informagdes obtidas nos inquéritos, inspecionar e avaliar uma amostra de
escolas com base nas expectativas de «boas praticas» e registar exemplos de boas praticas.

e Compilar um relatério que contenha recomendacgdes claras sobre as caracteristicas de uma
escola «amiga da Educacdo para a Paz». Estas recomendagdes devem incluir conselhos
sobre a alteracdo das politicas centrais em vigor ou a formulacdo de novas politicas. Devem
igualmente fazer referéncia ao apoio a prestar aos diretores das escolas e aos professores
na formulagdo de politicas e praticas escolares adequadas.

3.2 Analise das politicas: Que politicas curriculares sao relevantes para a
Educacao para a Paz? Como é que a sua eficacia podera ser reforcada?

3.2.1 0 que queremos dizer com «politica curricular»?

Embora o termo «politica curricular» seja utilizado correntemente, pode abranger um leque muito vasto
e diversificado de questdes. Estas poderao incluir o que se poderia considerar os dominios «nucleares»
da politica curricular, tais como a politica que identifica as disciplinas que os alunos tém de estudar nos
diversos niveis de escolaridade e como sdo avaliados, mas poderdo também incluir politicas
relacionadas com dominios mais periféricos, como as necessidades educativas especiais e os exames
publicos.

Para serem eficazes, as politicas curriculares (como qualquer outra politica) devem ser claras e
inequivocas e poder ser facilmente consultadas por todas as partes interessadas relevantes. Por este
motivo (e também para agrupar todas as politicas curriculares de forma sistematica), verifica-se uma

49



tendéncia no sentido do desenvolvimento de uma «abordagem-quadro» que permita articular todas as
politicas adequadas relacionadas com o curriculo num Unico documento, coerente e abrangente.

Cada pais decidira qual o conjunto de politicas que pretende incluir neste termo genérico «politica
curricular». No entanto, um ponto de partida seria a inclusdo de qualquer politica relacionada com o
que os alunos aprendem e como os alunos aprendem nas escolas, que poderia incluir as descritas no
guadro 3.2 abaixo.

Quadro 3.2 — Politicas que devem ser consideradas «politicas curriculares»

Dominio da politica Descricao
«Filosofia» do ensino e da Em muitos contextos, os entendimentos e as convic¢des sobre o ensino
aprendizagem e a aprendizagem sao decididos a nivel central. Estes entendimentos e

convicgbes podem ser implicitos ou explicitos.

A «escada» educacional O modo como a escolaridade estd organizada em anos de escolaridade e
ciclos (como primario inferior, primario superior, secundario intermédio,
inferior e superior)

Programas de estudo das Documentos que descrevem pormenorizadamente o conteudo e, em
disciplinas alguns casos, requisitos e diretrizes de implementacgao para
determinadas disciplinas

Padrdes de estudo Politicas que estabelecem as disciplinas que devem ser estudadas nos
varios anos de escolaridade, incluindo regras sobres disciplinas
facultativas ou opcionais

Distribuicao do tempo A politica que estipula o nimero de horas de instrucdo a afetar a cada
disciplina (ou, no caso de disciplinas opcionais, a cada grupo de
disciplinas) no horario escolar em cada ano de escolaridade.

Aprendizagem Regulamentos e diretrizes sobre o modo de ensino e aprendizagem do
transcurricular conteudo curricular altamente prioritdrio que nao é da exclusiva
responsabilidade de uma area disciplinar (como a Educagao para a Paz, a
sustentabilidade, a literacia e a numeracia)

Avaliacdo da aprendizagem Politicas que estabelecem quando e como a aprendizagem e os
dos alunos progressos dos alunos devem ser avaliados. Em muitos contextos,
incluem-se aqui as politicas que regulam os exames publicos.

Recursos utilizados na sala Qualquer politica que regule o conteudo e a qualidade dos manuais

de aula e materiais de apoio | escolares e de outros recursos didaticos.

Para serem eficazes, as politicas curriculares (como qualquer outra politica) devem ser claras e
inequivocas e poder ser facilmente consultadas por todas as partes interessadas relevantes. Em algumas
situacGes, existe também a vontade de dotar a politica curricular de uma certa flexibilidade,
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nomeadamente prevendo varios graus de conteldo local. Por estes motivos, verifica-se uma tendéncia
no sentido do desenvolvimento de uma «abordagem-quadro» que permita articular todas as politicas
adequadas relacionadas com o curriculo num Unico documento, coerente e abrangente. Esta
abordagem garante a clareza das normas de qualidade e incentiva uma aplicacdo consistente ao nivel
nacional.

A politica curricular, e até mesmo o préprio curriculo, podem ser extremamente sensiveis e, por vezes,
controversos. Tal deve-se ao facto de o curriculo ser uma manifestacao da visdo do pais para o futuro,
nomeadamente da sua visdo social e econdmica, e descreve o que o pais deseja que a sua futura
populacdo seja. E por esta razdo que, em muitos paises, o curriculo esta sujeito a aprovacdo do
Parlamento e, como tal, deve ser documentado de forma clara e ldgica.

3.2.2 Que politicas curriculares sdo particularmente relevantes para a Educacio para a
Paz?

Todos os dominios «nucleares» das politicas enumerados no quadro 3.2 serdo muito provavelmente
relevantes para a eficdcia do ensino e da aprendizagem da Educacdo para a Paz. Por exemplo, a decisdo
guanto ao ano de escolaridade em que a Educacdo para a Paz comecard a ser ministrada devera ter em
conta a «escada» educacional e as regras constantes de qualquer politica relacionada com o «padrao de

XXii

estudo». Do mesmo modo, o modelo utilizado para integrar a Educacdo para a Paz no curriculo™ sera
determinado pela politica do sistema sobre «aprendizagem transcurricular» e o método de avaliacdo
dos resultados na Educacdo para a Paz terd de ser coerente com a politica de avaliacdo (e de exames) do

sistema.

Durante a analise da «politica curricular» no contexto da Educacdo para a Paz, podera ser necessario ter
em consideragao os regulamentos e as diretrizes existentes nas seguintes areas:

e Comportamento e disciplina nas escolas

Qualquer politica formulada e promovida a nivel central no dominio da gestao
comportamental e da disciplina deve ser consistente com os principios e valores da Educacdo
para a Paz. Por exemplo, os castigos corporais ou sangdes humilhantes para os alunos ndo
seriam aceitaveis.

e Recrutamento, formacdo e promogao de diretores e outros lideres das escolas

Como vimos, a criacdo de uma cultura escolar «xamiga» da Educacdo para a Paz é
fundamental para uma aprendizagem eficaz. Em grande medida, a cultura escolar é criada
através de uma boa lideranca ao nivel educacional, pelo que podera ser necessario rever os
critérios e processos de nomeacao dos lideres das escolas. Por exemplo, nos casos em que os
diretores das escolas sdo selecionados através de um processo transparente e baseado no
mérito, podera ser util incluir um critério como:

«Compreende os principios da Educagdo para a Paz e conseque demonstrar a implementagéo
bem-sucedida de programas de Educagdo para a Paz num contexto escolar».
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e Recrutamento e formacgao de professores

Da mesma forma, os processos de recrutamento de professores deveriam tomar em
consideracdo a compreensado e a identificacdo com os principios e valores da Educacdo para a
Paz e todos os professores deveriam receber formagdo nesta area.

¢ Envolvimento da comunidade na escola

Uma caracteristica das escolas inclusivas e igualitdrias é o esfor¢co que a escola desenvolve
para se integrar na comunidade e em que medida é considerada parte dessa comunidade.
Devem ser encorajadas politicas que promovam a participacdo da comunidade nas atividades
escolares e através das quais a escola possa divulgar os seus programas de Educacdo para a
Paz a comunidade em geral. A longo prazo, isto permitira disseminar mensagens chave sobre
a Educacgdo para a Paz para além das fronteiras da escola.

¢ Qualidade da escola e critérios de inspegao associados

A maioria dos sistemas escolares contempla processos de avaliagcdo da qualidade da escola.
Esta avaliacdo pode ter varios fins (tais como matricula na escola, avaliagdo do pessoal,
afetacgdo de recursos, identificacdo de areas para aperfeicoamento, etc.) e é geralmente da
responsabilidade de uma Inspecdo. A politica central deve assegurar que os resultados
alcancados pelas escolas na promocdo da Educacgdo para a Paz sdo incluidos nos critérios do
guadro de qualidade utilizado para avaliar o desempenho da escola.

3.2.3 Como pode ser realizada uma analise da politica curricular?

A analise da politica curricular no contexto da Educagdo para a Paz visa, de um modo geral, determinar
se as politicas em vigor apoiam o desenvolvimento e a implementacdo de um curriculo da Educacao
para a Paz novo ou revisto. Existem vdrias metodologias possiveis para realizar esta andlise, sendo
importante estabelecer e implementar um processo que tenha em conta e seja compativel com a
situacdo legislativa, politica e social de cada pais.

Nao obstante, é provavel que tal processo contemple:

e Acriagdo de um quadro conceptual sobre o que significa a Educac¢do para a Paz, por que razdo é
necessaria e, de um modo geral, como sera integrada no curriculo existente e qual serd o
conteudo do curriculo da Educacgdo para a Paz;

e A determinacdo do ambito de uma analise da politica (ver sec¢do 3.2.2 para o conjunto de
politicas que poderiam ser abrangidas ou consideradas necessdrias) e a aplicacdo do quadro
conceptual da Educagdo para a Paz ao conjunto de politicas abrangidas;

e Em especial,

0 ponderar varios modelos de incorporac¢do da Educacdo para a Paz no curriculo (ver seccdo
XXXX) e verificar se a atual politica, e até mesmo o quadro legislativo, permitem a
implementag¢do do modelo escolhido;

0 detetar eventuais anomalias e incoeréncias entre as politicas e a nova pratica que se
pretende implementar; e
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0 identificar lacunas, ou seja, casos em que simplesmente ndo existem politicas sobre
questdes especificamente relacionadas com a Educacdo para a Paz; e

A formulacgdo ou alteragdo de politicas, consoante os casos, a fim de assegurar que o

desenvolvimento e a implementacdo do curriculo da Educagao para a Paz podem avangar e

contam com o apoio necessario. 3.3 Concecdo do programa: Qual a forma mais eficaz de

integrar a Educacdo para a Paz no curriculo?

As analises do curriculo e da politica curricular discutidas nas sec¢des anteriores permitirdo identificar

areas para aperfeicoamento no modo como a Educacgdo para a Paz é ministrada. Caso se conclua que é

necessario reforgar a inclusao da Educacdo para a Paz no curriculo, devem ser ponderados os modelos

seguidamente descritos. Cada um destes modelos descreve uma forma de integragdo do conteldo da

Educacdo para a Paz na atual estrutura curricular. Importa referir que ndo existe um modelo

preferencial. Cada sistema tem de decidir qual o modelo que funcionara melhor nas suas escolas

tendo em conta a atual estrutura e convengdes do seu curriculo.

3.3.1 Modelo 1 - Integracao transcurricular

Descri¢ao

Neste modelo, os elementos e as perspetivas sobre a Educac¢do para a Paz sao integrados no
conteuido de todas as disciplinas (relevantes). Normalmente, neste modelo, algumas disciplinas
assumem maior responsabilidade pela aprendizagem na Educagdo para a Paz do que outras,
mas mesmo aquelas sem uma ligag¢do aparente, como a Matematica e as Ciéncias, devem fazer
referéncias significativas a Educac¢do para a Paz.

Para além de tornar o ensino e a aprendizagem da Educacdo para a Paz obrigatdrios em todas as
disciplinas, prevé a possibilidade de incluir contetddo especifico no programa de estudos e/ou
recursos didaticos das disciplinas identificadas. Por exemplo:

» Poderiam ser incorporados exemplos significativos de resolucdo de conflitos ao longo do
tempo na disciplina de Historia;

» Poderiam ser utilizados varios dados estatisticos relacionados com conflitos mundiais ou
regionais para ensinar algumas matérias de Matematica;

» Os conhecimentos e competéncias individuais necessarios para atitudes e comportamentos
nao violentos poderiam ser incorporados em disciplinas relacionadas com desenvolvimento
pessoal e competéncias para a vida;

» As disciplinas de Linguas poderiam incluir exemplos de linguagem agressiva e provocadora
e de alternativas ndo agressivas;

» Poderiam ser representados cenarios de conflitos na disciplina de Teatro;

» 0 custo financeiro do conflito poderia ser objeto de um estudo em Economia ou em
disciplinas relacionadas com o comércio; e
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3.3.2

» Os elementos de responsabilidade social da Educagdo para a Paz poderiam ser incluidos na
disciplina de Educacdo Civica e Cidadania.
Vantagens

Este modelo de «Integragdo» apresenta, entre outras, as seguintes vantagens:

» N&o é necessaria uma mudanca «estrutural» do curriculo, dado que a Educacdo para a Paz
é integrada no atual modelo curricular de disciplinas / reas de aprendizagem;

» Os alunos veem a Educagdo para a Paz como uma parte normal e legitima da sua
aprendizagem porque é uma componente do curriculo consistentemente reforcada; e

» A aprendizagem de varios conceitos e competéncias na Educagdo para a Paz proporciona
um contexto realista onde sao aplicados os conhecimentos adquiridos nas disciplinas.

Desvantagens

Este modelo apresenta, entre outras, as seguintes desvantagens:

>

A aprendizagem nem sempre é objeto de um planeamento adequado e de uma
programacdo especifica nas vdrias areas disciplinares. Consequentemente, a aprendizagem
dos alunos carece de coordenacao e é dificil de monitorizar porque nenhum professor de
uma determinada disciplina é plenamente responsavel pela obtencdo dos resultados da
Educacao para a Paz;

Exige que os professores possuam uma excelente formacao, a fim de identificarem e
aproveitarem oportunidades para ligar a Educacdo para a Paz as atividades desenvolvidas
na sala de aula;

Muitas vezes, é dificil determinar se foi ou ndo dedicado o devido tempo e atenc¢do a todos
os aspetos do «curriculo» da Educacdo para a Paz;

As mensagens chave sobre a Educag¢ao para a Paz nao sao transmitidas consistentemente e
os professores de diferentes disciplinas poderao fornecer informacgdes diferentes sobre
varios aspetos da Educacdo para a Paz; e

A avaliacdo dos alunos em Educacdo para a Paz é frequentemente (e compreensivelmente)
de importancia secunddria para a obtencao dos resultados e objetivos de aprendizagem da
disciplina e, por vezes, os conhecimentos sobre Educagao para a Paz nem sequer sdo objeto
de avaliacgdo.

Modelo 2 - Disciplina auténoma

Descri¢ao

Neste modelo, a Educagdo para a Paz é incluida no curriculo como uma disciplina auténoma

separada. E desenvolvida como disciplina utilizando os mesmos processos e é documentada da

mesma forma que as outras disciplinas, é-lhe atribuido um determinado nimero de horas de

ensino e esta sujeita aos processos normais de garantia da qualidade do sistema. Poderd

também ser objeto de avaliagdo como as outras disciplinas.
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Tal ndo significa que a disciplina tenha de ser ministrada de forma tradicional. Embora sendo
uma disciplina distinta, o tempo de ensino estabelecido poderia ser distribuido de varias formas.
Por exemplo, poderia ser distribuido da forma convencional, sendo estabelecido um
determinado numero de horas de ensino por semana. No entanto, a Educa¢do para a Paz
também poderia ser ministrada durante uma semana especifica do ano em que todas as
atividades (incluindo uma unidade de estudo baseada num projeto ou estudo de caso) da escola
sdo dedicadas aos resultados da aprendizagem da Educagdo para a Paz.

E igualmente possivel estabelecer diferentes hordrios para a Educagdo para a Paz ao longo dos
varios niveis de escolaridade, de modo que, por exemplo, seja incluida no curriculo do ensino
primario e secunddrio inferior como disciplina nuclear durante um determinado nimero de
horas por semana (que variara consoante o ano de escolaridade), mas seja uma disciplina
opcional no ensino secundario superior. Este modelo assegura que cada aluno aprende os
elementos essenciais da disciplina, deixando simultaneamente espaco no curriculo para um
estudo mais aprofundado a medida que os alunos amadurecem e manifestam um interesse
especial na disciplina.

Vantagens
Este modelo de «Disciplina autdnoma» apresenta, entre outras, as seguintes vantagens:

> E relativamente facil monitorizar a implementac3o e os progressos dado que o ensino e a
avalia¢do da Educacgdo para a Paz sdo da responsabilidade de um uUnico professor em cada
ano / classe;

» Aavaliacdo dos resultados da Educacdo para a Paz pode ser realizada separadamente da
avalia¢do do conteudo de outras disciplinas; e

» Aaprendizagem na Educacdo para a Paz tem um «estatuto» curricular equivalente ao das
outras disciplinas.

Desvantagens
Este modelo apresenta, entre outras, as seguintes desvantagens:

»  Acrescenta mais uma disciplina a um curriculo que podera estar ja sobrecarregado;

» Os alunos poderdo encarar a Educacdo para a Paz como uma imposicdo adicional num
curriculo ja de si muito exigente; e

» A aprendizagem na Educacdo para a Paz ndo explora abertamente as competéncias e
conhecimentos adquiridos em disciplinas mais convencionais. Por outras palavras, a
Educacdo para a Paz é tratada como uma «aprendizagem separada», distinta e diferente da
aprendizagem em, por exemplo, Histéria e Educacgao Civica e Cidadania, que também
podem ser consideradas disciplinas veiculadoras, tal como referido abaixo.

»  Os professores inexperientes tém de receber formacdo nesta nova «disciplina» e o custo é
elevado.
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3.3.3 Modelo 3 - Disciplinas veiculadoras

e Descricao

Este modelo apresenta algumas semelhangas com

o modelo 1. Porém, neste caso, a responsabilidade

total pela Educacdo para a Paz é atribuida a uma

série de disciplinas especificas (designadas

«disciplinas veiculadoras»). Estas disciplinas tém

de ser identificadas dentro da atual estrutura

curricular, mas é provavel que incluam disciplinas

como Histdria, Educacgdo Civica e Cidadania e

Competéncias para a Vida.

e Vantagens

Este modelo de «Disciplinas veiculadoras»

apresenta, entre outras, as seguintes vantagens:

>

A implementacao e os resultados dos alunos
podem ser rigorosamente monitorizados
porque, embora a responsabilidade seja
partilhada, também foi claramente atribuida a
determinadas disciplinas.

O ensino e a aprendizagem da Educagdo para
a Paz sdo contextualizados. Por outras
palavras, as disciplinas veiculadoras fornecem
um contexto mais vasto de conhecimentos,
competéncias e atitudes para tornar o
conteudo da Educacdo para a Paz mais
relevante para os alunos.

e Desvantagens

Este modelo apresenta, entre outras, as seguintes

desvantagens:

>

Se nao tiverem sido implementados bons
sistemas administrativos e de supervisao, a
distribuicdo da responsabilidade pelo ensino
do conteudo da Educagdo para a Paz entre
trés ou quatro professores podera dificultar o
acompanhamento dos progressos alcangados
pelos alunos e a obtenc¢ao de todos os
resultados.
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O curriculo em espiral
|
O curriculo em espiral baseia-se na
conviccdo de que é possivel ensinar
qgualquer disciplina em qualquer idade,
desde que o seu conteudo e
expectativas sejam adequados a idade /
estadio de desenvolvimento dos alunos,
aumentando o seu grau de
profundidade e complexidade a medida
que os alunos amadurecem. Nesta
abordagem, o conteldo repete-se a
niveis progressivamente mais exigentes
e sofisticados.

No caso da Educagdao para a Paz, a
aprendizagem teria muito
provavelmente inicio no ensino
primario e incidiria sobre a aquisicdo de
valores e comportamentos
interpessoais basicos. A medida que as
criangas adquirem maior maturidade, o
curriculo ajuda-las-ia a desenvolver um
conhecimento mais aprofundado de
valores e competéncias nucleares e a
explorar a sua aplicacgdo aos varios
temas relevantes e em situagdes e

cenarios cada vez mais complexos.

O modelo em espiral € um modelo
curricular conceptual e, como tal, pode
ser aplicado a qualquer um dos modelos
curriculares  «estruturais»  descritos
como modelos 1 a 4 em cima. Poderia
(e talvez devesse) ser o modelo
conceptual para todas as disciplinas do
particularmente

relevante para a aprendizagem baseada

curriculo, mas é

em valores.




» Alguns objetivos e resultados da aprendizagem (especialmente no dominio afetivo e
relacionados com valores e comportamentos) poderdo «chocar» com o conteldo existente
da disciplina. Por exemplo, se a Histdria for ensinada como uma disciplina baseada na
informacdo e as principais competéncias a adquirir pelos alunos forem a retencdo e
repeticdo de conhecimentos, sera dificil introduzir a Educagdo para a Paz como um tema ou
tépico em que os alunos sdo convidados a participar, debater e responder emocionalmente
as questdes. Em casos extremos, os professores poderdo opor-se a alterages ao conteudo
tradicional e a novas expectativas em matéria de ensino e avaliacdo.

» Adistincdo entre os resultados da Educacdo para a Paz e os resultados das «disciplinas
veiculadoras», especialmente para efeitos de avaliagdo, podera ser dificil.

3.3.4 Modelo 4 - Extracurricular

Descri¢ao

Em certos casos, o modelo mais adequado poderd ser o ensino e a aprendizagem da Educacgao
para a Paz fora do curriculo formal, através de um conjunto de projetos relevantes e outras
atividades. Neste caso, o programa seria normalmente ministrado fora do horario escolar,
embora seja possivel programar a sua execucdao ao mesmo tempo que outras atividades geridas
pela escola.

No entanto, pelos motivos expostos na seccdo «Desvantagens» abaixo, este modelo deve ser
utilizado como uma abordagem complementar e ndo como o Unico mecanismo para ministrar a
Educacao para a Paz.

Vantagens

Este modelo «extracurricular» apresenta, entre outras, as seguintes vantagens:

» A Educacdo para a Paz ndo teria de ser integrada noutras disciplinas existentes (como
Educacdo Civica ou Competéncias para a Vida), evitando-se, deste modo, altera¢des aos
programas existentes.

Desvantagens

Este modelo apresenta, entre outras, as seguintes desvantagens:

» Podera considerar-se que ndo é necessario ou adequado criar um programa de estudos
formal para a Educacdo para a Paz;

» Os alunos e os professores poderdo considerar que o conteido é menos importante do que
o de outras disciplinas, sobretudo se ndo existir uma avaliacdo formal dos resultados;

» Podera entender-se que é desnecessario criar manuais escolares e outros materiais de
apoio;

» Podera ser determinado que os professores ndo necessitam de formacao especifica para
ministrar o conteudo; e
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3.3.5
escola

» Poderdo ndo ser disponibilizados os recursos necessarios para garantir o sucesso do
programa.

Implicacoes da concecao do programa de Educacao para a Paz para o pessoal da

Lideres das escolas™"

Tal como referido anteriormente, a aprendizagem formal da Educagdo para a Paz, estabelecida
em documentos curriculares e manuais escolares e ministrada depois nas salas de aula, tem de
ser demonstrada e reforcada em todos os aspetos da experiéncia dos alunos na escola.

Consequentemente, os lideres da escola tém de assegurar que a «cultura» da escola®™" —a
forma como a escola atua — é consistente com os principios da Educacdo para a Paz. Tal significa,

por exemplo, que

todos os alunos e pessoal da escola se sentem seguros, bem-vindos e valorizados;

e todos os alunos e pessoal da escola sdo tratados com respeito e dignidade;

e os direitos humanos de todos os alunos e pessoal da escola sdo respeitados, especialmente
na medida em que estejam relacionados com a gestdo do comportamento;

e sdo criados alguns mecanismos ou estruturas democraticos (tais como uma comissdo ou
forum representativo) para obter e ponderar as opinides do pessoal da escola e dos alunos
sobre varios aspetos da vida escolar; e

e 0s pais e outros membros da comunidade sdo bem-vindos na escola e, se possivel, as suas

opinides e pontos de vista sobre a escola sdo solicitados e tomados em consideracao.

Professores

Os professores tém de exibir os principios da Educacdo para a Paz na sua conduta e na forma
como se relacionam com os alunos. Para alguns professores, esta exigéncia representara um
desafio significativo porque o seu estilo de ensino é tradicionalmente muito didatico e, em casos
extremos, usam a sua posicdo de poder (e recorrem até a estratégias como a humilhac¢&o) para
gerir e controlar os alunos.

Porém, para ser consistente com a Educagdo para a Paz, a «cultura» da sala de aula deve basear-
se no respeito e na tolerancia, sendo fundamental evitar a violéncia (fisica, emocional e
psicoldgica). Tal significa, por exemplo, que

e 0s alunos devem sentir-se seguros e protegidos na sala de aula;

e osdireitos e a dignidade de todos os alunos, bem como os do professor, sdo sempre
respeitados;

e todos os conflitos, seja entre o professor e um aluno ou entre os alunos, devem ser
resolvidos de forma pacifica, ndo autocratica;

e 0s alunos sdo informados das regras e dos limites aplicaveis ao seu comportamento e
devem respeita-los;
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e os alunos sdo informados da cultura de paz e de ndo violéncia existente na escola e devem
ser incentivados a imaginar formas de transferir esta cultura para a comunidade e a
sociedade em geral.

3.4 Coordenacao - um processo para assegurar a integracao da Educacao
para a Paz no curriculo

3.4.1 Visao geral

Para integrar eficazmente a Educacdo para a Paz no curriculo, deve ser seguido um processo como o que
se encontra esquematizado no diagrama 3.1 abaixo. Este processo contém fases que colocardo em
pratica os conceitos e as sugestdes apresentados nas sec¢des 3.1 a 3.3 e também é consistente com o
processo de planeamento da educacao geral descrito na sec¢ao 2.

Embora este processo tenha sido incluido nas Diretrizes como abordagem geral, o processo adotado por
cada pais deve refletir as suas préprias tradicoes, sistemas, recursos e estruturas organizacionais e
administrativas.

Diagrama 3.1 — Visdo geral de um processo para assegurar a integra¢do da Educagéo para a Paz no
curriculo (ver a sec¢do 4 para uma visdo geral do ciclo de planeamento, no qual este modelo se
enquadra)

Fase 1 - Realizagao de
uma analise exaustiva
do atual curriculo da
Educagao para a Paz e

Fase 2 -

Fase 6 — Monitorizagao -
Desenvolvimento de

e avaliagao
um modelo para
Fase 5 — Fase 3 - Des?nvolwmento
~ de um curriculo para a
Implementacdo do =
Educacdo para a Paz

Fase 4 — Elaboracdo de
um plano de
implementagao do

59



3.4.2 Abordagem e processo sugeridos
Fase 1 - Realizacao de uma andlise exaustiva do atual curriculo da Educacao para a Paz e politicas

conexas
Descrigao

Perguntas-chave:

0 Que requisitos do ensino da Educacdo para a Paz constam atualmente do curriculo?
0 Como poderdo o ensino e a aprendizagem da Educacdo para a Paz ser melhorados?
0 As politicas apoiam adequadamente o ensino e a aprendizagem da Educacdo para a Paz?

Esta fase tem por objetivo a realizagdo de uma analise do curriculo (tal como descrito
anteriormente nas secgdes 3.1.4 e 3.1.5) e das politicas relacionadas com o curriculo (tal como
descrito na seccdo 3.2). A andlise deve procurar esclarecer o grau de integracdo da Educacao
para a Paz no curriculo, bem como de abrangéncia e eficacia das politicas de apoio atualmente
em vigor. A andlise deve incluir uma avaliacdo do sucesso da aprendizagem dos alunos na
Educacdo para a Paz.

Principal resultado

O principal resultado desta fase devera ser um relatério formal que avalie a situagdo atual e
formule recomendacgdes baseadas em dados objetivos tendo em vista melhorar:

0 O ambito, a sequéncia, a abrangéncia e a relevancia do contelddo da Educacdo para a Paz;

0 Asformas de integracdo deste conteuddo no curriculo;

0 Aformacdo ministrada aos professores;

0 Os materiais de apoio ao ensino e a aprendizagem na Educacdo para a Paz;

O A cultura escolar, assegurando que se baseia no genuino respeito pelos direitos de todos os
membros da comunidade escolar e na resolucdo pacifica de todas as divergéncias;

0 O modo como a Educacdo para a Paz é encarada e os seus principios interpretados pela

comunidade escolar, incentivando, em especial, um maior envolvimento da comunidade
nas atividades da Educac¢do para a Paz;

0 O alinhamento da politica e da pratica curriculares e o modo como a politica curricular é
descrita, incluindo, se for o caso, a definicdo de um quadro curricular para assegurar mais
gualidade e maior consisténcia; e

0 Aarticulagdo com a andlise setorial dos principais motores do conflito identificados no
diagnéstico do setor da educacdo (ver seccdo 2.2), a fim de garantir que o conteldo
curricular, a pedagogia, etc., contribuem para a paz e ndo agravam esses motores.

Principais a¢0es
Para concluir esta fase, serdo necessdrias as seguintes agdes:

O Estabelecer termos de referéncia claros e explicitos para a analise, incluindo as definicGes
dos termos relevantes;

0 Designar uma pessoa / equipa devidamente qualificada para realizar a anélise;

O Realizar uma analise utilizando um processo semelhante ao descrito na parte 3.1 das
presentes diretrizes.
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Fase 2 — Desenvolvimento de um modelo para integrar a Educacdo para a Paz no curriculo

e Descrigao

Perquntas-chave:

0 Dada a atual estrutura curricular (especialmente a forma como as questdes transversais sao
integradas), qual é o melhor modelo para integrar a Educagdo para a Paz no curriculo?

Durante esta fase, é necessdrio ter em consideracdo as recomendacdes da andlise e tomar uma
decisdo sobre o modelo de integracdo da Educagdo para a Paz no curriculo. Na secg¢do 3.3, sdo
discutidos alguns modelos possiveis. Esta decisdo terd de tomar em consideracdo uma série de
fatores, entre os quais:

0 A medida em que a atual politica apoia os varios modelos;

0 Os atuais modelos para integrar conteddo semelhante no curriculo;

0 A capacidade e disponibilidade dos professores e das escolas para aceitar e ministrar
eficazmente o novo conteldo;

0 Adisponibilidade de recursos de ensino e aprendizagem; e

0 Asverbas disponiveis para implementar o modelo escolhido.

e Principal resultado

O principal resultado desta fase sera uma decisdo clara sobre o modelo para integrar a Educagao
para a Paz no curriculo. Esta decisdo tera por base as informagdes constantes da analise (fase 1)
e o modelo selecionado tem de ser financeiramente comportavel, realista e sustentavel.

e Principais agoes
Para alcancar este resultado, serdao necessarias as seguintes agdes:

0 Andlise minuciosa das recomendacdes relevantes da andlise pela autoridade competente
(tais como a unidade ou divisdo responsavel pelo curriculo) e dos dados de apoio;

0 Estimativa dos recursos financeiros e outros recursos necessarios para implementar o
modelo de forma sustentavel;

0 Documentacdo da decisdo de adotar um modelo de integracao; e

O Aprovacdo do modelo pela autoridade competente (por ex., o diretor do curriculo, o
ministro competente ou o Parlamento).

Fase 3 — Desenvolvimento de um curriculo para a Educacdo para a Paz

e Descricao

Perguntas-chave:

XXV

O Quais sdo as finalidades, os objetivos e os resultados da aprendizagem™" da Educacdo para
a Paz?
0 De que modo gerem/atenuam os motores de conflito identificados durante o diagndstico

do setor da educacdo (ver seccdo 2.2)?
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O Qual é o conteudo (os conhecimentos, entendimento, competéncias, valores e atitudes)
gue os alunos tém de aprender ou adquirir através da Educacdo para a Paz?

0 Dependendo da decisdo sobre o modelo de integracdo tomada na fase 2, qual a melhor
forma de descrever ou expressar este conteddo para assegurar a sua autoridade e
credibilidade junto dos professores e do ministério da educagdo?

Uma vez determinado o modelo de integracdo, é essencial decidir, em concreto, o que devera
ser ensinado em Educac¢do para a Paz, bem como quando e como esse contetdo devera ser
ensinado. Esta fase abrange normalmente a defini¢do de finalidades, objetivos e resultados da
aprendizagem dos alunos (dependendo do modo como o curriculo é geralmente desenvolvido
no pais) e estara muito provavelmente a cargo da divisdo, unidade ou autoridade responsavel
pelo curriculo.

e Principal resultado
O principal resultado desta fase sera um curriculo da Educac¢do para a Paz que:

(a) possua todas as caracteristicas de outras componentes do curriculo nacional (tais como um
programa de estudo redigido para uma disciplina normal)’, e
(b) possa ser implementado ou ministrado de acordo com o modelo aprovado na fase 2.

O curriculo da Educagao para a Paz poderia incluir:

Finalidade geral;

Objetivos do curso;

Conceitos-chave;

Conhecimentos, entendimento, competéncias, atitudes e valores;

Resultados da aprendizagem dos alunos (ver seccdo 3.1.1);

Uma matriz do ambito e sequéncia descrevendo os anos de escolaridade em que deve

ocorrer o ensino e a aprendizagem do conteuddo, bem como informacdes especificas,

estudos de casos ou exemplos que devam ser incluidos nas atividades da sala de aula;

Exemplos de atividades de ensino e aprendizagem e notas sobre a pedagogia;

0 Exemplos de formas de extrapolar as atividades para além da sala de aula de modo a incluir
toda a escola e a comunidade escolar; e

O Requisitos para avaliar os progressos e/ou os resultados dos alunos.

©O O0O0OO0OO0O0

o

Existe uma grande quantidade de material disponivel que poderia ser considerado durante esta
fase. Os sitios Web seguidamente indicados poderdo ser utilizados como ponto de partida para
determinar o conteudo do curso:

0 www.un.org/cyberschoolbus/peace/home.asp

0 www.ineesite.org/en/education-fragility/resources

0 www.wiscomp.org/pp-vl/Kevin_Kester.pdf (especialmente para uma analise dos
modelos conceptuais para cursos de Educacdo para a Paz)

1 ~ . . .,
Presume-se que as outras componentes nao revelam preconceitos nem adotam uma pedagogia suscetivel de exacerbar as
tensdes
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0 www.ppu.org.uk/learn/peaceed/pe ednetcurriculum.html

0 www.ineesite.org/uploads/files/resources/doc 1 48 Learning to Live Together.pdf

0 http://www.ineesite.org/uploads/files/resources/doc 1 48 Learning to Live Together.p
df

e Principais a¢0es
Para alcancar este resultado, serdo necessarias as seguintes acoes:

O Autorizar a agéncia / divisdo / unidade competente a desenvolver um curriculo consistente
com o modelo estabelecido na fase 2;

0 Utilizar os processos normais de desenvolvimento de curriculos™ para desenvolver um
curriculo de Educacdo para a Paz com as mesmas caracteristicas que as outras
componentes do curriculo.

XXVi

Fase 4 — Elaboracdo de um plano de implementacao do curriculo da Educacdo para a Paz

e Descricao

Perquntas-chave:

0 Que medidas sera necessario adotar para assegurar que o curriculo da Educagao para a Paz
desenvolvido na fase 3 é implementado com sucesso?

0 Que politicas terdo de ser formuladas ou alteradas para apoiar o novo curriculo?

O Que recursos (financeiros, humanos e materiais) serdo necessarios para implementar o
curriculo da Educacdo para a Paz? Onde e como serdo adquiridos os recursos?

Esta fase centrar-se-a na elaborac¢do de um plano de implementacdo, bem como na
determinacdo e localizacdo das fontes dos recursos necessdrios para implementar o curriculo da
Educacdo para a Paz de forma sustentavel

e  Principal resultado

O principal resultado desta fase sera um plano de implementac¢do detalhado que inclui
componentes como, por exemplo:

0 Um quadro de politicas de apoio a implementacao;

0 Formacado adequada destinada aos professores e aos lideres das escolas;

0 Promocao da Educacgao para a Paz junto da comunidade e sensibilizacao desta para a sua

importancia;

Desenvolvimento de recursos de ensino e aprendizagem;

0 Identificacdo, localizacdo e afetagdo dos recursos financeiros, humanos e materiais que
serdo necessarios para implementar o curriculo de forma sustentavel (ou seja, a partir de
fontes orcamentais recorrentes);

O Prazos e responsabilidade pela implementagdo; e

0 Procedimentos de monitorizagao e avaliagao.

o

e  Principais a¢Oes

Para alcancar este resultado, serdo necessarias as seguintes agdes:
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O Elaborar e executar um plano de implementacao do curriculo da Educacdo para a Paz
pratico e realista;

0 Avaliar a adequacdo das atuais politicas relacionadas com a implementacao e, se
necessario, rever essas politicas; e

0 Analisar e identificar fontes de financiamento da implementacao.

Este plano seria normalmente da responsabilidade da agéncia ou unidade de curriculos do

ministério, mas seria elaborado em colaboracdo com outras unidades e ministérios relevantes,

como os responsaveis pelo planeamento, finangas e comunicagGes do setor publico.

Fase 5 — Implementacdo do curriculo

Descrigao

Esta fase tem por objetivo a execuc¢do do plano de implementacdo elaborado na fase 4.

Fase 6 — Monitorizacdo e avaliacdo (consultar também a seccdo 4)

Descrigao

Perquntas-chave:

0 O curriculo esta a funcionar bem?
0 Que dados estdo disponiveis para avaliar o sucesso do curriculo?
0 Que medidas podem ser adotadas para melhorar o curriculo a luz da avaliacdo?

Esta fase deve centrar-se no grau de concretizagdo dos objetivos do curriculo e na qualidade dos
resultados da aprendizagem alcancados pelos alunos. Serd necessario recolher dados para
apoiar as conclusdes sobre o sucesso ou fracasso relativo do curriculo.

e Principais resultados

A implementacgdo do curriculo deve ser objeto de uma monitorizagdo continua para assegurar
gue os professores tém ao seu dispor um apoio adequado quando colocam em pratica o
curriculo. O principal resultado desta fase sera um relatério de avaliacdo, que devera reunir
dados comprovativos do sucesso do curriculo e da resposta da comunidade ao mesmo,
recorrendo a instrumentos como, por exemplo:

0 Inquéritos a professores, alunos e pais;

0 Dados da avaliagcdo dos alunos (que poderdo ser uma componente do Sistema de Informacao
para a Gestdo da Educacdo - SIGE);

O Visitas de inspetores ou responsaveis pelos curriculos as escolas para determinar em que
medida a «cultura» escolar apoia o curriculo formal da Educacgdo para a Paz; e

O Reunibes com a comunidade para avaliar o impacto da Educagao para a Paz no
comportamento dos alunos e as respostas da comunidade a iniciativa curricular.

Pode ser compilado um relatério periodicamente (de 6 em 6 ou de 12 em 12 meses, por
exemplo) ou no final de um periodo de implementacdo (apds trés anos, por exemplo). Deve
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efetuar uma avaliacdo objetiva do sucesso ou fracasso relativo do curriculo na concretizacao dos
objetivos estipulados e formular recomendacgdes sobre formas de melhorar o curriculo e a sua
implementacao.

e Principais agoes
Para alcancar este resultado, serdo necessarias as seguintes acoes:

O Estabelecer e colocar em pratica uma metodologia para monitorizar e avaliar a
implementacdo do curriculo; e

0 Designar pessoal experiente e com as devidas qualificagGes para executar o programa de
monitorizagdo e avalia¢do.

Seccdo 4 Implicacoes da promoc¢ao da Educa¢ao para a Paz como alta
prioridade

Esta seccdo tem por objetivo analisar as implicagdes de atribuir alta prioridade a Educacdo para a Paz no
sistema educativo. As implicaces especificas das alteragdes ao curriculo sdo analisadas na secgédo 4.1,
enqguanto as implicacdes para o sistema em matéria financas e de processos de monitorizacao e
avaliagdo sdo analisadas nas sec¢des 4.2 e 4.3.

4.1 Implicacoes das revisoes curriculares para outras partes do sistema

4.1.1 Por que motivo a revisido curricular afeta outras partes do sistema?

Em vdrios aspetos, o curriculo estd no cerne dos sistemas educativos. De facto, o curriculo define o que
o pais deseja que os jovens aprendam e, em muitos casos, como deseja que aprendam e como deseja
gue os progressos e os resultados por eles alcangados sejam avaliados. O papel de todas as outras
partes do sistema educativo consiste em apoiar este processo de aprendizagem.

Por conseguinte, quando o curriculo sofre alteragdes, também é necessdrio ajustar outras partes do
sistema. A introducdo ou o reforco da Educagdo para a Paz podera ser considerado uma alteracdo
pequena, embora ndo insignificante, mas outras partes do sistema serdo, ainda assim,
consideravelmente afetadas. E 0 que acontecera em todos os sistemas cuja principal prioridade seja a
aprendizagem dos alunos.

Se aceitarmos que a definicdo e o ambito da Educagao para a Paz englobam tanto o curriculo «formal»
como o curriculo «oculto», a magnitude das alteragGes e ajustamentos necessdrios em todo o sistema é
ainda mais significativa. Tal como referido anteriormente nas presentes diretrizes, é fundamental
assegurar o alinhamento e a consisténcia do curriculo formal e do curriculo oculto, a fim de maximizar a
eficacia da aprendizagem dos alunos.

4.1.2 Que outras partes do sistema seriam afetadas e como?
O diagrama 4.1 representa as outras partes do sistema educativo que seriam normalmente afetadas por
alteracdes ao curriculo. As partes que, em concreto, seriam afetadas e em que medida seriam afetadas
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depende da estrutura organizacional e das responsabilidades funcionais atribuidas pelo sistema. A
natureza do impacto das alteracGes em cada uma destas partes é descrita abaixo.
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Diagrama 4.1 _ Partes do sistema educativo normalmente afetadas por alteracdes ao curriculo
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Tal como acontece com qualquer mudanca curricular, a alteragdo do curriculo para atribuir
prioridade a Educacdo para a Paz exige a prestacdao de uma formacao exaustiva e bem planeada
aos professores para ser implementada com sucesso. E o caso, em especial, das alteragdes que
envolvem um modelo de integracdo mais sofisticado, tal como o modelo de «integracdo» ou o
modelo de «disciplinas veiculadoras» descrito na sec¢ao 3.3. Tal deve-se ao facto destas
alteragOes envolverem um grande nimero de professores e estes terdo de introduzir alteragdes
aos atuais programas que poderdo estar a ensinar ha alguns anos.

Todos os professores envolvidos terdo de receber formacdo em servigo sobre filosofia,
conteldo, ensino e avaliacdo. Esta formacao é necessdria para apoiar e desenvolver
competéncias novas/reforgadas, tanto para os professores como para os alunos. Os programas
de formacado inicial dos professores também terdo de ser revistos para incorporar o ensino e a
aprendizagem em Educagdo para a Paz.

Importa salientar que sera necessario algum tipo de agdo de «sensibilizagdo» dos professores
para a filosofia do novo curriculo para assegurar que a cultura e o ambiente escolar refletem os
principios e valores da Educagdo para a Paz.

Formagao dos diretores das escolas

Tal como referido anteriormente nas presentes diretrizes, os diretores das escolas
desempenham um papel muito importante na criagdo de um clima e ambiente que reflete os
principios e valores da Educacdo para a Paz e demonstra o empenho da escola no seu
cumprimento. Os diretores das escolas poderao necessitar de formacao especificas em, por
exemplo:
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Modos de criar e manter uma cultura e ambiente escolar que reflete a Educacdo para a Paz;
Monitorizacdo do comportamento dos professores;
Monitorizagao da eficacia dos programas de Educac¢do para a Paz;

Envolvimento dos alunos e do pessoal na tomada de decisbes; e

vV VYV V VYV V

Modos de envolver a comunidade escolar em atividades de Educacao para a Paz.
Recursos didaticos

A resposta do sistema educativo as altera¢des do curriculo da Educagdo para a Paz também tera
de passar pela garantia de que todos os recursos didaticos e material pedagdgico contribuem
para uma aprendizagem eficaz. No que respeita aos manuais escolares, a resposta depende do
modelo escolhido para incorporar a aprendizagem da Educagdo para a Paz. Por exemplo, se for
uma disciplina auténoma, podera ser necessdrio desenvolver um novo manual escolar; se for
escolhido um modelo integrado ou de «disciplinas veiculadoras», terdo de ser desenvolvidos
alguns materiais adicionais para complementar os manuais escolares existentes.

Para além dos manuais escolares, podera ser necessdrio ponderar ideias menos convencionais,
tais com sugestdes para a criacao de projetos de Educagdo para a Paz pelos alunos e o
lancamento de iniciativas em Educacdo para a Paz que envolvam toda a escola.

Em alguns contextos, podera ser aconselhavel que o sistema educativo realize um controlo da
qualidade dos manuais escolares e materiais existentes para se certificar de que nenhuma parte
do seu conteudo contraria os principios e valores da Educacao para a Paz.

Recrutamento de pessoal

Para além do planeamento e das decisGes operacionais necessarios para assegurar que o
pessoal recebe uma formacdo adequada, terdo igualmente de ser tomadas decisGes estratégicas
sobre modos de ministrar a Educac¢do para a Paz da forma mais eficaz possivel no futuro. Uma
possibilidade a explorar seria tentar atrair pessoas que partilham os valores e as convic¢des da
Educacdo para a Paz para o ministério e para a profissdo docente.

O método mais eficaz e eficiente para alcancar este objetivo seria estabelecer como critério de
acesso a qualquer cargo no sistema educativo a compreensao destes valores e convicgdes e o
COMpPromisso para com 0s mesmos.

Exames

Muitos autores defendem que sé é possivel assegurar o ensino e aprendizagem do curriculo se
este for incluido em regimes de avaliacdo e exames. Por outras palavras, «o que nao é avaliado
nao sera ensinado». A veracidade desta alegacdo depende do contexto, mas, nos casos em tal
seja verdade, o sistema educativo podera ter de intervir, assegurando que as autoridades
competentes formulam exames que incluem os resultados da aprendizagem da Educagdo para a
Paz.
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Esta tarefa é relativamente simples relativamente a avaliacdo e exame dos conhecimentos
adquiridos. No entanto, também é possivel avaliar as competéncias e atitudes, por exemplo
descrevendo situagdes e cendrios aos quais os alunos tém de responder.

No que respeita ao comportamento dos alunos, poderia ser realizada uma avaliacdo obrigatdria
ao nivel da escola. A observacdo realizada pelos professores (desde que tenham recebido uma
formacdo adequada) pode ser uma ferramenta muito eficaz para determinar se os alunos
interiorizaram ou ndo um compromisso para com os principios e valores da Educacdo para a Paz
e demonstram este compromisso no seu comportamento.

Garantia da qualidade

A maioria dos sistemas educativos criou mecanismos para monitorizar a qualidade da educacdo
ministrada nas suas escolas. Em regra, estes mecanismos envolvem inspetores escolares que
visitam as escolas e aplicam algum tipo de quadro de qualidade, explicito ou implicito, a varios
aspetos do funcionamento de cada escola.

E imperativo que a Educagdo para a Paz seja incluida neste quadro de qualidade para que o
pessoal da escola, especialmente os diretores, saibam e compreendam o que se espera deles.
Por outras palavras, deve ser exigido a cada diretor que demonstre, através de exemplos reais e
praticos, de que modo a escola esta a implementar, com sucesso, o curriculo da Educacgdo para a
Paz.

Administracao

Um dos principios fundamentais das presentes diretrizes é a atribuicdo da responsabilidade pela
implementacdo eficaz de programas de Educacdo para a Paz a todo o sistema. O volume de
trabalho de todas as sec¢Ges administrativas do sistema educativo sera afetado por alteracbes a
politica e a pratica. Todos os administradores terdo de se empenhar em assegurar a eficacia da
implementa¢dao e monitorizagao dessas alteragdes.

Finangas

A introducdo de uma nova prioridade ou programa exigira necessariamente financiamento. Serd
necessario reconhecer um «nivel» adicional da politica orgamental no caso da Educagao para a
Paz. Para além dos ajustamentos e reforcos orcamentais necessarios ao financiamento de novas
iniciativas no dominio da Educacdo para a Paz, um dos principios fundamentais que importa
assegurar é a equidade. Por conseguinte, podera ser necessario rever o financiamento de todos
os programas educativos a fim de assegurar o respeito por este principio e o financiamento
equitativo da educacdo de grupos tradicionalmente desfavorecidos (nomeadamente raparigas,
alunos que vivem em zonas rurais e isoladas e alunos portadores de deficiéncias).

Estas questdes sdo analisadas de forma mais pormenorizada e num contexto mais vasto na
secgao 4.2 abaixo.
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4.2 Custeio e financiamentoxxvii

4.2.1 Custeio

O custeio implica a determinagdo do custo unitario de todas as rubricas de despesa da educacdo e,
seguidamente, a aplicacdo desses custos para calcular o total anual associado a cada rubrica. As
diretrizes em matéria de custos unitarios sdao geralmente emitidas pelo departamento de
aprovisionamento ou de construcdo dos Ministérios da Educacdo, das Financas ou das Obras Publicas
para cada rubrica (por ex., 0os custos maximos e minimos para edificios escolares por metro quadrado, o
custo médio dos manuais escolares, o custo médio da formagao dos professores, etc.)

As diretrizes sobre custeio tém de ser atualizadas anualmente para ter em conta o aumento (ou
diminuicdo) dos precos e as taxas de inflacdo. Além disso, as diretrizes sobre custeio podem variar
consoante a regido, dado que, em muitos casos, existem diferencas significativas nos custos (por ex.,
custos da construgao) em determinadas regides. No que respeita a iniciativas relacionadas com a
Educacdo para a Paz e a prevencao do conflito, o ME necessita de custos unitdrios claros para todas as
atividades propostas (por ex., o custo da analise e revisdo dos curriculos, o custo da formacao dos
professores e de outro pessoal da educacgao, etc.) Estes custos unitdrios podem ser estimados com base
nos custos histdricos de outras atividades semelhantes (por ex., o custo de outras iniciativas de
formacdo de professores, os custos associados a analises anteriores dos curriculos, etc.)

4.2.2 Financiamento

O financiamento respeita a distribuicdo de fundos a nivel intersetorial (Educacdo versus Saude, Defesa,
etc.) e intrassetorial (ensino primario, secundario, superior, etc.) Para financiar o setor da educacdo, os
responsaveis pelo planeamento da educacdo tém normalmente de ter em consideragées duas grandes
componentes orgamentais:

e O or¢amento de capital ou de investimento: Esta componente abrange infraestruturas como as
escolas e outras instalagdes educativas. Inclui o custo da construcdo e de grandes renovacgdes ou
modernizacao de edificios, bem como equipamento como mobilidrio escolar.

¢ O orgamento corrente ou operacional: Esta componente representa as despesas correntes
anuais do setor da educacdo. Na maioria dos paises, esta componente é constituida, na sua
maior parte, por salarios (em regra, entre 80 % e 90 % do orgamento corrente total). Outras
despesas incluidas no orcamento corrente ou operacional respeitam aos manuais escolares e
material educativo, a formacao de professores (inicial e em servico), ao desenvolvimento das
capacidades, a supervisdo e a monitorizagdo e avaliacdo. Consequentemente, mesmo existindo
um forte compromisso politico para com a Educacdo para a Paz, muitos governos terao
dificuldade em integrar totalmente estes programas sem um financiamento adicional.

4.2.3 Determinacao dos custos do plano e das lacunas no financiamento

A abordagem mais adequada para as iniciativas relacionadas com a Educacdo para a Paz é a integracdo e
harmoniza¢do com os objetivos de desenvolvimento nacional ao invés da adogao de abordagens
isoladas. Por conseguinte, o custo global do plano tem de incluir o custo das atividades de Educagao
para a Paz pelos seguintes motivos:
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e E necessério para determinar lacunas no financiamento

e Resultard numa abordagem mais harmonizada ao financiamento do setor da educagao

e Quando o Ministério da Educacao tiver especificado as suas prioridades em relagao a Educagao
para a Paz através da publicacdo de um plano anual, outros parceiros para o desenvolvimento
(agéncias da ONU, ONG nacionais e internacionais) poderao alinhar as suas atividades com as
prioridades do Ministério, ainda que nao financiem diretamente o seu plano.

Se tiver sido identificada a necessidade de lancar iniciativas de Educacdo para a Paz durante o processo
de planeamento, estes custos terdo de ser incluidos no plano para o setor da educagdo e no processo de
elaboracdo do orcamento anual. Isto implica vdrias fases.

1. Determinar os custos para o plano global, calculando os custos unitdrios para todas as
atividades identificadas nos programas prioritarios, incluindo os custos associados a iniciativas
de Educacao para a Paz.

Prever os custos anuais com base no custo unitario x necessidade.

Calcular os custos globais anuais para cada ano do plano.

Com base na atual e potencial dotagao orgamental para o setor, calcular a lacuna no
financiamento para cada ano e para o custo total do plano. A criacdo de modelos de projecdes
podera facilitar este calculo, caso o ministério disponha de capacidade suficiente para este
processo.

5. Se a dotacdo orcamental atribuida pelo Ministério das Financas for inferior ao custo do plano,
incluindo as iniciativas de Educacdo para a Paz, mobilizar recursos adicionais (um bom plano
para o setor, que seja simultaneamente credivel, € uma boa ferramenta para a mobilizacdo de
recursos).

Se as iniciativas de Educacdo para a Paz implicarem uma formacado substancial dos professores e o
desenvolvimento das capacidades do pessoal da educacgdo, podera ser necessario criar e calcular os
custos de varios cendrios de implementacdo. A implementacdo a nivel nacional implicara custos
elevados, especialmente se for necessarios disponibilizar formacao e orientacdo a todos os professores
sobre os novos curriculos ou novos métodos de ensino. A inclusdo de todos os custos associados
revelara os desafios que se colocardo a implementacgdo e permitird aos responsaveis pelo setor da
educacdo planear uma resposta mais eficaz que seja consentdanea com os recursos disponiveis em cada
ano. Servira igualmente para identificar os custos associados a Educagao para a Paz, o que também
podera ser utilizado para obter financiamento adicional, quer através de doadores bilaterais, quer de
iniciativas multilaterais como a Global Partnership for Education (GPE, discutida abaixo).

4.2.4 Exemplos de custos associados a atividades de Educacao para a Paz

Orcamento de capital/investimento

E muito provével que o plano para o setor da educacdo ja contemple uma componente relacionada com
a construcdo de novas escolas ou salas de aulas ou a modernizagdo das existentes (por ex., construir
muros de protec¢do, aumentar o nimero de WC femininos, etc.). Se uma das prioridades estabelecidas
no plano for a reducdo das disparidades regionais em matéria de instalagées educativas, seria util
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destacar os custos associados a um desenvolvimento mais equitativo a nivel nacional (por ex., a
necessidade de construir escolas secundarias em areas onde estas ndo existem). A principal implicacdo a
nivel orcamental é o facto de o custo da construcdao ou equipamento de escolas em areas
tradicionalmente carenciadas ser muitas vezes mais elevado, sobretudo em dreas sem seguranga devido
a um conflito ou areas anteriormente afetadas por um conflito. Uma vez que estas escolas estdo
frequentemente localizadas em dreas remotas, os custos poderao também ser mais elevados se for
necessario transporte ou se ndo existir pessoal com os conhecimentos técnicos necessarios a nivel local.
Por este motivo, podera ser necessario calcular custos unitarios separados para a construgao de salas de
aulas ou instalagdes educativas em diferentes regides do pais.

Or¢camento corrente/operacional

Tal como referido anteriormente, os salarios sdo, sem duvida alguma, a maior componente do
orgamento da educagdo. Por conseguinte, é essencial orgamentar corretamente outros custos correntes
associados a iniciativas de Educacdo para a Paz a fim de obter financiamento adicional, caso seja
necessario. Seguidamente, sdo enumerados alguns aspetos relacionados com areas especificas do
orcamento corrente que devem ser tomados em considerac¢do no contexto das iniciativas de Educacao
para a Paz.

Salarios e outras remuneragdes/incentivos: Um dos objetivos da Educacdo para a Paz serd
provavelmente a distribuicdo equitativa de professores qualificados pelo pais. Se forem propostos
regimes especiais de incentivos, ajudas de custo ou alojamento para atrair professores para zonas rurais
ou afetadas por conflitos, estes custos adicionais tém de ser incorporados no orgamento corrente.

Revisdo/reforma curricular: Tal como referido na secgéo 3, é provavel que uma das principais
componentes da Educacdo para a Paz e da prevencgado dos conflitos envolva uma analise e revisdo do
curriculo. Em regra, os custos orcamentais da analise e revisdo do curriculo incluem:

e Assisténcia técnica para apoiar a analise do curriculo e o processo de revisdo ou criagdo de
materiais tematicos e pedagdgicos, bem como workshops destinados aos responsaveis pelo
desenvolvimento do curriculo e a todos aqueles envolvidos no processo de reforma curricular
(por ex., autoridades educativas subnacionais, professores, responsaveis pelo
desenvolvimento do curriculo)

e Desenvolvimento de materiais didaticos, incluindo a concecdo, layout e impressdo dos
materiais

o Workshops de formacdo destinados a professores ou a formadores-mestre sobre a utilizagdo
dos novos materiais na sala de aula

Manuais escolares e outros materiais didaticos: Tal como referido na sec¢do 3, poderd ser necessario
desenvolver e/ou rever manuais escolares e outros materiais didaticos para incorporar um programa de
Educacdo para a Paz ou outras iniciativas semelhantes, tais como a elimina¢do de conteldo
discriminatdrio dos materiais. Obviamente, os custos associados a concec¢ao, layout e impressdo tém de
ser incluidos no orcamento. Porém, igualmente importantes sdo os custos associados ao transporte e
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distribuicdo para assegurar que os materiais escolares e outros materiais didaticos chegam ao seu
destino.

Monitorizagao e avaliagdo: Os eventuais custos adicionais associados a monitorizacdo e avaliacdo das
atividades de Educacdo para a Paz também tém de ser incorporados no orcamento anual. Estes custos
poderdo incluir os custos associados a realizacdo de um inquérito de referéncia sobre Conhecimentos,
Atitudes e Praticas (CAP), visitas adicionais de monitorizacdo as escolas (especialmente transporte e
possivelmente alojamento) ou, caso esteja planeada a avaliagdo de um programa de Educacdo para a
Paz, também deve ser orgamentado o custo total dessa avaliagao.

Desenvolvimento das capacidades: Os programas de desenvolvimento das capacidades utilizam
diversas modalidades, que vdao desde workshops de formacdo a assisténcia técnica, passando por
orientacao e tutoria, aprendizagem a distancia e formacao em contexto de trabalho. No que respeita
concretamente a Educagdo para a Paz, as iniciativas de desenvolvimento das capacidades devem
privilegiar a formacdo dos professores para assegurar a sua familiarizagdo com o contetdo do novo
curriculo e aptidao para transmitir valores, atitudes e comportamentos consentaneos com os objetivos
da Educacdo para a Paz. O mesmo é valido para os diretores das escolas e para outro pessoal da escola,
dado que todos contribuem para a criagdo de um ethos escolar consistente com os valores e atitudes
associados a paz e a ndo-violéncia. Deve ser também dedicada atencdo as necessidades de
desenvolvimento das capacidades dos formadores de professores (formacao inicial e em servigo),
inspetores, supervisores e gestores educativos a todos os niveis do sistema. Podera ainda ser necessdrio
desenvolver as capacidades ao nivel organizacional, nomeadamente a introducdo de alteracdes a
regulamentos ou politicas relacionadas, por exemplo, com altera¢Oes as técnicas de gestao da sala de
aula (e abolicdo dos castigos corporais). A elaboracdo de um plano claro de desenvolvimento das
capacidades, e do respetivo orcamento, facilitara a implementacao eficaz das iniciativas de Educacao
para a Paz programadas e representara provavelmente uma parte significativa dos custos,
especialmente das intervengdes curriculares.

4.2.5 Mobiliza¢do de recursos para a Educacao para a Paz

Uma vez examinados e esgotados todos os potenciais recursos governamentais nacionais, o ME tera de
procurar financiamento externo para componentes subfinanciadas do projeto. Podem ser utilizados
varios mecanismos de financiamento externo coordenados para assegurar o financiamento de
programas de longo prazo, incluindo iniciativas de Educacdo para a Paz, bem como para facilitar a
transicdo de uma situacdo de crise ou prevenir futuros conflitos.

Em regra, os fundos dos doadores proveem das verbas orcamentais afetas ao desenvolvimento ou a
ajuda humanitaria. No entanto, os doadores reconhecem cada vez mais que esta é uma falsa divisdo e
estdo a adotar uma abordagem mais flexivel ao financiamento. A inclusdo das estratégias de Educacdo
para a Paz no plano do setor da educacdo apresenta a vantagem adicional de as tornar potencialmente
elegiveis para financiamento com verbas destinadas ao desenvolvimento e a ajuda humanitaria.

Financiamento do desenvolvimento
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Estes fundos visam geralmente um horizonte temporal mais longo, baseiam-se em projecées para varios
anos e devem ser alinhados com as prioridades do governo com base no plano do setor da educag¢ao. Os
mecanismos geralmente utilizados por uma série de doadores bilaterais e multilaterais, incluindo o
Banco Africano de Desenvolvimento, agéncias da ONU e ONG, sdo os seguintes:

Apoio de projetos: financiamento afeto a um projeto especifico. Esta é a modalidade de ajuda mais
comum, especialmente entre os doadores bilaterais.

» Os agentes bilaterais, multilaterais ou ndo estatais apoiam projetos especificos
» Os agentes ndo estatais também apoiam este mecanismo (por ex., ONG, fundaces privadas,
organizagdes religiosas, empresas, particulares e popula¢des da didspora

Fundos comuns: combinar fundos de varios doadores.

> Estes fundos podem ser utilizados para apoiar planos de desenvolvimento ou humanitarios, um
projeto, programa, setor ou o orgcamento geral de Estado.

» A melhor forma de coordenar estes fundos é através do plano e orgamento do setor publico.

> Um exemplo é o financiamento da Global Partnership for Education (GPE).

Fundos fiducidrios multidoador: recolhem o financiamento de varios doadores e procedem a sua
distribuicdo através de diferentes canais, incluindo apoio orcamental e financiamento de projetos.

» Estes fundos sdo geralmente administrados pelo Banco Mundial, mas também podem ser
administrados por uma agéncia da ONU, um doador bilateral ou uma fundagao privada.

> Um FFM trabalha diretamente com o governo parceiro e os pagamentos estdo sujeitos a normas
fiduciarias e a indicadores de desempenho.

» Um exemplo é o Fundo Fiduciario Multidoador para o Sud3o do Sul, que apoia a construgdo e
melhoria das escolas, o reforco das capacidades do Ministério da Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia, a aquisicdo de manuais escolares, a inscricdo de aprendentes ndo formais em
programas de aprendizagem alternativos e procura acelerar as iniciativas de formacao de
professores.

Apoio ao or¢camento para o setor: Apoio de doadores bilaterais e multilaterais ao orcamento do ME
com base no plano do setor da educacgao.

» Os fundos sdo geridos pelo Ministério das Financas.
> Este apoio tem geralmente uma duracdo entre trés e cinco anos e depende dos progressos
alcancgados.

Apoio ao orcamento geral: Apoio de doadores bilaterais e multilaterais ao orcamento de Estado.

» Os fundos sdo geridos pelo Ministério das Financas.
» Emregra, os pagamentos baseiam-se em condicdes estabelecidas por mituo acordo no quadro
de avaliacdo do desempenho ou no Documento da Estratégia de Reduc¢do da Pobreza (DERP).
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» 0O apoio ao orcamento geral encoraja o alinhamento dos doadores com os sistemas e
prioridades do governo. Nos casos em que é financiado em conjunto por varios doadores,
encoraja-os a coordenar as suas atividades.

Ajuda humanitaria

Embora a maior parte da ajuda humanitdria se destine a resposta apds a crise, em principio estes fundos
podem também ser utilizados para financiar medidas que visam a redugao do risco de conflito antes da
(potencial) crise seguinte. Se existir uma Unidade de Educagdo operacional, esta constitui um
importante mecanismo para os ME clarificarem as prioridades relacionadas com a Educacgao para a Paz e
a prevencao do conflito, sendo igualmente um ponto de entrada para a obtencdao de mais fundos de
varios mecanismos de financiamento humanitario para as prioridades do ME. Para mais informacdes
sobre a ajuda humanitaria eventualmente disponivel, consulte as Notas de Orientacdao da UNESCO-IIPE
intituladas «Integrating Conflict and Disaster Risk Reduction in Education Sector Plans».

Outras fontes de financiamento

O setor privado: Inclui pais, comunidades, organizagdes religiosas, grandes empresas e fundag¢des. Os
fundos podem também ser em espécie ou assumir a forma de financiamento direto. O patrocinio de
medidas de Educagdo para a Paz, tais como Jornadas da Paz ou outras atividades extracurriculares
destinadas a promover a paz e a tolerancia, pode representar um ato de responsabilidade social
corporativa para as empresas locais, nacionais ou multinacionais.

A Global Partnership for Education (GPE): A GPE é uma parceria multilateral entre paises em
desenvolvimento e doadores, instituicGes multilaterais, professores, organizacdes da sociedade civil e o
setor privado, que tem por missdo assegurar que todas as criancas recebem uma educacao de
qualidade. A GPE trabalha em colaboragao com os seus parceiros no pais com vista a elaborar um bom
plano para o setor da educacdo e presta assisténcia financeira e técnica a implementac¢do do plano. Os
objetivos estratégicos do GPE até 2015 sdo os seguintes:

» Os Estados frageis e afetados pelo conflito estardo habilitados a elaborar e implementar os seus
planos de educacao.

» Todas as raparigas em paises apoiados pela GPE concluem o ensino primario e transitam para o
ensino secundario num ambiente de aprendizagem seguro e encorajador.

» Aumento drastico do nimero de criangas que adquirem e demonstram o dominio de
conhecimentos basicos de literacia e numeracia no 3.2 ano de escolaridade.

» Melhorar a eficacia dos professores através da formacao, recrutamento e conservacdo dos
professores e prestar-lhes o apoio necessdrio para ministrarem uma educacgao de boa
gualidade.

» Aumentar o volume, a eficécia, a eficiéncia e a distribuicdo equitativa do financiamento externo
e interno e do apoio a educa¢do em paises apoiados pela GPE.

Uma vez que a GPE atribuiu prioridade aos Estados frageis e afetados pelo conflito nos seus objetivos,
uma boa conceptualizacdo e orcamentacdo das iniciativas de Educacdo para a Paz podera aumentar a
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probabilidade de financiamento da GPE a favor de paises que sejam membros desta parceria ou de
paises candidatos a adesdo a mesma e que tenham um plano credivel, incluindo uma anadlise da
vulnerabilidade e do conflito, tal como discutido na secc¢do 2.2.

4.3 Monitoriza¢ao e avaliacao

O quadro 4.1 apresenta alguns exemplos de indicadores que podem ser utilizados para monitorizar os
progressos relacionados com iniciativas de Educac¢do para a Paz. (Os indicadores apresentados sao
apenas exemplos e ndo pretendem ser uma lista exaustiva. A sec¢do 3 contém sugestdes relativas a
monitorizagdo e avaliagdo relacionadas com o curriculo.)

Quadro 4.1 Exemplos de objetivos e indicadores que podem ser utilizados na Educacgdo para a Paz.
Objetivos Indicadores
e Aumentar o acesso a educagdo em e Taxas brutas e liquidas de matriculas e
areas afetadas por conflitos. admissdo (para rapazes e raparigas e por

diferentes niveis, por ex., primario, secundario
inferior, secundario superior) em areas afetadas

o por conflitos
(7]
(]
Q . . e qa . N ’ . ~ .
< e Reduzir a incidéncia de ataques a e Numero de ataques a instalagdes educativas
educacao.
e Numero de ataques a pessoal educativo
e Numero de ataques a alunos
e Melhorar a qualidade do ensino no e Numero de professores capazes de personificar
gue respeita a valores positivos, tais e transmitir os valores, comportamentos e
como a coexisténcia pacifica e a atitudes associados a paz.
tolerancia da diversidade.
o e Numero de incidentes de violéncia na escola
°
s (por pessoal ou por alunos)
3 * Melhorar a qualidade do ensino e Numero de professores que utilizam técnicas de
através da incorporagdo de técnicas ensino participativas.
de ensino participativas no curriculo.
e Numero de aulas que incorporam métodos
participativos.
* Aumentar a capacidade das e Percentagem de profissionais e titulares de
autoridades educativas para cargos governamentais com um conhecimento
S monitorizar e apoiar iniciativas de acrescido sobre os principios da Educagao para
L 4 ~
g Educacao para a Paz. a Paz
G]

e Numero de diretores de escolas que
demonstram os valores, atitudes e
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* Reforgar o envolvimento dos alunos
e dos pais na administra¢ao das suas
escolas.

e Aumentar as taxas de matricula e de
conclusao de criancas de grupos
minoritarios.

e Criar um procedimento de
recrutamento de professores claro e
transparente e que apoie a
disponibilizacdo equitativa de
professores em todas as regides do

Equidade

pais.

e Aumentar o acesso de alunos de
areas afetadas por conflitos ao
ensino secundario e pds-secundario

4.3.1 Implementacdo de um quadro de
M & A xxviii

A figura 4.1 apresenta um ciclo de
monitorizac¢do tipico para verificar se os
recursos estdo a ser bem utilizados e se os
objetivos estabelecidos estdo a ser alcangados
(UNESCO, 2006: 48-51). Tal como ilustrado na
figura 4.1, o ponto de partida para a
monitorizagdo de rotina é o plano anual de
atividades. Este plano estabelece metas e

comportamentos associados a paz

Numero de relatérios de supervisdo que
contém observacgdes sobre programas de
Educacdo para a Paz (ou semelhantes)

Numero de instituicdes educativas com
envolvimento da comunidade e dos alunos em
questdes de governagdo / gestdo.

Numero de comissGes de gestdo das escolas

Aumentar a percentagem de matriculas de
grupos minoritarios (por género e por nivel)

Diminuir as taxas de abandono escolar em areas
afetadas por crises ou propensas a crises

Procedimento de recrutamento de novos
professores criado

Racios aluno-professor (analisados para todas
as regibes do pais)

Numero de professores qualificados em areas
afetadas por conflitos

Numero de escolas secundarias em areas
afetadas por conflitos

Numero de alunos de dreas afetadas por
conflitos matriculados no ensino secunddrio ou
pos-secundario

Figura 4.1. Ciclo de planeamento e monitorizacdo

Monitoring

Cycle




atividades detalhadas anuais tendo em vista a concretizacdo dos objetivos do plano de médio prazo (3-5
anos) ou longo prazo (10 anos).

Ainda que a Educacgdo para a Paz ndo tenha sido incluida no plano de educacdo de médio ou longo
prazo, pode ser incorporada no processo de planeamento anual das atividades. O plano de atividades
especificara metas anuais, indicadores a monitorizar e o custo das atividades anuais.

4.3.2 Selecao de indicadores de monitorizacao

Em teoria, poderiam ser identificados muitos indicadores passiveis de serem utilizados na monitorizacdo
dos progressos das iniciativas de Educagao para a Paz (ver quadro 4.1). Ao desenvolverem o quadro de
monitorizagdo e avaliagcdo, os responsaveis pelo planeamento educativo devem dedicar especial atengao
a selecdo de um numero razodvel de indicadores, dando prioridade aos mais relevantes. Tal deve-se ao
facto de existirem muitos custos associados as atividades de monitorizagao, que vao desde o transporte
e logistica para as visitas de monitoriza¢do ao custo da compilagdo e analise dos dados. Por conseguinte,
sempre que possivel, os indicadores devem incluir aqueles associados aos dados existentes recolhidos
no inquérito escolar anual ou através de outras atividades de monitorizagado de rotina. Além disso, se o
numero de indicadores for demasiado elevado, a tarefa de analise e interpretacao dos dados podera
tornar-se demasiado onerosa e, consequentemente, os resultados da monitorizacdo poderdo nao ser
comunicados atempadamente, o que é particularmente importante para melhorar os resultados. Nao
faz sentido recolher informacgdes que ndo serdo ou ndo poderao ser analisadas e utilizadas
atempadamente. Os responsaveis pelo planeamento deverdo antes concentrar-se num numero limitado
de indicadores (10-20) que deem uma imagem clara do grau de concretizacdo dos objetivos
relacionados com a Educacao para a Paz.

4.3.3 Questdes de seguranca ou instabilidade na recolha de dadosxxix

Em situacgGes de instabilidade ou crise, é fundamental determinar se é seguro ou possivel para os
responsdveis pela recolha de dados viajar para certas dreas e recolher as informacgdes necessarias.
Durante um conflito, por exemplo, os representantes de autoridades nacionais, provinciais ou distritais
poderdo ndo ter condi¢Ges para viajar em seguranca a fim de visitar escolas em algumas regides do pais.
Nestas situacdes, hd varias abordagens possiveis:

» Designar parceiros para auxiliar na recolha de dados, tais como ONG locais presentes em areas
afetadas por conflitos, que poderdo ter acesso a informagGes em condi¢Oes de seguranca e
ajudar na transmissdo dos dados para o nivel adequado (por ex., nivel regional ou central).

» Trabalhar em colaboragdo com comissées de gestdo das escolas ou grupos de jovens para
recolher e armazenar os dados.

» Os dados podem ser transmitidos para estruturas regionais ou centrais pelos diretores das
escolas ou outras pessoas com formacdo na utilizacdo de tecnologias como telemdveis,
Internet, etc.
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Anexo 1: Fatores a considerar numa analise do conflito e da

vulnerabilidade

Tal como referido neste capitulo, a andlise do conflito e da vulnerabilidade pode ser utilizada para
avaliar o sistema educativo relativamente a Educacdo para a Paz e a prevencdo do conflito. Nesta
analise, sdo examinados elementos cruciais do setor da educagdo, com vista a determinar de que modo
contribuem para a paz ou, possivelmente, para o conflito. Este exame ajudara a identificar as dreas a
reforcar. Os elementos que se seguem sdo apresentados apenas a titulo exemplificativo e ndo
representam uma lista exaustiva.

= Politicas da educagdo: As politicas em vigor sdo consentaneas com uma cultura de paz? Existem
politicas sobre a ndo-violéncia nas escolas? Estas politicas sdo monitorizadas e/ou o seu
incumprimento punido? As politicas da educacdo promovem a educacdo para todas as criancas e
jovens, independentemente da raca, etnia, género ou religido?

= |nfraestrutura e equipamento: Estes recursos sao distribuidos de forma equitativa por todo o pais?
Em locais afetados por conflitos violentos, podera ser necessario dar prioridade as infraestruturas e
equipamento para regides do pais que tenham sido afetadas por conflitos e negligenciadas no
passado.

= Formacgdo dos professores: Todos os professores receberam formagado em iniciativas de Educagdo
para a Paz ou de prevencdo do conflito? Todos os professores receberam formacgao relacionada com
a gestdo construtiva da sala de aula a fim de erradicar os castigos corporais? Os professores
conhecem e compreendem as politicas de educacdo relacionadas com a Educac¢do paraa Pazea
prevencdo do conflito? As iniciativas de Educacdo para a Paz e prevencdo do conflito sdo
incorporadas nos programas de formacao inicial e em servigo dos professores?

*  Curriculos:*™ Os curriculos foram analisados e/ou revistos da perspetiva da Educac¢do para a Paz e da
prevencdo do conflito? Foi desenvolvido o modelo curricular mais adequado para incorporar a
Educagdo para a Paz no curriculo? O curriculo da formagao inicial de professores foi analisado e
revisto para que os formadores dos professores também compreendam os conhecimentos,
competéncias, valores e atitudes associados a Educagdo para a Paz e a prevengdo do conflito? As
politicas e praticas no ambiente escolar mais vasto (por exemplo, a politica de gestdo
comportamental / disciplinar, a inclusdo dos alunos na tomada de decisdes) reforcam a
aprendizagem sobre Educac¢do para a Paz na sala de aula?

= Sistemas de exames: Os sistemas de exames sdo considerados justos e transparentes para todos os
alunos? Foram incorporados conceitos relacionados com a Educagdo para a Paz e a prevengdo do
conflito no sistema de exames?

= Seguranca e atmosfera geral na escola (por ex., clima de aprendizagem amigo das criancas,
auséncia de castigos corporais, existéncia de planos de seguranca escolar): A escola dispde de uma
politica para garantir que as criancgas se sentem seguras? Existe alguma politica ou regulamento que
proiba o recurso aos castigos corporais? As escolas elaboram habitualmente planos de seguranca
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escolar? S3o aplicados castigos corporais nas escolas? Existem sistemas para monitorizar a aplicacdo
de castigos corporais ou o recurso a taticas disciplinares cruéis?

Monitorizagao e avaliacao: O quadro de monitorizagdo e avaliagdo incorpora indicadores regulares
relacionados com a Educacdo para a Paz e a prevencdo do conflito? Existe um SIGE operacional?
Todas as escolas sdo obrigadas a comunicar informacdes? Os dados do SIGE sdo considerados fidveis
e exatos?

Mobilizacdo de recursos financeiros O custeio e orgamentagao dos programas de Educacgao para a
Paz e prevencgao do conflito tém lugar no ambito do plano do setor da educac¢do? O plano do setor
da educacdo é integralmente financiado? Existem fundos suficientes para a implementacao das
iniciativas de Educacdo para a Paz e prevengao do conflito a nivel nacional?
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Anexo 2 Utiliza¢do da analise SWOT para identificar prioridades no

dominio da Educacao para a Paz e da prevencao do conflito

E possivel utilizar a analise SWOT (pontos fortes, pontos fracos, oportunidades e ameacas) para
identificar os pontos fortes e os pontos fracos de um sistema educativo, bem como as oportunidades e
ameacas que existem no seu ambiente externo. Uma andlise SWOT é uma ferramenta util para ajudar a
organizar muitos fatores internos e externos distintos. Pode ser utilizada no contexto da elaboragdo de
um plano estratégico ou do planeamento de uma solugdo para um problema. As solu¢Ges ou iniciativas
propostas devem procurar maximizar o potencial dos pontos fortes e das oportunidades, minimizando
simultaneamente o impacto dos pontos fracos e das ameacas.

Uma analise SWOT é constituida por duas grandes partes: uma analise interna e uma analise externa. A
anadlise interna consiste numa avaliagdo dos pontos fortes e pontos fracos do sistema educativo a todos
os niveis (central, regional, distrital, escolar, etc.) A analise externa examina os principais pontos no
ambiente (ou seja, todos os agentes externos, incluindo representantes governamentais, lideres
comunitarios e religiosos, pais, outras organizacdes). Analisa e identifica aqueles que representam
oportunidades para o setor da educacdo no dominio da Educacdo para a Paz, bem como aqueles que
representam ameacas ou obstaculos. Chama-se a aten¢do para o facto de os termos «pontos fortes» e
«pontos fracos» designarem atributos internos atuais do sistema educativo, enquanto as
«oportunidades» e «kameacas» sdo externas ao sistema e orientadas para o futuro. A lista apresentada
em seguida é meramente exemplificativa.

Pontos fortes Pontos fracos
O sistema educativo possui capacidade O sistema nao possui professores
para o desenvolvimento das qualificados, outro pessoal e recursos
competéncias necessarias para a fisicos ou financeiros suficientes para
regeneracdo econdmica e/ou meios de assegurar a educacgao para todos.
<zt subsisténcia sustentaveis?
e Os professores ndo dispdem de formacdo e
E Existe paridade de género dentro do de conhecimentos adequados sobre
sistema educativo? A que niveis metodologias de aprendizagem interativas.
(primario, secundario inferior,
secunddrio superior, pos-secundario)? Os professores e os administradores ndo
estdo familiarizados com o conteldo dos
programas de Educacdo para a Paz (ou
semelhantes).
E Oportunidades Ameagas
5
w Utilizacao do «dividendo da paz» para Os combates continuam em algumas
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reforgar o sistema educativo regiGes do pais.

e Educagdao como meio de construir a e Nem todas as partes no conflito
identidade nacional sem deixar de demonstram um forte empenho na paz.

respeitar a diversidade e o pluralismo
e Um grupo cultural, étnico ou religioso

e Educacdao como meio de fomentar a domina a tomada de decisdes do governo.
reconciliacdo

e Possibilidade de transformar o sistema
educativo para que a educacdo possa
contribuir para combater a causa
profunda do conflito (por ex., através da
reducdo das disparidades regionais nas
oportunidades)

A analise SWOT visa a utilizagdo das informacgdes para ajudar a definir uma estratégia que aproveite os
pontos fortes e as oportunidades para reduzir os pontos fracos e as ameacas a fim de concretizar os
objetivos associados a Educacdo para a Paz.
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Anexo 3: Definicao dos resultados da aprendizagem do aluno

Algumas teorias de aprendizagem e desenvolvimento relevantes

Para definir os resultados da aprendizagem do aluno que um bom curriculo e boas praticas de Educacdo
para a Paz deverao produzir, é necessario compreender qual serd a melhor forma de aplicar algumas
teorias e modelos relevantes sobre aprendizagem e desenvolvimento a Educacdo para a Paz. Entre as
mais relevantes para a Educacdo para a Paz contam-se as teorias e propostas de Benjamin Bloom,
Lawrence Kohlberg e Abraham Maslowxxxi.

XXxii

» Taxonomia de objetivos educacionais de Bloom™" em varios dominios relevantes

A taxonomia de Bloom organiza os objetivos de aprendizagem de acordo com um modelo
hierarquico, de simples a complexos, nos dominios «cognitivo» e «afetivo». Cada modelo tem
varios niveis, que sdo explicados no quadro 3.1.

Quadro 1: Taxonomia de objetivos educacionais de Bloom nos dominios cognitivo e afetivo

DOMINIO COGNITIVO DOMINIO AFETIVO

Descritor Nivel Nivel Descritor

Faz um juizo de valor sobre as
informagdes e consegue

. . . Avaliagdo 6 . o
seguidamente internalizar todo o Reconhece informagdes
conhecimento e compreens3o Internalizagdo de valorativas (e a manipulagdo) e
valores aplica novas informagGes
Consegue organizar as valorativas ao comportamento
informagGes de modo a tornar Sintese 5

visiveis novos resultados

. Estabelece ligagcGes entre
Consegue dissecar as . . i
. R o . Organizagdo de diferentes conhecimentos e os
informagdes e ver os principios Andlise 4 i o
. . N valores valores a eles associados e prioriza
subjacentes a essas informagdes . B
as novas informagdes

Consegue explicar e justificar as
Consegue aplicar as informagdes L L novas informagdes e associa-las a
. N . Aplicagdo 3 Valorizagdo . N
a uma situagdo nova ou diferente outras informag&es conexas para

fazer um juizo de valor valido

. . Interage com as informagdes
Compreende as informagées e

. 5 Resposta a através de um debate e perguntas
consegue repeti-las mantendo o Compreensdo 2 i . ]
o fendmenos validas para construir novas
seu significado . .
informacgdes
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Reproduz ou repete um facto
sem compreender . Rececdo de Recebe informagdes de boa
. . Conhecimento 1 )
necessariamente na totalidade o fenédmenos vontade

seu significado ou relevancia

Como poderemos aplicar a taxonomia de Bloom a definicdo dos nossos resultados da
aprendizagem na Educagdo para a Paz?

Estas hierarquias proporcionam um quadro bidimensional para a definicdo de objetivos ou
resultados de aprendizagem. A primeira dimensdo diz respeito aos estadios de desenvolvimento
das criancas e confirma que as nossas expectativas devem tornar-se mais sofisticadas a medida
gue elas amadurecem.

A segunda dimensdo refere-se a necessidade de reconhecer os dominios cognitivo e afetivo na
formulacdo dos nossos objetivos e resultados esperados e é particularmente relevante para a
aprendizagem na Educacdo para a Paz. Por outras palavras, devemos esperar que os alunos
obtenham resultados cada vez mais complexos no dominio cognitivo (ou seja, conhecer,
compreender, analisar, sintetizar e avaliar as informagGes cognitivamente), mas também que
sejam capazes de desenvolver um conjunto cada vez mais refinado de atitudes e valores e,
consequentemente, de manter ou modificar os seus comportamentos na resposta a questdes
relacionadas com a paz e o conflito.

» Hierarquia de estadios éticos e morais de Kohlberg

A obra de Lawrence Kohlberg expande e desenvolve as teorias extremamente influentes do
psicélogo suico Jean Piaget. Kohlberg identifica uma hierarquia de desenvolvimento moral
constituida por trés grandes niveis, representados no quadro abaixo.

Quadro 2 Hierarquia de estddios de desenvolvimento moral de Kohlberg
ESTADIO DE
DESENVOLVIMENTO DESCRITOR
MORAL
«Etica» O individuo desenvolve os principios éticos que pautam a sua conduta

ao longo da vida. Estes principios sao ditados pelas «normas»
(Consciéncia moral) superiores da sociedade, mas sdo colocados em pratica como um
«codigo de honra». O individuo ndo necessita da validagdo ou da
censura da sociedade ou da religido para fazer o que esta certo. O
individuo pauta consistentemente e constantemente a sua conduta por

estes principios supremos.

«Principios subjacentes O aluno compreende que certas normas (as normas éticas) tém de ser

respeitadas - porque respeita-las é a atitude certa -, mas outras normas
as Normas» menos importantes podem ser desrespeitadas em certas circunstancias.

. . Nestes casos, o desrespeito pelas normas ndo se deve a egoismo, mas
(Pds-convencional)

sim a um principio superior.
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«Normas absolutas» As normas sociais sdo respeitadas por receio do castigo e, mais tarde,
pela expectativa de uma recompensa. Neste estadio, o individuo podera
(Convencional) pensar que, se ndo for apanhado, ndo é culpado. As normas sdo

respeitadas para manter as aparéncias.

«Auséncia de normas» O aluno ndo toma em consideragao as normas sociais da sociedade

(egocéntrico).
(Pré-convencional)

Esta teoria defende que os alunos mudam e desenvolvem a sua capacidade para se
comportarem de acordo com um quadro moral racional. Ao enquadrarmos os nossos objetivos
educacionais e resultados esperados na area da Educacdo para a Paz, temos de direcionar os
alunos para os niveis mais avancados de desenvolvimento, especialmente porque muitas
culturas escolares estdo «presas» num modelo de castigo e recompensa («Normas
absolutas»)xxxiii. Para que a Educacdo para a Paz possa ser considerada um sucesso, os alunos
devem compreender por que razdo sdo necessarias normas e desenvolver os seus préprios
valores, convic¢des, normas e principios éticos.

XXXiV

» Hierarquia das necessidades de Maslow

A hierarquia desenvolvida por Abraham Maslow categoriza a motivagao dos individuos de
acordo com o seu nivel de necessidade. Na base da hierarquia encontram-se as «necessidades
de défice», tais como as necessidades basicas de alimentos, dgua e abrigo e a necessidade de se
sentir fisica e emocionalmente protegido e seguro. Em situacdes de pds-conflito, estas sdo as
necessidades fundamentais que importa satisfazer com a maior urgéncia.

A hierarquia de Maslow também contempla necessidades sociais - «pertenca» (ou seja, a
necessidade de sentir que fazemos parte de um grupo, como uma familia ou comunidade) e
«autoestima» (ou seja, a necessidade de nos compreendermos a nds proprios, de termos
autoconfianga e de sentir que somos respeitados pelos outros).

No topo da hierarquia de Maslow, encontra-se um estado que relativamente poucas pessoas
conseguem alcancar: a realizagdo pessoal. Estas pessoas sdo extremamente autonomas e
compreendem o seu lugar no mundo. Abordam os problemas de forma criativa, procurando
solucdes. Para atingir a realizacdo pessoal, o défice das pessoas deve ter sido, em grande parte,
satisfeito.

No enquadramento das nossas expectativas quanto ao conteudo da aprendizagem dos alunos
na area da Educagdo para a Paz, é necessario saber que posicdo ocupam nesta hierarquia. Esta
hierarquia deve, em especial, ser tomada em consideragdo na criagdo de uma cultura escolar
que reflita os principios e valores da Educacdo para a Paz. Por exemplo, ndo podemos esperar
gue os alunos se preocupem com questdes de autoestima ou com conquistar o respeito dos
outros se as suas necessidades mais basicas de alimentos e seguranca ndo tiverem sido
satisfeitas.™

Diagrama 1: Hierarquia das necessidades de Marlow
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marality,

problem
of prejud
ance of facts

breathing, food, water, sex, sleep, homeostasis, excretion

[Diagrama 1 — Hierarquia de necessidades de Maslow

Realiza¢do pessoal moralidade
criatividade
espontaneidade
resolugao de problemas
auséncia de preconceitos

aceitacdo dos factos

Estima autoestima, confianga, realizagdo

respeito dos outros, respeito pelos outros

Amor/pertenca amizade, familia, intimidade sexual

Seguranca segurancga de: corpo, emprego, recursos

moralidade, familia, saude, propriedade

Fisiolégicas respiracdo, alimentos, dgua, sexo, sono, homeostasia, excre¢do
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Notas finais

vi

viii

Xi

xii

xiii

xiv

Os autores reconhecem que existem muitos termos atualmente em uso para descrever esta iniciativa educativa. No
interesse da claridade e da consisténcia, o termo «Educacgdo para a Paz» foi utilizado sempre que possivel ao longo das
presentes Diretrizes. Para uma analise mais aprofundada dos vdrios conceitos abrangidos por este termo, consultar a
secc¢do 1.1 Terminologia, abaixo.

Os autores reconhecem que o uso do termo «aluno» neste contexto ndo é o termo preferido em todos os paises.
Alguns paises preferem usar o termo «estudantes», enquanto outros preferem «aprendentes». Alguns usam termos
diferentes em fungdo do nivel de ensino (basico ou secundario). No interesse da simplicidade, o termo «aluno» é usado
ao longo destas Diretrizes para descrever os jovens matriculados em escolas ou integrados numa aprendizagem
estruturada, fora da escola.

(http://www.un.org/cyberschoolbus/peace/frame2.htm

(http://www.ineesite.org/en/peace-education
(http://www.teacherswithoutborders.org/page/what-peace-education

Consultar igualmente a discussdo sobre a realizagdo de uma analise curricular na Secgdo 3 destas Diretrizes.

Esta sec¢do foi adaptada a partir do Mddulo 3 do curso de formagdo a distancia do IIEP sobre Planeamento Educativo
para a Reducdo do Risco de Conflito e de Desastre, baseando-se também em materiais do curso de formacdo a distancia
do IIEP sobre Planeamento do Setor Educativo, e no Documento de Trabalho 3 do IIEP, «Planeamento Estratégico:
Técnicas e métodos».

Esta sec¢do foi retirada do mdédulo de ensino a distancia do IIEP «Formulagdo de politicas e selegdo de objetivos e
prioridades para a redugdo do risco de conflito e de desastre».

Adaptado de Haddad, W.D. 1995. Education policy-planning process: an applied framework. Fundamentals of
Educational Planning, 51. Paris: Instituto Internacional da UNESCO para o Planeamento da Educagao
(http://www.unesco.org/education/pdf/11_200.pdf), pagina 33.

Esta secgdo foi retirada do médulo de ensino a distancia do IIEP «Formulagdo de politicas e selegdo de objetivos e
prioridades para a redugdo do risco de conflito e de desastre».

Tal como referido no Documento de Trabalho 3 do IIEP: Técnicas e Métodos de Planeamento Estratégico (2010), «é
importante estar ciente de que, embora a ldgica [utilizada na formulagdo de programas] seja sempre a mesma, ndo
existe um uso normalizado de termos como «finalidade», «objetivo», «propdsito», «resultado», «fim», etc.
Dependendo do documento, é possivel encontrar os termos que se seguem utilizados como sinénimos [dos termos
apresentados nas presentes diretrizes].

Objetivo global: objetivo global, finalidade de desenvolvimento, objetivo de desenvolvimento
Objetivo especifico: proposito, objetivo de desenvolvimento, objetivo do programa

Atividades: atividades componentes, agles, estratégias

Reconhece-se que em muitos paises o curriculo ndo é descrito em documentos curriculares formais produzidos a nivel
central (tais como programas de estudo), mas através de manuais escolares. Nessas situagoes, grande parte da
discussdo nestas Diretrizes aplica-se a esses manuais escolares.

O Dicionario de Inglés da Oxford (Oxford English Dictionary) define valores como «principios ou normas de
comportamento; a perce¢do de cada um relativamente aquilo que é importante na vida”. Existem exemplos de valores
integrados no curriculo disponiveis. Na Australia, por exemplo, o curriculo integra nove valores que podem ser
consultados em http://www.valueseducation.edu.au/values/val national framework nine values,14515.html:

Ver o Anexo 3 para uma descrigdo completa)
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Xv

xvii

xviii

XX

xxii

xxiii

XXiv

XXVi

Xxvii

xxviii

XXix

XXX

XXXii

XXXiii

XXXV

XXXV

Os termos destacados neste quadro sdo os mesmos usados na amostra de Resultados de Aprendizagem no Quadro 3.4
abaixo

Dependendo do contexto especifico do pais, a analise curricular pode incidir sobre diversos programas que incorporam
os principios da Educagdo para a Paz, tais como a educagdo pela paz, a educagdo no dominio das competéncias para a
vida, a educacdo civica e cidadania, etc.

Para detalhes de modelos para a Integragdo da Educagdo para a Paz no curriculo, consultar a Secgdo 3.3 abaixo.

Adotar uma abordagem baseada em atividades de aprendizagem extracurriculares tem riscos inerentes. Por exemplo,
pode transmitir a ideia de que a aprendizagem no dmbito da Educagdo para a Paz é «menos importante do que a das
disciplinas verdadeiras». Dependendo do modo como as atividades extracurriculares sdo implementadas, ha igualmente
o risco de nem todos os alunos conseguirem atingir os resultados da Educagao para a Paz porque as atividades ndo sao
obrigatorias.

O prazo incluido aqui é indicativo do volume de trabalho que precisa de ser feito, mas pode variar significativamente de
acordo com o contexto politico e social de cada pais.

Longstreet, W.S. e Shane, H.G. (1993) Curriculum for a new millennium. Boston: Allyn and Bacon.

http://www.teach.nsw.edu.au/documents/OTTOP_reading 1.3.pdf

Para uma anélise de possiveis modelos de integracao, ver a sec¢do 3.3 abaixo.

Para efeitos das presentes diretrizes, o termo «lider da escola» designa qualquer pessoa que desempenhe um papel de
liderancga na escola. Abrange sempre o diretor, mas podera também incluir diretores adjuntos, coordenadores de
disciplinas, professores seniores, inspetores e, em alguns casos, membros da comunidade que, por exemplo, lideram
comissGes ou grupos representativos de pais.

Para o desenvolvimento do conceito de «cultura» escolar, ver a sec¢do 3.1.5.2 abaixo.

A definicdo dos resultados da aprendizagem na Educagdo para a Paz é um passo crucial para desenvolver um curriculo
eficaz. Sdo fornecidas algumas informagdes de base sobre a execugdo desta tarefa no anexo 1.

Dada a natureza por vezes sensivel do curriculo da Educagdo para a Paz e o facto de se basear no desenvolvimento de
valores aceitdveis para a comunidade em geral, podera ser necessario dedicar especial atengao a consulta das partes
interessadas e a realizagdo de testes-piloto do contetdo durante esta fase de desenvolvimento.

A seccdo 4.2 é uma adaptacdo do capitulo 5 das Notas de Orientagdo do IIPE/UNICEF intituladas «Integrating conflict
and disaster risk reduction into education sector planning».

Esta parte é uma adaptacdo do capitulo 4 das Notas de Orientacdo do IIPE/UNICEF intituladas «Integrating conflict and
disaster risk reduction into education sector planning».

Retirado do capitulo 4 das Notas de Orientagdo do IIPE/UNICEF intituladas «Integrating conflict and disaster risk
reduction into education sector planning».

Todas estas questdes sdo objeto de uma analise pormenorizada na secgdo 3.

Embora as teorias e modelos referidos sejam amplamente conhecidos e aceites, a presente sec¢do baseia-se, em
grande parte, no trabalho de Pamela Baxter, que enquadra as obras dos referidos autores no contexto da Educagdo
para a Paz e de temas conexos em Education Above All, Education for Global Citizenship, set. 2012

A taxonomia original de Bloom (publicada em 1956) foi revista e interpretada por varios investigadores, sendo a mais
significativa a publicagdo, em 2000, de uma taxonomia revista por Anderson e Krothwahl (ver, por exemplo, a sintese
publicada por Taylor and Francis, Theory into Practice, vol. 41, n.2, 4, Revising Bloom’s Taxonomy, outono de 2002).
Para efeitos das presentes Diretrizes, a taxonomia original de Bloom foi utilizada como ponto de referéncia.

Tal como seria de esperar, é mais provavel que esta situagao se verifique quando as condigdes na escola sdo deficientes
—turmas numerosas, professores sem prepara¢do adequada, recursos insuficientes, etc.

Embora a hierarquia de Maslow tenha sido criticada por ser demasiado sistematica e por a sua prépria existéncia nao se
apoiar em dados da investigac¢do, a obra deste psicdlogo poderad, ainda assim, ser Util, especialmente em situagdes de
pds-conflito / pds-catastrofe, em que as necessidades da populagdo dominam a definicdo das prioridades.

Esta representagdo comum da hierarquia de Maslow foi retirada de http://www.psychologytoday.com/blog/hide-and-
seek/201205/our-hierarchy-needs
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