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Prologo

En 2021 se han cumplido treinta afios de la Declaracién de Windhoek, que las
Naciones Unidas adoptaron siguiendo los pasos de los periodistas africanos, y
por la que se comprometieron a impulsar unos medios de comunicacion libres,
plurales e independientes, principio que es la esencia misma del mandato de la
UNESCO.

Durante la pandemia de COVID-19, cuando el acceso a una informacién de
calidad ha sido una cuestién de vida o muerte, hemos visto una vez mas hasta
qué punto nuestras sociedades necesitan periodistas y profesionales de los
medios de comunicacién que informen a los ciudadanos en un mundo cada
vez mas complejo. No obstante, la pandemia también ha puesto en evidencia
—y con frecuencia ha agravado— las amenazas que pesan sobre los medios de
comunicacién, desde la fragilidad financiera a los ataques a la libertad de prensa.
Estas amenazas pueden incluso poner en peligro su existencia, como ha subrayado Anténio Guterres, Secretario General de las
Naciones Unidas.

A fin de combatir estas amenazas, debemos en primer lugar evaluarlas y entenderlas. Ese es el reto de la UNESCO en su papel de
observador mundial y el objetivo de la publicacién de este informe de referencia:“Tendencias mundiales en libertad de expresion
y desarrollo de los medios”. El presente informe no seria posible sin el apoyo continuado de nuestros socios, en particular de
Suecia, a través del Programa de donantes multiples sobre la libertad de expresion y la seguridad de los periodistas.

Esta edicion 2021/2022 del Informe sobre tendencias mundiales, cuyas conclusiones se basan en el trabajo de investigacién
llevado a cabo en colaboraciéon con Economist Impact, con la participacion de numerosos investigadores y universidades, hace
un seguimiento de la evolucién de esas tendencias desde 2016. Habida cuenta la persistencia de estos fenémenos y su drastica
aceleracion, podemos destacar tres grandes retos en el acceso a la informacion.

El primer gran reto continua siendo la seguridad de los periodistas. En este informe se subraya la especificidad de esta cuestion,
poniendo de relieve que, en los paises afectados, la violencia contra los periodistas y la impunidad que la rodea no pueden
explicarse simplemente mediante las tasas globales de homicidios o laimpunidad imperante respecto de los crimenes violentos.
llustra igualmente las nuevas ramificaciones de este pernicioso problema, entre ellas, el desarrollo de la violencia en Internety la
violencia que tiene como objetivo especifico a las mujeres periodistas.

El segundo reto, el de la libertad de prensa y de informacién, engloba muchas cuestiones en la era digital. En primer lugar,
abarca la cuestion de la regulacién y la adopcion de normativas sobre el discurso en linea que, si no se definen y equilibran con
precisiéon, pueden poner en peligro la libertad de expresiéon, como muestra nuestra investigacion. También incluye la cuestion
del papel cada vez mas importante de las plataformas en linea y sus algoritmos, con frecuencia opacos en cuanto al acceso a la
informacion, a pesar de la proliferacién de la informacion falsa y los discursos de odio. Por Ultimo, otro tema de preocupacién
es la independencia editorial, de la que en ocasiones carecen los medios de comunicacion, con frecuencia debido a una falta de
independencia financiera.

Todo lo anterior nos conduce al tercer reto: el de la viabilidad econémica de los medios. Los ingresos publicitarios de los periédicos
se han reducido a la mitad a escala mundial en los Ultimos cinco afos. En un momento en que cinco plataformas digitales
perciben mas de la mitad de todos los ingresos publicitarios en linea, los medios deben buscar nuevos modelos econémicos
para sobrevivir.

Estas observaciones constituyen la esencia de la Declaracion de Windhoek+30, adoptada este afio en el Dia Mundial de la
Libertad de Prensa para reafirmar los principios de Windhoek a la luz de los desafios contemporaneos. Asimismo, debido a que la
informacién es un bien comun global —indispensable para que exista didlogo en el seno de nuestras sociedades y entre ellas—
la UNESCO trabaja cada dia con los gobiernos, los medios de comunicacién, las plataformas en linea y todos los actores de la
economia de la informacién.

by Vgl

Audrey Azoulay
Directora General de la UNESCO
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“La capacidad de generar
desinformacion agran escala
y atentar contralos hechos

Introduccion

En medio de la tragedia de la pandemia mundial y la inquietud que
generd, los ciudadanos de todo el mundo, confinados en sus hogares,
escudrifaron sus televisores y radios, hojearon los periédicos y visitaron
aplicaciones y sitios web de noticias, buscando informacién critica y
fidedigna hasta la saciedad. ;Coémo estaba respondiendo su gobierno

establecidos cientificamente ante la pandemia? ;Era seguro ir a trabajar o salir a comprar comida?

es unriesgo existencial parala

{Cudndo estaria disponible una vacuna?

humanidad’. No todo el mundo encontré la informacién que necesitaba. Con
frecuencia, los medios de comunicacion tuvieron dificultades para

Antonio Guterres
Secretario General de las Naciones Unidas

satisfacer la demanda, tarea que se complicé aliin mas por la caida
acelerada de los ingresos y una capacidad limitada, en particular para los

medios y los periddicos locales del Sur Global. Algunos medios de comunicacién no consiguieron cumplir con las normas
de calidad de la profesion. Al mismo tiempo, una parte del publico, en vez de informacion veraz, encontrd desinformacion:
mitos, rumores y mentiras descaradas, y en tal cantidad que se denominé “desinfodemia’, una pandemia de informacién
no verificada o engafosa. Esas falsedades —difundidas intencionadamente o no— sembraron la confusién, la division y la
discordia, y tuvieron repercusiones en las vidas y los medios de subsistencia a escala mundial.

“La capacidad de generar desinformacion a gran escala y atentar contra los hechos establecidos cientificamente es un
riesgo existencial para la humanidad’, observé el Secretario General de las Naciones Unidas, Anténio Guterres, en su
informe Nuestra Agenda Comun."Al tiempo que defendemos a capa y espada el derecho a la libertad de expresién en todo
el mundo, debemos alentar también a las sociedades a que lleguen a un consenso con base empirica sobre el bien comun

"

que constituyen los hechos, la ciencia y el conocimiento™'.

Los contenidos falsos relacionados con la pandemia de COVID-19 se
difundieron rdpidamente por los medios sociales, en ocasiones amplificados
por personalidades publicas sin escripulos o equivocadas. En septiembre de
2020, por ejemplo, circulaban en Twitter mas de un millén de mensajes con
informacion inexacta, poco fiable o engafosa relacionada con la pandemia®.
Facebook (en la actualidad “Meta”) también informé de que, desde el inicio
de la pandemia hasta agosto de 2021, habia eliminado mas de 20 millones
de mensajes en Facebook e Instagram que daban publicidad a informacion
errénearelacionada con la pandemia de COVID-193. Asimismo, esas oleadas de
informacion errénea y desinformacién venian acompanadas con frecuencia
de una proliferacién de discursos de odio.

En este contexto, durante la pandemia el periodismo proporcioné un
servicio de primera linea esencial, que salvé vidas informando al publico,
haciendo que los responsables politicos rindieran cuentas y desacreditando
la avalancha de desinformacioén. Por ejemplo, en marzo y abril de 2020, una
red de mas de 100 medios de comunicacion y organizaciones de verificaciéon
de datos de todo el mundo estuvieron muy ocupados desacreditando hasta
1.700 afirmaciones falsas al mes relacionadas con la COVID-19%

' Naciones Unidas (ONU). 2021. Nuestra Agenda Comun: Informe del Secretario General. Nueva York, UN, pag. 27.

https://www.un.org/es/content/common-agenda-report/assets/pdf/informe-nuestra-agenda-comun.pdf.

En septiembre de 2020, diversos investigadores
identificaron mas de

un millon
de mensajes

coninformacioninexacta,
poco fiable o enganosa
relacionada conla pandemia
Covid19 Infodemics Observatory

2 Covid19 Infodemics Observatory. 2021.“Social media indices”. https://covid190bs.fok.eu/#/. Datos analizados por Data-Pop Alliance para el presente informe.

3 Rosen, G. 2021.“Community Standards Enforcement Report, Second Quarter 2021". Facebook, 18 de agosto. https://about.fb.com/news/2021/08/community-standards-

enforcement-report-q2-2021/.

“Instituto Poynter. 2021.“Fighting the Infodemic: #CoronaVirusFacts Alliance”. https://www.poynter.org/coronavirusfactsalliance/. Datos proporcionados y analizados por

Data-Pop Alliance para el presente informe.
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En marzo y abril de 2020,

Las consecuencias de vida o muerte ocasionadas por la desinformacién sobre la
COVID-19 nos vinieron a recordar que la resiliencia de nuestras sociedades depende
del periodismo de calidad, del acceso a la informacién y de unos conocimientos
basicos sobre los medios y la informacién. Esos principios han sido reconocidos
en la “Declaracion de Seul sobre la Alfabetizacion mediatica e informacional para
todos y por todos: Una defensa contra la desinfodemia” de 2020, y muchas otras
declaraciones realizadas para conmemorar el Dia Mundial de la Libertad de Prensa 'y
el Dia Internacional del Acceso Universal a la Informacion.

La existencia de unos medios de comunicacién libres, plurales e independientes

unared de mas —un estadndar normativo a escala mundial desde comienzos de la década de los
de 100 medios de 90— sigue siendo tan relevante como siempre. Esos principios se vincularon a los
. =z imperativos adicionales contenidos en la Declaracion de Windhoek+30 de 2021
comuplcaf:lon y sobre la informacion como bien comun. Esta iniciativa reconoce la necesidad urgente
organizaciones de de abordar tanto la viabilidad econémica de los medios de comunicaciéon —cuya
verificacion de datos sostenibilidad estd sometida a grandes tensiones— como la transparencia de las
desacreditaron hasta empresas de Internet en cuanto al modo en que tratan el contenido que ofrecen.
1.700 afirmaciones Aunque las fuentes de noticias fidedignas experimentaron un importante aumento
de lectores y audiencia durante la crisis mundial, en muchos aspectos el periodismo

falsa‘?’ almes ha salido debilitado. La pandemia supuso un mazazo para los ya débiles cimientos
relacionadas conla econémicos de la industria de los medios de comunicacién, e intensificé asi la
COVID-19 tendencia a la baja de los ingresos publicitarios, la pérdida de empleos y el cierre de

Instituto Poynter

redacciones. Asimismo, la situacién proporciond la excusa para que se produjeran
violaciones de la libertad de prensa. En la investigacidon llevada a cabo por el

Instituto Variedades de Democracia (V-Dem) se ha constatado que las medidas adoptadas por la pandemia de COVID-19
han justificado violaciones importantes de la libertad de prensa en todas las regiones del mundo, entre ellas, 96 de los
144 paises incluidos en su estudio de 2021°.

En este contexto, el informe “Tendencias mundiales en libertad de Las medidas adoptadas por

expresion y desarrollo de los medios. Informe mundial 2021/2022"

(Informe de tendencias mundiales) recopila las tristes pruebas de que la pandemia de COVID-19
la actual oferta de periodismo —que ya era insuficiente para cubrir  han justificado violaciones

las necesidades en muchas sociedades (y con frecuencia subsistiendo
contra todos los prondsticos)— ya no puede darse por sentada. Las

importantes delalibertad de

conclusiones vienen determinadas por un andlisis basado en datos —  prensaen todaslas regiones
llevado a cabo por la UNESCO en cooperacién con Data-Pop Alliance— del mundo

de las tendencias actuales en relacion con la libertad de prensa,

el pluralismo, la independencia y la seguridad de los periodistas;  Instituto Variedades de Democracia

asimismo, se complementan con una investigacion original realizada
por Economist Impact para este informe.

Con un enfoque especial en el periodismo como bien comun, el Informe sobre tendencias mundiales de 2021/2022 esta
disefiado para servir de recurso fundamental a los Estados miembros de la UNESCO, las organizaciones internacionales,

la sociedad civil, los medios de comunicacion y el dmbito académico.

5 Kolvani, P, Lundstedt, M., Edgell, A. y Lachapell, J. 2021.“Pandemic backsliding: A year of violations and advances in response to COVID-19" Instituto V-Dem, Informe de

politicas nim. 32. https://www.v-dem.net/media/filer _public/35/13/35133a44-9a22-435a-b1bf-ced1b05a2b69/pb_32.pdf.
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Lalibertad de prensa

b en todo el mundo,

(i 30 anos despuésdela
primera Declaracion
de Windhoek

Hace tres decenios, la Declaracion de Windhoek de 1991 —aprobada por periodistas de todo el continente africano en
un seminario organizado por la UNESCO— marcé el comienzo de una notable expansién de la libertad, el pluralismo y la
independencia en las noticias. La expansiéon se debio, en gran medida, a la liberalizaciéon de los mercados de los medios de
comunicacién. Aunque de modo imperfecto, la publicidad, la venta de ejemplares y las subscripciones proporcionaban a
muchos medios de comunicacién de todo el mundo los recursos y la independencia que necesitaban para ofrecer a sus
audiencias informacién fidedigna. Hoy en dia, ese modelo se ha hecho aficos.

Esas normas a favor de la libertad, el pluralismo y la independencia de los medios son todavia esenciales, pero por si
mismas no resuelven los desafios actuales de la desinformacion y la informacion errénea, el modelo de negocio agotado
del periodismo, o las cada vez mas frecuentes tacticas en la red que suprimen el periodismo independiente y la disidencia
democratica en linea. Sin viabilidad econémica, el principio de la libertad de los medios de comunicaciéon queda hueco,
la independencia puede quedar facilmente comprometida y el pluralismo se convierte en una sombra de aquello que
deberia ser. Si los guardianes de Internet carecen de transparencia, su papel en las comunicaciones no puede ser evaluado
y alineado con las normas internacionales de la libertad de expresién. Y sin unos ciudadanos con conocimientos basicos
sobre los medios y la informacién, que puedan distinguir, apreciar y exigir periodismo de calidad, existe un enorme riesgo
de que se les inunde con otro tipo de contenidos.

Sin viabilidad econémica, La manera en que nuestras sociedades afrontan este momento de crisis

e e . y transformacion debe juzgarse por lo bien que estemos cumpliendo
el principio delalibertad de con “la creacién, el mantenimiento y el fomento de una prensa libre,
los medios de comunicacion plural e independiente” bajo esas nuevas condiciones. Es necesario

. . que actuemos para que nuestro futuro avance hacia un mundo que
queda hueco’ la mdependencla la Declaraciéon de Windhoek+30 reconoce como aquel en que “la

puede quedar facilmente informacién capacita a los ciudadanos para ejercer sus derechos
comprometida y el pluralismo fundamentales, apoya la igualdad de género y permite la participacion

. y la confianza en la gobernanza democratica y el desarrollo sostenible,
se convierteenunasombrade i, gejar a nadie atrése.

aquello que deberia ser.

¢ UNESCO. 2021. Declaracion de Windhoek+30. https://en.unesco.org/sites/default/files/windhoek30declaration _wpfd 2021.pdf.
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El periodismo es
un biencomun

“El tema del Dia Mundialde la Ep el conceptodelainformacién como bi‘en comun, el periqdisnmlo
. . tiene un papel fundamental. En la medida en que es de interés
Libertad de Prensa este ano, publico tener informacion verificada, el propio periodismo

‘Lainformacion como bien comun puede considerarse un bien comun. Los bienes comunes se

- - - - . definen, en general, como servicios o articulos esenciales —
SUbraya laindiscutible |mportanC|a como los colegios, las carreteras, el alumbrado urbano y los

de lainformacion verificada y parques— disponibles para todos los ciudadanos sin excepcion.
fidedigna_ Habida cuenta de que, con frecuencia, resulta caro producir esos
bienes y de que, al mismo tiempo, ofrecen un retorno financiero
escaso, los Estados suelen desempenar un papel para asegurar su

Pretende llamar la atencion sobre abastecimiento, bien directamente mediante financiacion, bien
el papel esencialdelos periodistas indirectamente mediante regulacién.
libres Yy profesionales alahorade Aligual que otros bienes comunes, el periodismo desempena un

elaborar y difundir esa informacion papel crucial para promover un espacio civico que goce de buena
> salud, y lo hace proporcionando a los ciudadanos la informacion

luchando contralainformacion fidedigna y basada en hechos que necesitan para poder

erroneay otros contenidos participar en una sociedad libre y abierta. El periodismo actua, al
nocivos”’ mismo tiempo, como observador independiente y planificador

de la agenda. No obstante, para que el periodismo funcione
como bien comun, debe ejercerse en condiciones politica y
econdmicamente viables, de manera que pueda generar noticias
y analisis de gran calidad, independientes y fiables.

Audrey Azoulay,
Directora General de la UNESCO

Enlos paisesconunos medios de comunicacién publicos de gran calidad —distintos de aquellos controlados por el Estado—
el periodismo independiente se considera de manera explicita un bien comun. Los impuestos, los derechos de licencia y
otras subvenciones dan apoyo a esos medios de comunicacion, que tienen el mandato de proporcionar informacion de
calidad al publico en general. Los auténticos medios de comunicacién publicos, no obstante, reciben siempre presiones
para servir a los intereses de gobiernos o empresas, y son especialmente susceptibles de acaparamiento. Ademas, los
medios de comunicacion publicos no son por si mismos suficientes para lograr el pluralismo de los medios, lo que exige
una diversidad de modelos de financiacién, asi como instituciones mediaticas a la vez competitivas y complementarias,
entre ellas, medios comerciales y comunitarios. A pesar de esto, los auténticos medios de comunicacién publicos siguen
siendo una via fundamental para que el periodismo sea un bien comun esencial.

No obstante, en una economia de la atencion cada vez mas superpoblada, los modelos de negocio tradicionales de muchas
instituciones mediaticas de todo el espectro estan en crisis. Las ventas de peridédicos continian cayendo en todo el mundo.
Los medios de comunicacion luchan por conseguir esos “clics” que suponen ingresos publicitarios, y muchos ven ain mas
reducido su espacio por la proliferacién de nuevas voces en la red y por los algoritmos de los intermediarios digitales. El
ecosistema digital ha desencadenado una avalancha de contenidos competidores y ha convertido a las grandes empresas
de Internet en los nuevos guardianes. Los usuarios de los medios sociales casi se duplicaron de 2.300 millones en 2016
a 4.200 millones en 2021, lo cual permite un mayor acceso a los contenidos y mas voces, aunque no necesariamente
aquellas con un contenido periodistico de valor anadido distintivo®.

7 UNESCO. 2021. Dia Mundial de la Libertad de Prensa, 3 de mayo de 2021, “Information as a Public Good".
https://en.unesco.org/news/world-press-freedom-day-3-may-2021-information-public-good.
8Kemp, S. 2021.“Digital 2021: Global Overview Report”. Kepios, 27 de enero. https://datareportal.com/reports/digital-2021-global-overview-report.
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2021

2016

De acuerdo con los datos de Kepios,

los usuarios de los medios
sociales casi se duplicaronde
2016 a 2021

En el escenario actual los ingresos publicitarios se han desplazado
rapidamente de los medios de comunicacién a las empresas de Internet.
Dos empresas, Google y Facebook (recientemente rebautizada como
“Meta”), reciben ahora aproximadamente la mitad de todo el gasto global
en publicidad digital®. De acuerdo con los datos de Zenith, en los ultimos
cinco anos los ingresos publicitarios globales de los peridédicos se han
reducido a la mitad; cuando se analizan durante los ultimos diez afios, la
asombrosa cifra de pérdidas es de dos tercios'®. Esa situacion ha tenido
profundas implicaciones para el publico de todo el mundo a la busqueda
de fuentes de noticias locales fidedignas, quien ha sido abandonado
en “nuevos desiertos”. Cuando las comunidades pierden sus fuentes de
noticias locales, los niveles de implicacién civica se resienten.

Frente a esas tendencias, los periodistas y sus aliados estan experimentando con ideas, técnicas y modelos operacionales
innovadores para mantener la viabilidad e independencia de las noticias. Desde deducciones fiscales y subvenciones
directas hasta financiacién filantrépica y modelos sin fines de lucro (también basados en las experiencias de la radio
comunitaria), los modelos de financiacidon innovadora ya son visibles, en particular aquellos que apoyan a los medios
de interés publico. Algunos medios ya han hecho un mayor hincapié en los modelos de suscripcidon o asociacién para
recaudar ingresos directamente de sus audiencias. Redes como el Consorcio Internacional de Periodistas de Investigacion,
el Proyecto de Informacién sobre el Crimen Organizado y la Corrupcién (OCCRP, por sus siglas en inglés) y Reporteros Arabes
para el Periodismo de Investigacion estan encontrando formas de trabajar juntos de manera mas eficiente (y segura). Se
estan llevando a cabo algunas iniciativas con el fin de desarrollar herramientas de verificacién de fiabilidad en linea para
que los lectores, las plataformas y los anunciantes identifiquen mejor y den prioridad a las fuentes fidedignas. En el marco
de la pandemia, se presté ayuda de emergencia a los medios de comunicacién en varios paises.

Aunque ninguna solucién o modelo Unicos serdn suficientes en
todos los contextos, pueden considerarse una serie de enfoques y
opciones. A fin de salvaguardar la funcion del periodismo como bien
comun, se requiere que los gobiernos, la sociedad civil y el sector
privado adopten medidas urgentes con el propésito de impulsar
el periodismo fidedigno y crear un entorno mds propicio para la
viabilidad de los medios de comunicacion, respetando las normas
de independencia editorial y libertad de expresién. Sin ello, no sera
posible garantizar —y ampliar— la oferta de periodismo como bien

comun en la cada vez mas pujante combinacidon de comunicaciones. De acuerdo con los datos de Zenith,

en los ultimos cinco ainos los
ingresos publicitarios globales
delos periodicos se han
reducido a la mitad

 Cramer-Flood, E. 2021.“Duopoly still rules the global digital ad market, but Alibaba and Amazon are on the prowl”. eMarketer. https://www.emarketer.com/content/
duopoly-still-rules-global-digital-ad-market-alibaba-amazon-on-prowl.

10 Zenith. 2020. Advertising Expenditure Forecasts, diciembre de 2020.
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Proporcion del gasto global en
publicidad por medio, 2010-2021
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La pandemia de COVID-19 repercutio de manera drastica en
la tirada mundial de periodicos, que se redujo en un 13% entre 2019 »
y 2020, en comparacion con menos del 3% entre 2018 y 2019.
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Fuente: PwC, “Global Entertainment and Media Outlook”, 2021-2025

Segun indica una encuesta mundial a mas de 1.400 periodistas, como resultado
de la pandemia:

Dos terceras partes
de los encuestados
se sentian menos
seguros en su trabajo

A mas de una quinta
parte de los periodistas
encuestados seles ©

habia reducido el

salario
Menos seguros o Encuestados cuyos salarios o
en su trabajo 65% habian sido reducidos 21%
Ni mas ni menos seguros 28% Encuestados que habian perdido su trabajo 6%
Mas seguros en su trabajo 6% Encuestados que habian sido despedidos 6%
. 1% Encuestados cuyos medios de 4%
No respondio comunicacion se cerraron temporalmente
Encuestados cuyos medios de 2%

Fuente: Centro Internacional para Periodistas comunicacion se cerraron defmltlvamente
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Tendencias respectode
lalibertad, el pluralismo
vlaindependenciadelos
medios de comunicacion

La crisis financiera de la industria periodistica se ha visto agravada en el
ultimo decenio por la erosién de las libertades de prensa, que han disminuido
notablemente desde 2012. Seguin datos de la UNESCO, al menos 160 paises
siguen teniendo leyes penales que tipifican como delito la difamacioén. Estas
leyes estan volviendo a utilizarse mediante las demandas estratégicas contra
la participacién publica y el “turismo de difamacion’, en el que las personas se
aprovechan del ordenamiento juridico de un pais extranjero para, por ejemplo,
presentar una demanda por libelo contra un periodista o una empresa de
comunicacion. Asimismo, desde 2016 se han aprobado o modificado al menos
57 leyes y reglamentos en 44 paises, en relacién con el discurso en Internet, que

y
160 palses contienen un lenguaje demasiado impreciso o castigos desproporcionados

siguen teniendo leyes que amenazan la libertad de expresiéon y la libertad de prensa en linea.

penales que tipifican como Aparte de las nuevas medidas legales, los ultimos cinco afios han presenciado
delito la difamacion un incremento de otras acciones que amenazan los esfuerzos globales para
UNESCO salvaguardar la libertad de expresion y la universalidad de Internet (en favor

de un ecosistema digital abierto, accesible y basado en los derechos humanos,
regido por la participacion de multiples interesados). Se han bloqueado servicios de noticias en linea, se ha espiado
ilegalmente a periodistas y se han pirateado los sitios web de diversos medios.

Al menos

=
Los cortes de Internet —cuando los gobiernos restringen el uso de Internet, las E

redes moviles o el acceso a las redes sociales en grandes extensiones de territorio—
alcanzaron un maximo de 213 incidentes distintos en 2019 . Algunos gobiernos
también estan invirtiendo en su capacidad para “filtrar” y “estrangular” Internet,
bloquean ciertos tipos de contenido o ralentizan el acceso para disuadir a los
usuarios de buscar informacién en linea. En los ultimos cinco afos se han duplicado
las solicitudes gubernamentales de eliminacién de contenidos en las principales
plataformas de Internet'2

En2019,los cortesde
Aparte de las acciones de los gobiernos, las empresas privadas de Internet son objeto Internet alcanzaronun
de un mayor escrutinio en lo relativo a la manera en que gestionan aquellos discursos maximo de

gue no estan protegidos por los estandares de la libertad de expresion y como 213
utilizan los datos personales para influir en lo que ven los usuarios en sus resultados
de busqueda, fuentes de contenido y recomendaciones. En el marco del creciente

[} [}
respaldo de los multiples interesados en favor de una mayor transparencia como InCIdentes

medio para aumentar la responsabilidad, la UNESCO ha establecido una seleccién

| [}
de 26 principios de alto nivel que pueden servir de orientacion a las empresas, los dlstlntos

o 3
encargados de formular politicas y los reguladores™. Access Now

" Access Now. 2021.“Shattered dreams and lost opportunities: A year in the fight to #KeepltOn”. https://www.accessnow.org/cms/assets/uploads/2021/03/KeepltOn-report-
on-the-2020-data_Mar-2021 3.pdf.

12 Datos extraidos de los informes de transparencia de Google, Facebook y Twitter, y analizados por Data-Pop Alliance para el presente informe.

'3 Estos principios se presentan en: Puddephatt, A. 2021.“Dejar entrar el sol: Transparencia y responsabilidad en la era digital”. Nota informativa incluida en la serie
Tendencias mundiales en libertad de expresion y desarrollo de los medios. Paris, UNESCO. https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000377231 spa.
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Como reflejo de una tendencia positiva para la informacién como bien comun, desde
que en 2015 se adopto la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, al menos 22 Estados
Miembros de las Naciones Unidas han adoptado nuevas medidas constitucionales,
juridico-legales o politicas para garantizar el acceso publico a la informacion, lo que en
agosto de 2021 elevaba a 132 el total mundial de Estados Miembros con este tipo de
medidas. Gracias a los esfuerzos de las organizaciones de la sociedad civil en todo el mundo
y al compromiso de los gobiernos y los organismos internacionales y regionales con el
principio de transparencia, el nimero de paises con tales leyes ha aumentado en mas del
triple en menos de 20 aios. Cada vez son mas los paises que aportan datos al seguimiento

Mediante medidas anual que realiza la UNESCO de la meta del Objetivo de Desarrollo Sostenible 16 relativa al
constitucionales, “acceso publico a la informacion” y las “libertades fundamentales”.
juridico-legales o politicas,

El acceso a la informacion es sinénimo cada vez mas del acceso a Internet. En su meta 9.C,
132 la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas tiene como objetivo

incrementar de manera considerable el acceso a las tecnologias de la informacion y las

Estados comunicaciones, asi como proporcionar un acceso universal y asequible a Internet en los
paises menos adelantados'. Gracias a este y otros compromisos internacionales, el acceso

||
Mlembros a Internet ha experimentado una rapida expansion: ha pasado de abarcar alrededor del

30% de la poblacién mundial en 2010 a més del 50% en 2019'". Sin embargo, en los ultimos

de las Naciones cinco afos el incremento del acceso a Internet se ha desacelerado en la medida en que los
Unidas garantizanel mercados tienen dificultades para brindar servicio a las poblaciones mas pobres del mundo
acceso publicoala y en el contexto de las persistentes brechas digitales de algunas regiones, evidentes en las
informacion disparidades derivadas de cuestiones como el género, la edad, el nivel socioeconémico y

la division entre zonas urbanas y rurales, entre otras.
UNESCO

Afin delograr laigualdad contemplada en los Objetivos de Desarrollo Sostenible, es
imperativo contar con la plena participacién de las mujeres en la esfera publica, lo
que a su vez implica dar respuesta a las cuestiones de género en la oferta y el tipo de b
informacioén, asi como en el acceso a esta. Lamentablemente, en muchos aspectos,

el progreso de cara a la igualdad de género en los medios de comunicacién se ha
mantenido estancado en los ultimos cinco afnos. El Proyecto de Monitoreo Global de
Medios —el cual desde 1995 realiza un seguimiento quinquenal de la marginacién
de las mujeres en los medios de comunicacion— estima que, al ritmo actual, se
necesitaran otros 67 afos para colmar la brecha media de igualdad de género en los

medios de comunicacién tradicionales’. 67 anos

Elpluralismo de los medios de comunicacién también se ve cadavezmasamenazado  para colmar labrecha
por el deterioro de los modelos empresariales de periodismo tradicionales, que ha  media de igualdad de
hecho que las redacciones sean mas v.ulnerables alas presiones tapto de los actores género en los medios
externos como de los propietarios y ejecutivos de los propios medios. Esta forma de . ..
captacion de los medios —cuando los medios de comunicacién son aparentemente de comunicacion
libres, pero su independencia se ve comprometida— sigue constituyendo una  tradicionales

amenaza creciente. Por ejemplo, un reciente estudio realizado por el Centro de  proyecto de Monitoreo Global
Medios, Datos y Sociedad con 546 empresas mediaticas de gestion publica en de Medios

151 paises concluyd que casi el 80% de ellas carecian de independencia editorial™.

Se necesitaran otros

' Asamblea General de las Naciones Unidas. 2017.“Marco de indicadores mundiales para los Objetivos de Desarrollo Sostenible y metas de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible”. A/RES/71/313. https://unstats.un.org/sdgs/indicators/Global%20Indicator%20Framework%20after%202021%20refinement _Spa.pdf.

15 Unién Internacional de Telecomunicaciones (UIT). 2020. Measuring digital development: Facts and figures 2020. https://www.itu.int/en/ITU-D/Statistics/Pages/facts/default.aspx.
16 Proyecto de Monitoreo Global de Medios (GMMP). 2021. 6.° Proyecto de Monitoreo Global de Medios: principales hallazgos. https://whomakesthenews.org/wp-content/
uploads/2021/08/GMMP-2020.Highlights.spa .FINAL .pdf.

7 Dragomir, M.y Soderstrom, A. 2021.“The state of the media: A global analysis of the editorial independence of state media and an introduction of a new state media
typology”. Budapest, Centro de Medios, Datos y Sociedad. https://cmds.ceu.edu/sites/cmcs.ceu.hu/files/attachment/article/2091/thestateofstatemedia.pdf.
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Un estudio concluyé que el

h80%

Los problemas en materia de desinformacién y captacion de los medios han
contribuido a generar pautas de reducciéon de la confianza en los medios de
comunicacion que se han generalizado hasta el punto de avivar las inquietudes
relativas a una “era de la posverdad” en la que los ciudadanos rehuyen los hechos
para sustituirlos por aquellos contenidos que, en cambio, encajan con sus
emociones o creencias politicas. Esto no presagia nada bueno para la sostenibilidad
de los principales medios de comunicacién ni para la politica democratica,
que dependen de la existencia de un consenso en torno a una serie de hechos
aceptados conjuntamente por todos los intereses rivales. Sin embargo, la creciente
inquietud suscitada por estas tendencias también ha reforzado la sensibilizacion y
el compromiso internacional con la independencia de los medios y la alfabetizacion
mediatica e informacional como herramienta para combatir las tendencias negativas

de Ia_s'e_mpresas . relacionadas con la desinformacion, el discurso del odio y otros contenidos nocivos.
mediaticas de gestion

publica careciande Mientras tanto, la informacién errénea

independencia editorial y la desinformacién se han convertido

en una importante amenaza para la
informacion como bien comun, al tiempo
que las empresas de Internet actian como
vectores e incluso aceleradores de estas tendencias. Segun un estudio realizado
por investigadores del Instituto de Tecnologia de Massachusetts utilizando
datos de Twitter, en esta plataforma las falsedades “se difundian de manera
considerablemente mas extensa, mas rapida, mas profunda y mas amplia que la
verdad”'®, Asimismo, en una encuesta realizada por Gallup en 2020 en 142 paises,
el 57% de los usuarios de Internet declararon que les preocupaba recibir
informacion falsa'. En junio de ese mismo afio, mas de 130 Estados miembros y
observadores permanentes de las Naciones Unidas, conscientes de tales riesgos,
pidieron que se adoptaran nuevas medidas basadas en los derechos humanos
para contrarrestar la difusién de desinformacién®.

Centro de Medios, Datos y Sociedad

Aunque hacen falta mas medidas para lidiar con la desinformacién, hay que ser
cautelosos. Como se subraya en el informe de la Comision sobre la Banda Ancha
para el Desarrollo Sostenible de la Unién Internacional de Telecomunicaciones
y la UNESCO sobre la respuesta contra la desinformacion digital y el respeto a la
libertad de expresion, resulta de vital importancia que dichas medidas respeten
las normas y los marcos internacionales de la libertad de expresion y promuevan
un entorno que propicie una prensa libre que pueda actuar sin restricciones?'.

Las falsedades en Twitter
“se difundian de manera
considerablemente mas
extensa, mas rapida, mas
profunda y mas amplia
que laverdad”

Instituto de Tecnologia de
Massachusetts

'®Vosoughi, S., Roy, D., y Aral, S. 2018.“The spread of true and false news online”. Science, vol. 359, nim. 6380, pags. 1146 a 1151. https://www.science.org/doi/full/10.1126/

science.aap9559.

? Lloyd's Register Foundation. 2020. “Fake news’is the number one worry for internet users worldwide”. Lloyd’s Register Foundation, 6 de octubre. https://wrp.Irfoundation.

org.uk/news-pictures/news/fake-news-number-one-worry/.

2 Naciones Unidas. 2020. “Reflexiona antes de compartir: ayuda a detener la desinformacion viral sobre el coronavirus”. Noticias ONU, Cultura y educacién, 30 de junio.

https://news.un.org/es/story/2020/06/1476742.

21 Comisién sobre la Banda Ancha para el Desarrollo Sostenible. 2020. Balancing act: Countering digital disinformation while respecting freedom of expression. Ginebra/

Paris, UIT/UNESCO. https://en.unesco.org/publications/balanceact.
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Lalibertad de prensa siguié Una serie de nuevas leyes
disminuyendo durante los ultimos supone unaamenazaparala

cinco anos libertad de expresionenlinea
En los ultimos cinco anos, alrededor del Desde 2016 se han aprobado al menos
en
leyes paises

que contienen un lenguaje demasiado
impreciso o castigos desproporcionados
que amenazan la libertad de expresion y
la libertad de prensa en Internet

Fuente: Andlisis llevado a cabo por
Data-Pop Alliance, a partir de datos
del Instituto V-Dem y el Banco Mundial

Fuente: Datos recopilados por la UNESCO con
aportaciones del Centro de Estudios en Libertad de
Expresion y Acceso a la Informacion, el Centro para la
Ley y la Democracia, el Instituto Poynter, la
Universidad de Westminster, el Instituto Internacional
de la Prensa, y Cyrilla

Los gobiernos de todo el mundo utilizan cortes de Internet
y otras herramientas para silenciar el discurso enlinea

Enlos ultimos cinco
anos se han duplicado
las solicitudes
gubernamentales de
eliminacionde
contenidos enlas

principales
plataformas de a
Internet e

Fuente: Datos obtenidos de Google, Facebook y Twitter, analizados por Data-Pop Alliance
2016 2017 2018 2019 2020

Fuente: Access Now
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Tendenciasenla
seguridad de los
periodistas

‘“‘ss Diversos actores hostiles continian amenazando a los periodistas con asesinatos,

secuestros, desapariciones forzadas, detenciones arbitrarias y torturas, y

todo ello implemente por hacer su trabajo. Desde 2016 hasta finales de 2020,

| 400 periodistas fueron asesinados debido a su trabajo o mientras realizaban su

‘ labor. Aunque la cifra representa una leve disminucién en comparacién con el

quinquenio anterior, durante el que murieron 491 periodistas, los tltimos afos

han mostrado la importancia de combatir las amenazas contra los periodistas

desde una perspectiva holistica. Otros métodos de represién parecen estar

400 aumentando hasta alcanzar cifras récord, como la detencién y el encarcelamiento

arbitrarios y las amenazas de violencia tanto en la red como fuera de ella.

= = Segun datos del Comité para la Proteccién de los Periodistas, en 2020 fueron

perIOdlstas encarcelados en total 274 periodistas, lo que representa la mayor cifra anual en

tres decenios®. Ademas, en los ultimos cinco afos, la proporcién de la cifra total

fueron asesinados debido de asesinatos de periodistas correspondiente a muertes producidas fuera de los

- . paises que experimentaban conflictos armados ha aumentado paulatinamente,
asutrabajo o mientras pasando del 50% en 2016 a un 61% en 2020.

Entre 2016 y finales de 2020,

realizaban su labor
Observatorio de la UNESCO de Recientemente las organizaciones
periodistas asesinados internacionales, la sociedad civil y los

investigadores también han prestado mayor ' '
atencion a las amenazas, entre ellas las diversas formas de violencia en linea, que
afectan de forma desmedida a las mujeres periodistas y a quienes representan a grupos

minoritarios. En 2020, la UNESCO encargd una encuesta en la que se pregunté a mas El
de 900 periodistas de todo el mundo acerca de sus experiencias de violencia en linea. 730 -
El 73% de las 625 mujeres periodistas que respondieron al cuestionario afirmaron (o)

haber experimentado violencia en linea durante su trabajo®. En los ultimos afos
también se han visto numerosas expulsiones de corresponsales extranjeros y ataques
a periodistas que informaban sobre diversas protestas. Entre enero y agosto de 2021, la
UNESCO tuvo constancia de ataques contra periodistas en relacion con la coberturade e Jas mujeres
protestas, manifestaciones y disturbios en al menos 60 paises de todas las regiones del

eriodistas
mundo. Desde 2015, al menos 13 periodistas han sido asesinados mientras informaban P tad fi
sobre distintas protestas. encuesta a? alirmaron
haber experimentado

La impunidad por los asesinatos de periodistas sigue siendo un importante  violenciaenlinea
motivo de inquietud: solo el 13% de los casos registrados por la UNESCO desde  durante su trabajo
2006, o aproximadamente uno de cada diez, se consideran actualmente resueltos
judicialmente. La investigacion realizada por la UNESCO para este informe confirma
ademas que alli donde el nimero de asesinatos de periodistas es elevado, también lo
es el grado de impunidad por dichos asesinatos; mientras los crimenes letales contra
periodistas no se castiguen, se desencadenard un ciclo continuo de violencia.

Encuesta de la UNESCO y el
Centro Internacional para
Periodistas

2 Comité para la Proteccion de los Periodistas (CPJ). 2020.“274 Journalists Imprisoned”. https://cpj.org/data/imprisoned/2020.
2 Posetti, J., Shabbir, N., Maynard, D., Bontcheva, K., y Aboulez, N. 2021. The Chilling: Global trends in online violence against women journalists. Paris, UNESCO.
https://en.unesco.org/publications/thechilling.
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LapandemiadeCOVID-19haplanteadonuevosretos paralaseguridad delos periodistas,
ademas de exacerbar los ya existentes. A pesar de que, en general, durante la crisis se
ha reconocido a los periodistas como trabajadores esenciales, estos han tenido que
afrontar un mayor nivel de acoso, estrés psicoldgico y experiencias traumaticas, ademas
de unriesgo acrecentado de contraer el virus. Segun la organizacién no gubernamental
Press Emblem Campaign, entre el 1 de marzo de 2020y el 1 de noviembre de 2021 han
muerto al menos 1.846 periodistas tras contraer la COVID-19%,

En respuesta a estos innumerables desafios, en los ultimos cinco afos la UNESCO y otras

delos casos entidades han trabajado para concienciar con respecto a las amenazas que sufren los
registrados porla periodistas y han liderado numerosas iniciativas para protegerlos. Entre 2016 y 2021,
UNESCO desde la Asamblea General y el Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, los

. 6rganos rectores de la UNESCO y diversos 6rganos regionales han adoptado un total
2006 se consideran J Y 9 9 P

de 28 resoluciones y decisiones relativas a la seguridad de los periodistas. También se
actualmente resueltos ha creado un indicador de la seguridad de los periodistas (el indicador 16.10.1 de los
judicialmente ODS) destinado a medir los avances en este ambito en el marco de la Agenda 2030

para el Desarrollo Sostenible. La UNESCO también ha reforzado las capacidades de mas
de 23.000 actores judiciales y 8.500 miembros de las fuerzas de seguridad de todo el mundo en materia de libertad de
expresion, acceso a la informacion y seguridad de los periodistas, ademas de publicar numerosos recursos vitales y guias
de seguridad en cooperacion con Reporteros Sin Fronteras, la Federacién Internacional de Periodistas y otras entidades.
Los ultimos cinco afos también han presenciado la proliferacion de esfuerzos en respuesta a la dimensién de género de
la seguridad de los periodistas, entre ellos diversas iniciativas de la sociedad civil como la Coalicién Contra la Violencia en
Linea y la campana #JournalistsToo de la UNESCO, ademas de una creciente atencién a los mecanismos de apoyo para las
mujeres periodistas a escala nacional.

En numerosos paises se estan implementando mecanismos nacionales de proteccién para garantizar la seguridad de los
periodistas, al tiempo que se ha llevado a cabo una actualizacion continua de los mecanismos de proteccion existentes,
principalmente con miras a afrontar mejor las amenazas por razones de género. Otros Estados miembros también han
puesto en marcha planes de accién nacionales relacionados con la seguridad de los periodistas, en particular en lo relativo
a las amenazas digitales y por razones de género.

2 Press Emblem Campaign (PEC). 2021.“Countries with the most Covid-19 related journalist deaths”. https://www.pressemblem.ch/-1.shtml.
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Una encuesta realizada en 2020 conjuntamente por la UNESCO vy el Centro
Internacional para Periodistas descubrid que:

de las 625 mujeres
periodistas que
respondieron al
cuestionario

de las 596 mujeres
periodistas que
respondieron al
cuestionario

habian sido atacadas o maltratadas
habian experimentado algun en personaenrelacion conlaviolencia
tipo de violencia en Internet en linea que habian sufrido
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Orientacion futuradela
libertad de prensa

Aunque se hace eco de la desalentadora lista de contratiempos, el presente Informe
sobre tendencias mundiales pone asimismo de relieve la existencia de una oleada
de iniciativas para preservar la libertad de prensa y proteger la seguridad de los
periodistas de todo el mundo. En 2019, los Gobiernos del Reino Unido y el Canada, en
colaboracion con diversas organizaciones de la sociedad civil, pusieron en marcha la
Campana por la Libertad de los Medios, que propicié la creacién de una coalicién de
gobiernos. La representacién de alto nivel en dos conferencias distintas ha generado
nuevas promesas, como la creacion del Fondo Mundial para la Defensa de los Medios.
En el Compromiso de La Haya para Incrementar la Seguridad de los Periodistas, firmado
en 2020, casi 60 signatarios se comprometieron a implementar el Plan de Accién de las
Naciones Unidas sobre la Seguridad de los Periodistas y la Cuestion de la Impunidad.
- El Foro sobre Informacion y Democracia ha obtenido el respaldo de 43 estados a una
UNESCO para la formacion de . . . .
jueces ha incrementado las declaracién que aboga en favor de la Tadc?paon de reformas rad.llcales destinadas
capacidades de més de a generar un “nuevo pacto” para el periodismo. La reciente creaciéon de un Fondo
Internacional para Medios de Interés Publico viene a subrayar todavia mas hasta qué

23.000 punto el sector de los medios de comunicacién se ha convertido en una creciente
prioridad para los donantes bilaterales, multilaterales y privados.
aCtores Los Grupos de Amigos por la Seguridad de los Periodistas (una entidad no oficial)
judiciales han seguido reuniendq a los Estadqs miempros que compartgn el compror’pisg de
fortalecer el Plan de Accién de las Naciones Unidas sobre la Seguridad de los Periodistas
en relacion con estos temas y la Cuestion de la Impunidad, asi como su implementacién a escala nacional. Con
motivo del Dia Mundial de la Libertad de Prensa 2021, los Grupos hicieron publica una
declaracién conjunta en la que destacaban el papel fundamental de los Estados miembros de cara a respaldar una prensa
libre?. Recientemente la Coalicion para la Libertad de Expresion en Internet, una alianza de 33 gobiernos, ha reavivado
sus esfuerzos para fomentar la libertad de expresion en la red y proteger los derechos humanos en linea. Asimismo, desde
2013, la iniciativa de la UNESCO para la formacién de jueces ha incrementado las capacidades de los actores judiciales en
relacién con las normas internacionales y regionales sobre libertad de expresion, acceso a la informacion y seguridad de los
periodistas en diversas regiones de todo el mundo. Mas de 23.000 actores judiciales —como jueces, fiscales y abogados—

han recibido capacitacion en estas materias, en especial por medio de una serie de cursos en linea masivos y abiertos
(CEMA), formacion y talleres sobre el terreno, y la publicacion de diversas guias practicas y directrices.

Desde 2013, la iniciativa de la

A escala nacional, es posible que el impacto de estas iniciativas internacionales siga siendo sesgado desde el punto de vista
geografico. En los paises con grandes mercados publicitarios, formas institucionalizadas de medios de servicio publico,
tradiciones arraigadas de libertad de prensa e influencia politica de las plataformas de Internet en la gobernanza, entre
otros factores, resulta mas probable que dichos esfuerzos tengan éxito. En cambio, en los paises mas pobres, asi como a
escala local, sera mas dificil remediar la crisis informativa si no existe un nuevo impulso concertado que goce de apoyo
internacional.

2 UNESCO. 2021."Los Grupos de Amigos por la Seguridad de los Periodistas publican una Declaracién conjunta sobre la Libertad de prensa”. UNESCO, 10 de mayo.
https://es.unesco.org/news/grupos-amigos-seguridad-periodistas-publican-declaracion-conjunta-libertad-prensa.
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No obstante, este tipo de soluciones contextualmente especificas para el periodismo siguen afrontando un importante
obstaculo: la existencia de deficiencias de datos importantes. En los paises y comunidades donde el periodismo sigue
viéndose mas asediado, la salud del sistema informativo puede ser una “caja negra”. Los esfuerzos para subsanar las
deficiencias de datos constituyen un importante primer paso de cara a abordar soluciones mas inclusivas.

Sin duda, quienes trabajan para promover la libertad de expresion y el desarrollo de los medios de comunicacion ya
estan innovando en su trabajo mediante el uso de datos, tanto de formas nuevas como antiguas. No obstante, todavia
queda mucho por hacer. Tras examinar mas de 150 fuentes de datos de 120 organizaciones distintas, el presente informe
identifica las deficiencias de datos prioritarias y presenta un marco centrado en las cuatro dimensiones siguientes:

Disponibilidad Accesibilidad Estabilidad

En la edicion global completa del Informe sobre tendencias mundiales se plantean diversas recomendaciones acerca de
como se pueden subsanar estas deficiencias mediante la colaboracion entre los gobiernos, la sociedad civil y el sector
privado. Uno de los elementos clave a la hora de disefar politicas con base empirica que potencien un entorno propicio
para la financiacion y la difusion del periodismo sera la asuncién de un mayor compromiso con la transparencia por parte
de las principales empresas de Internet.

Llamamiento alaaccion

Las preocupantes tendencias actuales en materia de libertad de prensa, pluralismo, independencia, viabilidad, igualdad
de géneroy seguridad de los periodistas que el presente Informe pone de relieve deberian constituir un llamamiento para
redoblar los esfuerzos en este ambito.

Silos gobiernos, la sociedad civil y las empresas privadas no adoptan medidas urgentes,
la fiabilidad del periodismo seguira amenazaday lainformacion como bien comiin se vera
gravemente mermada.

Sino se fomenta la alfabetizacion mediatica e informacional y la transparencia de Internet,
la humanidad puede desviarse de su objetivo de solventar los problemas reales del desarrollo
sostenible y garantizar los derechos humanos en general.

He aqui solo algunas de las medidas que pueden requerirse para garantizar que el periodismo siga funcionando como un
bien comun necesario: nuevas formas de autorregulacion por parte de los productores de noticias; nuevas regulaciones
para las plataformas de redes sociales; subvenciones publicas para los medios de comunicacion fiables y un mayor apoyo
a aquellos que realizan un servicio publico; mas ayudas para el desarrollo de los medios de comunicacion; reduplicacion
de las inversiones filantropicas; y todo ello al tiempo que se salvaguardan firmemente los estandares de la independencia
editorial y la libertad de expresién.
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>ASPECTOS DESTACADOS

El periodismo independiente —aquel que privilegia el interés publico por encima de las agendas
politicas, comerciales o de facciones— esté en peligro. La rapida erosion de los modelos empresariales
en los que se basaba la sostenibilidad de los medios de comunicaciéon ha agravado una crisis que
afecta a la libertad y la seguridad de los periodistas en todo el mundo. La respuesta mundial que
se dé a estos retos en el proximo decenio sera decisiva para la supervivencia de una esfera publica
democrdtica.

En los ultimos cinco anos, alrededor del 85% de la poblacién mundial ha experimentado una
reduccién en la libertad de prensa en su propio pais. Incluso en paises con una larga tradicion a
la hora de salvaguardar el periodismo libre e independiente, las transformaciones financieras y
tecnoldgicas han obligado a cerrar a diversos medios de comunicacién, especialmente los que servian
a las comunidades locales. En el decenio que finaliz6 en 2019, el desplazamiento de los lectores
y de los mercados de publicidad a Internet hizo que los ingresos publicitarios de los periédicos
se desplomaran, reduciéndose a casi la mitad. La posterior pandemia de COVID-19 y su impacto
econémico mundial han exacerbado alin mas esta tendencia, que ahora amenaza con desencadenar
una “extincion masiva” de los medios periodisticos independientes.

La edicion mundial para 2021-2022 de la serie insignia de informes sobre Tendencias mundiales en
libertad de expresion y desarrollo de los medios examina estas cuestiones en el marco general del
“periodismo como bien comun”. Las conclusiones expuestas se fundamentan en un andlisis basado
en datos —llevado a cabo por la UNESCO en cooperacion con Data-Pop Alliance— de las tendencias
actuales en relacidn con la libertad de prensa, el pluralismo, la independencia y la seguridad de los
periodistas; asimismo, se complementan con una investigaciéon original realizada por Economist
Impact para este informe.




