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La UNESCO: lider mundial en educacion

La educacion es la méxima prioridad de la UNESCO
porque es un derecho humano esencial y la base
para consolidar la paz y el desarrollo sostenible. La
UNESCO es la agencia de las Naciones Unidas
especializada en educacion. Proporciona un
liderazgo a nivel mundial y regional para reforzar el
desarrollo, la resiliencia y la capacidad de los
sistemas educativos nacionales al servicio de todos
los estudiantes. La UNESCO lidera los esfuerzos para
responder a los desafios mundiales actuales
mediante un aprendizaje transformador, con un
enfoque especial en la igualdad de género y Africa
a través de todas sus acciones.
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de las Naciones Unidas
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La Agenda Mundial de Educacién 2030

En calidad de organizacién de las Naciones Unidas
especializada en educacion, la UNESCO ha recibido el
encargo de dirigir y coordinar la Agenda de Educacién
2030. Este programa forma parte de un movimiento
mundial encaminado a erradicar la pobreza mediante la
consecucion, de aqui a 2030, de 17 Objetivos de
Desarrollo Sostenible. La educacion, fundamental para
alcanzar todos estos objetivos, cuenta con su propio
objetivo especifico, el ODS 4, que se ha propuesto
“garantizar una educacién inclusiva, equitativa y de
calidad y promover oportunidades de aprendizaje
durante toda la vida para todos”. El Marco de Accién de
Educacion 2030 ofrece orientacion para la aplicacién de
este ambicioso objetivo y sus compromisos.
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RESUMEN

La igualdad de género en la educacion
es una necesidad

La igualdad de género es un derecho humano fundamental y la base necesaria para

un mundo préspero, pacifico y sostenible. La igualdad de género es una de las dos
prioridades mundiales de la UNESCO desde 2008. Alcanzar la igualdad de géneroeny a
través de la educacion es una meta clave de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

Esta guia se ha desarrollado para fortalecer la capacidad individual e institucional para

integrar de forma efectiva la igualdad de género en los programas de educacién. Esta

guia ha sido elaborada para todo el personal de la UNESCO que trabaja en el ambito

de la educacién en todo el mundo, asi como para los asociados en la ejecucién de

su trabajo. Puede resultar especialmente util para los

coordinadores en cuestiones de género que apoyan la

integracion significativa de la igualdad de género mediante

la elaboracién, la implementacion, el sequimiento y la

evaluacion de programas. También puede ser Util para otras 4 O/
Solo el O

de los paises ha logrado

la paridad de género

en el segundo ciclo de

secundaria.

partes interesadas en la igualdad de género eny a través
de la educacién, ya que permite una mejor comprensién
de los principios, herramientas, datos y consideraciones
programaticas que se necesitan para disefiar programas de
educacion transformadores en materia de género.

La primera parte ofrece una breve introduccién a los
conceptos clave de la igualdad de género eny a través de
la educacion y un resumen general de cémo la igualdad de
género en la educacion se vincula con la visién de la UNESCO y sus objetivos, aprobados
a nivel internacional. La segunda parte ofrece una orientacién practica de como
integrar la igualdad de género en los programas educativos, como elaborar programas
transformadores en materia de género y, por ultimo, cdmo realizar el seguimiento y la
evaluacion de los resultados en materia de género en los programas de educacion.

“Puesto que las guerras nacen en la mente de los hombres

u n e s C o y las mujeres, es en la mente de los hombres y las mujeres

donde deben erigirse los baluartes de la paz”
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Prélogo

La igualdad de género y la educaciéon constituyen

el nucleo de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible. No solo son derechos humanos: tienen el
poder transformador para construir un mundo que
sea justo, préspero, inclusivo y seguro para todos
NOSOtros.

La vision de la UNESCO es la de un mundo en el que
se logre la igualdad de género eny a través de la
educacion, asegurando a las nifias, nifos, mujeres y
hombres la igualdad de derechos y oportunidades
para el empoderamiento, y el poder y la autonomia
para dar forma a sus vidas y futuros.

Se han logrado avances impresionantes en la
reduccion de las brechas de género en el acceso

a la educacion. Sin embargo, siguen existiendo
disparidades significativas. Las nifias representan una
mayor proporcién entre aquellos que nunca irdn a
la escuela. Y, en muchos pafses, los nifios no logran
progresar y completar su educacion secundaria.
Aquellos estudiantes percibidos como inadaptados
a las normas de género también son objeto de
violencia en tasas mucho mas elevadas que las de
SUs companeros.

La UNESCO y sus socios deben seguir trabajando
incansablemente para garantizar la paridad de
género en la escolarizacion y la finalizacion de Ia
ensenanza en todos los niveles de la educacion. Pero
la paridad es tan solo el primer paso.

Debemos liberar el poder transformador de la
educacién para desafiar las relaciones de poder

y las normas sociales desiguales, asi como las
creencias y practicas discriminatorias que agravan
la desigualdad de género y la exclusion en el
mundo. Para ello, es necesario disponer de mejores
datos para fundamentar iniciativas a favor de la
igualdad de género eny a través de la educacion,
mejores marcos legales, politicos y de planificacion
para promover los derechos, y mejores practicas
de ensefianza y aprendizaje a fin de facilitar el
empoderamiento.

Esta gufa proporciona orientaciéon y herramientas
practicas al personal educativo de la UNESCO y a
sus socios para satisfacer estas necesidades. Solicito
encarecidamente a todo el personal de la UNESCO
y a sus socios utilizar ampliamente esta guia en su
trabajo diario, a fin de lograr juntos la igualdad de
género eny a través de la educacion.

Stefania Giannini
Subdirectora General de Educacion de la UNESCO
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Introduccion

La igualdad de género es un derecho humano
fundamental y la base necesaria para un mundo
prospero, pacifico y sostenible.

La igualdad de género ha sido una de las dos
prioridades mundiales de la UNESCO desde 2008.
Todos y cada uno de los miembros de la UNESCO
trabaja para alcanzar de forma prioritaria la igualdad
de género.

Alcanzar la igualdad de género en'y a través de la
educacion es una meta clave de la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible. Esto se reconoce en
el Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) 4 sobre
educacion y en el ODS 5 sobre igualdad de género.

Para garantizar un acceso igualitario a la educacion

y un empoderamiento en 'y a través de esta son
necesarias una reflexién y una accién transformadoras.
La Estrategia de la UNESCO para la igualdad de
género eny a través de la educacion 2019-2025 guia
los programas y acciones de la UNESCO para lograr
estos objetivos y promover de forma prioritaria la
igualdad de género.

{Cual es la finalidad de esta guia?

Esta gufa se ha desarrollado para fortalecer Ia
capacidad individual e institucional para integrar
de forma efectiva la igualdad de género en los
programas de educacion.

El género afecta la vida cotidiana de las personas en
formas que no perciben. Las expectativas de género
con respecto a ellas mismas y a los demas tienen un
impacto en las elecciones que esas personas hacen.
Estructuran sus relaciones con los demas y lo que
ellas creen que debeny pueden hacer. Las estructuras
de poder de género distribuyen e influencian el
poder entre los géneros, lo que a menudo genera
desigualdades.

La educacion ofrece un enorme potencial para
desafiar y transformar las relaciones, normas y
practicas sociales y de género desiguales, y para
fomentar la aceptacion de la igualdad de género
como un valor fundamental y un derecho humano.
Esta guia tiene como objetivo aprovechar este poder
transformador de la educacion.

¢A quién esta dirigida?

Esta guia ha sido elaborada para todo el personal

del Sector de Educacion de la UNESCO, incluyendo
el personal ubicado en la Sede, en las Oficinas fuera
de la Sede, regionales y multipais, y en los Institutos,
asi como para los asociados en la ejecucion de su
trabajo. Puede resultar especialmente Util para los
coordinadores en cuestiones de género que apoyan
la integracion significativa de la igualdad de género
mediante la elaboracion, la implementacion, el
seguimiento y la evaluacion de programas. También
puede ser Util para otras partes interesadas en la
igualdad de género en y a través de la educacion, ya
que permite una mejor comprension de los principios,
herramientas, datos y consideraciones programaticas
que se necesitan para disefar programas de
educacion transformadores en materia de género.

{Qué incluye?

Esta guia ofrece herramientas orientativas y operativas
para integrar de forma significativa la cuestion de
género en todos los programas de educacion. La
primera parte ofrece una breve introduccion a los
conceptos clave de la igualdad de géneroeny a
través de la educacion, y un resumen general de
como la igualdad de género en la educacion se
vincula con la vision de la UNESCO y sus objetivos,
aprobados a nivel internacional. La segunda parte
ofrece una orientacion practica de cémo integrar la
igualdad de género en los programas de educacion,
como elaborar programas transformadores en materia
de género y, por ultimo, como realizar el seguimiento
y la evaluacion de los resultados en materia de
género en los programas de educacion.

g
Flickr - Coleccion de fotos del Banco Mundial. Formacion en el cuidado professional
de bebés, Chongging, China. Li Wenyong / World Bank. Disponible en CC BY-NC-
ND 2.0
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Parte 1

Conceptos sobre igualdad
de género y educacion y los
compromisos de la UNESCO

Esta parte explica la terminologia clave para reflexionar
sobre la igualdad de género y la vision de la UNESCO sobre
la igualdad de género. También explica como se reflejan el

género y la marginacion en el ODS 4.




Del acceso al empoderamiento - Herramientas operativas para promover la igualdad de género en'y a través de la educacion

Seccion 1: Introduccion a la igualdad de géneroeny a

través de la educacion

Antes de abordar como alcanzar la igualdad de género en y a través de la educacion, esimportante ponerse
de acuerdo en los conceptos empleados para hablar de género. Esta claridad conceptual es necesaria para
elaborar, planificar, implementar, realizar el sequimiento de y evaluar los programas. A continuacion
exponemos una recopilacion de las definiciones de la UNESCO y otras entidades de las Naciones Unidas.

1.1 Términos clave

1.1.1 Igualdad de género

El analisis de género es un ejercicio de valoraciéon
para entender las diferencias y similitudes entre
mujeres y hombres en relacion con sus vivencias, sus
conocimientos, sus condiciones, sus necesidades, su
acceso a los recursos y su control sobre los mismos,
y su acceso a las ventajas en materia de desarrollo

y a los poderes decisorios. Es un paso crucial hacia

la planificacion y la elaboracion de programas con
perspectiva de género y transformadores en materia
de género (UNESCO, 2019a).

Cisgénero (o cisexual): Término empleado para
describir a personas cuya identidad y/o expresion de
género corresponde al sexo que le fue asignado al
nacer (UNESCO, 2015).

Los datos desglosados por sexo son datos
recopilados y presentados de forma separada entre
nifas, nifos, mujeres y hombres. Cuando los datos
no estan desglosados por sexo, resulta mas dificil
identificar las desigualdades reales y potenciales
(UNESCO, 2019a).

Empoderamiento se refiere al proceso individual

y colectivo de mujeres y hombres que asumen el
control de sus vidas, determinan sus propios objetivos,
desarrollan competencias, fortalecen la confianza

en si mismos, resuelven problemas y desarrollan su
autonomia (UNESCQO, 2019a).

Equidad de género se refiere al proceso de ser justos
con las nifas y los nifos, las mujeres y los hombres.
Dado que histéricamente se ha desfavorecido a
menudo a las mujeres, ser justos puede suponer la
adopcion de medidas temporales que promuevan

la igualdad de condiciones para todos los géneros.

La equidad es, por consiguiente, el medio empleado
para alcanzar la igualdad (UNESCO, 2019a).

Expresion de género alude a la manera en que

cada uno presenta externamente su géneroy en

que la sociedad, la cultura, la comunidad y la familia
perciben, interactian y tratan de moldear el género
de cada uno. La ropa que cada uno lleve puede, por
ejemplo, formar parte de su expresion de género, que
puede percibirse como més femenina o masculina
(UNESCO, 20196).

Género no conforme (o no binario): persona que
no se ajusta a ninguna de las definiciones de género
binario de varon y mujer, asi como aquellas personas
cuya expresion de género pueda diferir de las normas
de género convencionales (UNESCO, 2016aq).

Género no es lo mismo que sexo. El género se

refiere a los roles y relaciones socialmente construidos,
los rasgos de personalidad, las actitudes, los
comportamientos, los valores, el poder relativo y la
influencia que la sociedad atribuye a los dos sexos

de manera diferencial. El género es relacional y no se
refiere simplemente a mujeres, hombres, nifas y nifos,
sino a la relacion entre ellos. El sexo, por su parte, se
refiere a las diferencias bioldgicas entre hombres y
mujeres (UNESCO et al, 2021, UNESCO, 2019a).

Flickr - Coleccion de fotos del Banco Mundial. Estudiantes universitarios graduandose.
Maxim Zolotukhin / World Bank. Disponible en CC BY-NC-ND 2.0
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La heteronormatividad es la suposicion o creencia
sesgada de que la heterosexualidad es la orientacion
sexual normal o predeterminada (UNESCO, 2015).

Identidad de género hace referencia a la experiencia
interna de un individuo respecto al género, que
puede corresponder 0 No con su fisiologia, el sexo
asignado al nacer o las expectativas sociales de dicho
sexo (UNESCO, 2019b; UNICEF et al, 2019).

Igualdad de género hace referencia a la igualdad en
los derechos, las responsabilidades y las oportunidades
de nifas, nifos, mujeres y hombres'. La igualdad no
significa que las mujeres y los hombres sean lo mismo,
sino que los derechos, las responsabilidades y las
oportunidades de las mujeres y de los hombres no
dependen del sexo con el que nacieron. La igualdad
de género supone que se tengan en cuenta los
intereses, las necesidades y las prioridades tanto de

las mujeres como de los hombres, reconociéndose la
diversidad de los diferentes grupos de mujeres y de
hombres. La igualdad de género no es un asunto de
muijeres, sino que concierne a todas las ninas, Ninos,
mujeres y hombres.

La igualdad entre mujeres y hombres no es solo un
derecho humano, sino también un requisito y un
indicador del desarrollo sostenible centrado en las
personas. En condiciones de igualdad de género,

las mujeres y los hombres disfrutan de la misma
condicion y tienen las mismas oportunidades para
usar plenamente sus derechos humanos y las mismas
posibilidades para contribuir al desarrollo nacional,
politico, econémico, social y cultural, y disfrutar de sus
resultados. Es la valoracion igualitaria por la sociedad
de las similitudes y las diferencias entre mujeres y
hombres, y los distintos papeles que desempefan
(UNESCO, 2019a).

Linus Strandholm/Shutterstock.com

LGBTIQ es acronimo de lesbianas, gays, bisexuales,
transgénero, intersexuales y queer. Lesbiana: se refiere
a una mujer que se siente atraida sexualmente por
mujeres y que tiene relaciones intimas principalmente
con estas. Gay hace referencia a la atraccion sexual
entre personas del mismo sexo, a los comportamientos
sexuales entre personas del mismo sexoy, en general,
a la identidad cultural entre personas del mismo sexo.
La palabra“gay”tiende a asociarse con los hombres.
Bisexual es una persona que se siente atraida por
hombres y mujeres. Transgénero se refiere a una
persona cuya identidad de género no corresponde a
su sexo bioldgico. Intersexual hace referencia a una
persona que nace con una anatomia sexual, unos
organos reproductivos y/o un patrén cromosomico
que no se ajusta a la definicion tipica de varén o mujer.
Una persona intersexual puede ser heterosexual,

gay, lesbiana o bisexual, y puede identificarse como
mujer, hombre, ambos o ninguno de ellos. Queer se
refiere a una expresion de género no binaria, fluida o
variable. Queer es una palabra que se utiliza como un
término genérico para una variedad de identidades
sexuales, incluyendo LGBTI o el cuestionamiento de
género. También la utilizan algunas personas que

no quieren ser catalogadas con un género definido.
Una persona en “cuestionamiento”es una persona

que esté explorando su orientacion sexual o su
identidad de género. (UNESCO, 2020a; UNESCO, 2019b;
UNESCO, 20164a)

Masculinidades: las identidades de los hombres 'y
los nifos (masculinidades) se construyen, producen
y reproducen socialmente. Las masculinidades son
variables y pueden cambiar con el tiempo y segun

el lugar, en las sociedades y a lo largo de la vida. Son
relacionales y la sociedad a menudo otorga poder a
los nifios y hombres por el simple hecho de ser nifios
u hombres (Kimmel et al,, 2004).

1 Laexpresion “nifas, ninos, mujeres y hombres”se emplea a lo largo de todo el documento para facilitar la lectura. No pretende excluir a aquellas

personas que se identifican como no binarias.
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Las normas de género se refieren a las ideas sobre
como los hombres y las mujeres han de comportarse:
las expectativas y los estandares que se fijan para
cada género en las distintas sociedades, culturas y
comunidades. Cada uno interioriza esas “reglas”a una
edad temprana, al principio del ciclo de socializacion
de género, y esos estereotipos contindan a lo largo
de toda la vida. Asi pues, las normas de género no
corresponden Unicamente a las expectativas de cada
uno con respecto de los demas, sino también con
respecto de uno mismo (UNICEF et al, 2019).

Orientacion sexual hace referencia a la capacidad
de una persona de sentir una atraccion afectiva

y sexual y tener relaciones intimas y sexuales

con personas de género diferente, de mismo
género o de mas de un género (UNESCO, 2019b;
UNESCO, 2016a).

Orientacion sexual, identidad y expresiéon de
género (SOGIE): la orientacion sexual, la identidad
y la expresion de género son elementos distintos de

Recuadro 1: La UNESCO y la diversidad de género

La UNESCO reconoce que la diversidad de identidades y expresiones de género no puede limitarse al
concepto binario de mujer y hombre. Sin embargo, en ausencia de sistemas efectivos generalizados para
recopilar informacién en estos aspectos poco investigados y a menudo estigmatizados de la vida de las
personas, la Organizacion evalla la eficacia de sus actividades relativas al género principalmente en base
a datos desglosados por sexo. La UNESCO seguird promoviendo sistemas de recopilacion de datos mas
inclusivos que recojan datos sobre personas que no se identifiguen como mujeres u hombres y personas

Cuya orientacion sexual no sea heterosexual.

La UNESCO apoya una programacion que garantice que las personas no sean discriminadas por su
orientacion sexual real o percibida, su identidad o expresion de género. Por ejemplo, en su labor para
responder a la violencia escolar, la UNESCO aborda la violencia basada en la orientacion sexual, y la identidad
y expresion de género. El compromiso de la UNESCO es garantizar que todas las personas puedan ser
conscientes de sus derechos y su potencial en y a través de la educacion (UNESCO, 2020a; UNESCO, 2016a).

una persona (UNESCO, 2020a; UNESCO, 2019b). El
acronimo SOGIE se suele emplear para agrupar estos
rasgos que forman parte de la identidad de una
persona y resaltar problemas y desafios, por ejemplo,
acerca de los derechos relativos a la SOGIE.

La paridad de género es un concepto numérico
para la representacion y participacion igualitaria
de mujeres y hombres, nifos y nifas, en un area
determinada. Es un paso hacia la igualdad de
género, pero no es suficiente (UNESCO, 2019q).

Los roles de género definen las responsabilidades
de las mujeres y de los hombres, asi como las
expectativas sobre aspectos de su identidad. Los
roles de género varfan segun las sociedades, incluso
dentro de una misma sociedad, y pueden cambiar
con el tiempo. Tanto las mujeres como los hombres
pueden sufrir estrés por la expectativa de ajustarse
a los roles de género en distintas situaciones
(UNESCO, 2020a).

1.1.2 Igualdad de géneroeny
a través de la educacién

Paridad de género en la educacidn significa el
mismo numero y la misma proporciéon de nifas y
ninos que se matriculan y finalizan los distintos niveles
educativos (UNESCO, 20190¢). El indice de paridad de
género (IPG) mide la paridad de género, calculando
la proporcion de nifas y ninos o de mujeres y
hombres. La paridad de género en la educacion

contribuye a alcanzar la igualdad de género, pero el
proceso no se detiene ahi (UNESCO, 20194).

Igualdad de género en la educacion significa que
el derecho a la educacién de todos los educandos
se respeta por igual. Todos los educandos tienen

un acceso igualitario a las oportunidades de
aprendizaje, recursos y protecciones, y todos los
educandos reciben el mismo trato y se benefician en
igual medida de la educacién (UNESCO, 2019¢).
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Igualdad de género a través de la educacion
hace referencia al hecho de que la educacion
desempena un papel clave en la manera de abordar
la cuestion mas amplia de igualdad de género.

Las instituciones educativas pueden promover
actitudes y patrones de creencias, transformando
la manera en que las personas consideran los
roles de género tradicionales y ayudando a llevar a
cabo un cambio sostenible a largo plazo. Alcanzar
resultados equivalentes para alumnos y alumnas
puede favorecer el empoderamiento de personas

Recuadro 2: La igualdad de género es un derecho humano

La labor de la UNESCO se guia por un enfoque basado en los derechos humanos. La igualdad de género
estd consagrada en la Declaracién Universal de Derechos Humanos, que fue adoptada en 1948. Mas tarde,
en 1979, la Asamblea de las Naciones Unidas adoptd la Convencién sobre la eliminaciéon de todas las
formas de discriminacion contra la mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés), que define la discriminacion
contra la mujer y propone medidas para poner fin a dicha discriminacion.

La Convencion relativa a la Lucha contra las Discriminaciones en la Esfera de la Ensefianza (1960) es
el primer instrumento internacional juridicamente vinculante dedicado integramente al derecho a la
educacion. Prohibe cualquier forma de discriminacion, incluida la basada en el sexo, y promueve la

igualdad de oportunidades educativas.

de todo tipo de géneros y asi mejorar sus vidas
(UNESCO, 2019¢).

La integracion de la perspectiva de género en

la educacién implica integrar sistematicamente la
perspectiva de igualdad de género en la concepcion,
la implementacion, el sequimiento y la evaluacion
de las iniciativas para garantizar que nifas, mujeres,
nifos y hombres, se beneficien en igual medida de
dichas intervenciones y que se promueva la igualdad
de género (UNESCO, 20194).

1.2 Los conceptos de marginacion e interseccionalidad

Dos conceptos clave relacionados con la igualdad de
género son la marginacion y la interseccionalidad.

Marginacién se refiere al proceso de relegar a

las personas en una posicion menos relevante,
impidiéndoles participar plenamente en la
sociedad, ejercer sus derechos o acceder a servicios
disponibles para otros (UNICEF et al., 2019).

El hecho de que padres con recursos limitados
favorezcan que sea el hijo y no la hija quien asista a la
escuela es un ejemplo de marginacién de las nifas.

Interseccionalidad se refiere a la manera en que

se combinan y superponen las distintas formas

de discriminacion. Caracteristicas como el género,

la edad, la discapacidad, la etnia, la geografia y

el nivel socioecondmico pueden combinarse y
superponerse entre si, causando multiples niveles de
desventaja y marginacion (UNESCO, 202006).

A continuacion se presenta un ejemplo de
interseccionalidad en el trabajo. En general, en

los paises mas pobres, la interseccion de género

y pobreza frena la educacion de las nifas en
mayor medida que la de los nifios. Esto se debe
parcialmente a la expectativa social de que se
celebre un matrimonio precoz. El matrimonio
precoz puede ser tanto el efecto como la causa
de los embarazos precoces. Ambos reducen las
oportunidades de educacion de las nifias. Sin
embargo, en los pafses mas ricos, la interseccion de
género y pobreza tiende a obstaculizar a los nifios
por la expectativa social de que accedan pronto al
mundo laboral.

Los siguientes ejemplos ilustran la importancia de la
marginacion y la interseccionalidad. A nivel mundial,
se ha alcanzado en promedio la paridad de género
en la educacion. Sin embargo, si observamos los
datos mas detenidamente, las cifras mundiales
revelan otras disparidades. La situacion varia segun
la region: por ejemplo, si bien el indice de paridad
de género de Asia Central y Asia Meridional ha
mejorado répidamente, Africa Subsahariana tiene
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un largo camino por recorrer antes de alcanzar la
paridad de género en cualquier nivel educativo.
Asimismo, la disparidad de género en detrimento de
los nifios estd aumentando en la educacién superior
en Oceaniay en América Latina y el Caribe (véase el

Gréfico 1). Esto muestra la interseccion del género

y la ubicacion regional, donde la marginacion es
experimentada por las nifas en todos los niveles de
educacion en Africa Subsahariana, y por los nifios en
la educacion superior en las regiones mencionadas.

Grafico 1: El progreso hacia la paridad de género ha sido desigual en las regiones y en los

distintos niveles educativos

Elindice de paridad de género ajustado en la tasa bruta de matriculacion, por region y nivel de educacion,
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Fuente: UNESCO (2020b), pag. 10.

Muchos paises también estan lejos de alcanzar la
paridad de género: en 2018, el porcentaje de palfses
con una paridad de género en la educacion ascendia
al 65 por ciento en la escuela primaria, 51 por ciento
en el primer ciclo de secundaria y 24 por ciento en el
segundo ciclo de esta (UNESCO, 20206, pag. 1). Las
niAas suelen estar mas desfavorecidas en pafses de
bajos ingresos, mientras que los nifos son los mas
desfavorecidos en pafses de ingresos medios altos.
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La paridad también varia dentro de los propios
paises. Por ejemplo, en al menos 20 paises, casi
ninguna mujer joven pobre de origen rural completa
el segundo ciclo de secundaria (UNESCO, 20200,
pag. 12). Para entender el cdmo y el porqué, es
importante tener en cuenta la interaccion del
género con otros factores de marginacion, es decir,
es necesario pensar en la interseccionalidad.

Seccion 2: La UNESCO y la igualdad de género

2.1 La vision de la UNESCO de laigualdad de género

La igualdad de género es una de las dos prioridades
mundiales de la UNESCO y, como tal, es parte
integral de la labor de la Organizacion en sus cinco
principales programas. Estas labores estan dirigidas,
en un plano institucional, por la Divisiéon para la
Igualdad de Género de la Oficina del Director

Generaly, en el Sector de Educacion, por la Seccién
de Educacion para la Inclusion y la Igualdad de
Género de la Divisién para la Educacion 2030.

El Plan de Accion de la UNESCO para la Prioridad
Igualdad de Género: 2014-2021, revision de 2019
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Seccion 2: La UNESCO y laigualdad de género

(GEAP II, por sus siglas en inglés) es un documento
clave que expone el enfoque, los programas y las
actividades de la UNESCO para promover la igualdad
de género en los cinco principales programas de la
UNESCO.

Tal como se describe en el Plan de Accidn,

la propuesta de la UNESCO para promover la
igualdad de género consta de dos partes: la
integracion de la perspectiva de género y Ia
elaboracién de programas especificos sobre
cuestiones de género.

La integracion de la perspectiva de género

supone tener en cuenta las repercusiones de todas

las politicas y programas en las nifias y los ninos, las

mujeres y los hombres, en las etapas de concepcion,

implementacion, seguimiento y evaluacion.

Concretamente, implica

“integrar plenamente las consideraciones de igualdad

de género en las actividades y estrategias de los
programas, incluido en el asesoramiento politico, la
promocion, la investigacidn, la labor normativa, el
desarrollo de capacidades, el sequimiento y la valoracion/
evaluacion, y en cualquier otra labor de asistencia técnica
(UNESCO, 20193, pag. 17). 9

Los programas especificos sobre cuestiones

de género tienen el objetivo de abordar casos
particulares de discriminacion o desigualdad a
través de un apoyo mas especifico. Un ejemplo en la
UNESCO es el Programa “Nuestros derechos, nuestras
vidas, nuestro futuro (O%)" El programa O3 apoya

la imparticiéon de una educacién en sexualidad
integral de calidad que empodere a adolescentes

y jovenes, al tiempo que desarrolla las habilidades,
los conocimientos, las aptitudes y las competencias
que se necesitan para prevenir el VIH, reducir los
embarazos precoces no deseados y eliminar la
violencia de género.

En materia de educacion, el Plan de Accion propone
recurrir a ambas metodologias para
“abordar las persistentes disparidades de género y

promover la igualdad de género en la educacion en todo
el sistema educativo, en las oportunidades de aprendizaje
(acceso, promocion de entornos de aprendizaje sequros
y fortalecedores), en la educacién (contenidos, contexto
y practicas de ensefianza y aprendizaje, modalidades
de ensefianza y evaluaciones) y a través de la educacion
(resultados de aprendizaje, oportunidades personales y
laborales) (UNESCO, 2019a, pdg. 26). 79

El GEAP Il también proporciona informacién sobre
las acciones de otros sectores del programa de la
UNESCO para promover la igualdad de género.

Recuadro 3: Oportunidades de desarrollo de capacidades de la UNESCO para promover la

igualdad de género

La UNESCO ofrece una formacién obligatoria para todo el personal sobre la igualdad de género, en
formato de curso electrénico y de programa de formacion presencial. La formacion proporciona
conocimientos tedricos y ejemplos para ayudar al personal de la UNESCO a incorporar la perspectiva de
género en sus respectivas areas de especializacion. Esta gufa se basa y apoya en esta formacion con el
objetivo de contextualizar y proporcionar apoyo especifico para promover la igualdad de géneroeny a

través de la educacion.

Ademas, esta gufa da respuesta a la Evaluacion del Servicio de Supervision Interna (I0S) de la UNESCO
2020 de la prioridad global de igualdad de género, que reveld deficiencias en la integracién de la
perspectiva de género en las actividades del programa. Esta evaluacién recomendaba fortalecer las
capacidades del personal para mejorar la concepcion de proyectos, su seguimiento y la presentacion de

informes.
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2.2 Estrategia de la UNESCO para la igualdad de
género eny a través de la educacion 2019-2025

A fin de orientar la labor de la UNESCO para alcanzar la igualdad de géneroeny a
través de la educacion, la Organizacion ha desarrollado la Estrategia de la UNESCO
para la igualdad de género en y a través de la educacion 2019-2025. El Gréfico

2 ofrece un resumen de la vision, los objetivos estratégicos y las prioridades
tematicas de la Estrategia.

Grafico 2: La estrategia de la UNESCO en breve

Fortalecer los sistemas educativos para que generen
transformacién y promuevan la igualdad de género

Empoderar a las nifias y las mujeres a través
de la educacion para que tengan una vida y
un futuro mejores

& NUESTRA
69 VISION
(%) Un mundo en el que se alcanza la
Qo igualdad de género eny a través de la

educacion, garantizando a nifias y niiios,
mujeres y hombres iguales derechos y (%]
oportunidades en materia de educacion 5
y empoderamiento, y poder y ~
capacidad de accion para g
determinar su viday su &
futuro.

Mejores datos para orientar las acciones

Mejores marcos juridicos, politicos y de
planificacion para promover los derechos

Mejores practicas de ensefianza y
aprendizaje para empoderar

Fuente: UNESCO (2019c¢), pag. 5.
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Seccion 2: La UNESCO y laigualdad de género

La Estrategia se integra dentro de la siguiente teoria del cambio:

Grafico 3: La teoria del cambio de la UNESCO

ESTRATEGIA DE LA UNESCO PARA LA IGUALDAD DE GENERO
ENY A TRAVES DE LA EDUCACION

Un mundo en el que se alcanza la igualdad de género en y a través de la educacién, garantizando

a nifas y nifos, mujeres y hombres, iguales derechos y oportunidades en materia de educacién y

empoderamiento, y poder y capacidad de accién para determinar su vida

RESULTADO 1

Los sistemas
educativos son
transformativos y
promueven la
igualdad de género

Los docentes y el personal escolar
crean espacios y adoptan practicas

equitativas en materia de género en

beneficio de todos los educandos

Planes nacionales del sector

educativo con perspectiva de

género guian las inversiones
estratégicas

RESULTADO 2

La educacion

empodera a las nifas

ylas

mujeres para una

vida mejor y un futuro

Los programas educativos fomentan
la alfabetizacion de las mujeres y sus
competencias para la vida y el trabajo

mejor

Las nifias y las mujeres tienen
igual acceso a la EFTP, y desarrollan
competencias para el mundo laboral

Los contenidos y materiales
de aprendizaje promueven la
igualdad de género y estan

exentos de estereotipos de género

Los marcos de seguimiento
reforzados promueven la
igualdad de géneroen la

educacion

La EIS acrecienta los conocimientos,
valores y competencias de los alumnos
para lograr la igualdad de géneroy
llevar una vida saludable

La adquisicion de competencias
digitales acrecienta las aptitudes para
laviday el trabajo y el potencial de las

nifias en materia de TIC

La legislacion y las politicas no
discriminatorias garantizan el
derecho de todos los nifios y
nifias a la educacion

Los sistemas de informacion
sobre la gestion educativa
evallian sisteméticamente las
desigualdades de género

El apoyo en materia de saneamiento e
higiene menstrual asegura los derechos
y la dignidad de las nifas

Las normas de género apoyan la
participacion de las mujeres en las
disciplinas STEM, o en cualquier
profesion de su eleccion

La administracion escolar
establece entornos de

aprendizaje seguros y exentos de

El seguimiento del ODS 4
contribuye a una mayor
rendicion de cuentas acerca
de los resultados relativos a la

Los muchachos y los hombres
cuestionan las desigualdades y las
normas de género nocivas

Mecanismos interministeriales de
cooperacion abordan el matrimonio
infantil y otras violaciones de los

violencia de género igualdad de género derechos
Mejores marcos juridicos, Meiores practicas de
g PRIORIDADES Mejores datos para guiar politicos y de planificacion enser{anzap prendizaie
b1 TEMATICAS la accion para promover los yap )
v para empoderar
< derechos
v
=
<
i o .
= acoomaddlgac(;?r;a Fortalecimiento de Ampliacién de las I;(I)[:r?(r)iziog: Zn Planes anuales de
4 MECANISMOS DE poyada p las competencias de alianzas a nivel P o o I
< APLICACION Seccion de la énero en todo el mundial. regional los tres &mbitos accién y movilizacion
E Igualdad de Género Sgctorde Educacion nac/iongal y tematicos de recursos
en Educacion prioritarios

PRINCIPIOS RECTORES

Nos basamos en datos
empiricos

Nos basamos en los
derechos

Apuntamos a
transformar

Apoyamos la titularidad
nacional

Trabajamos en
asociacion

Notas: £IS=Educacion integral en sexualidad, EFTP= Ensefianzayy formacion técnica y profesional, ODS= Objetivo de desarrollo sostenible, CTiM= Ciencia, tecnologfa, ingenieriay matemdticas,
TIC = Tecnologia de la informacidn y las comunicaciones, VGES = violencia de género en el entorno escolar

Fuente: UNESCO (2019¢), pag. 9.

Los programas en materia de género y educacion de
la UNESCO deberian ayudar a poner en practica esta
Estrategia. Por ejemplo, la iniciativa de la UNESCO
“Su educacion, nuestro futuro” contribuye a las tres
prioridades de la Estrategia, generando mejores
datos, acelerando la accion para la educacion

de las ninas y mujeres mediante el impulso de
compromisos politicos y financieros, y promoviendo
el liderazgo de las nifas y mujeres.

Esta gufa se centra en formas concretas de
implementar la integracion de la perspectiva de
género y la programacién especifica en materia

de género en todas las prioridades tematicas de

la Estrategia, que también podrian aplicarse a
cualquier otra orientacion estratégica sobre género y
educacion.
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Seccion 3: Género e inclusion en el ODS 4

3.1 Ilgualdad de género en la agenda internacional de educacion
0 BJ ET IV “'b DE DESARROLLO
wd SOSTENIBLE

HAMBRE SALUD EDUCACION

1 FIN IGUALDAD
DELAPOBREZA GERD YBIENESTAR DEGALIDAD

DEGENERD

AGUALIMPIA
Y SANEAMIENTO

L

1 PRODUCCION
Y CONSUMO
RESPONSABLES

@@

TRABAJO DEGENTE INDUSTRIA, 1 REDUCCIONDELAS
Y CRECIMIENTO INNOVAGIONE DESIGUALDADES
ECONOMICO INFRAESTRUCTURA

1 CIUDADES Y

COMUNIDADES
SOSTENIBLES

1 PAZ, JUSTICIA

17 ALIANZAS PARA
EINSTITUCIONES

LOSOBoETVDS OBJETIV£:S

13 sggIElNGlIMA 14 ‘S’:JI:}AMARINA 15 DEEGOSISTEMAS

© Naciones Unidas

TERRESTRES SOLIDAS
W DE DESARROLLO
SOSTENIBLE
La igualdad de género eny a través de la educacion y la formacién profesional para las personas
no es solo una prioridad para la UNESCO, sino vulnerables, incluidas las personas con discapacidad,
también para la comunidad internacional. los pueblos indigenas y los niflos en situaciones de
vulnerabilidad”

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible,
adoptada por las Naciones Unidas en septiembre de La Declaracion de Incheon y el Marco de Accién
2015, tiene una vision global para alcanzar la igualdad de la Agenda de Educacién 2030, adoptados por
de género. Contempla un“mundo donde todas las la comunidad educativa internacional en 2015 en
mujeres y nifas disfrutan de la igualdad de género Incheon 'y en Parfs, ofrecen una orientacion para la
y donde se han eliminado todas las barreras legales, implementacion del ODS 4.

sociales y econdmicas para su empoderamiento”.
Contiene un firme compromiso de que “nadie se
quedard atras” (ONU, 2015, pag. 4y pag. 1).

El Marco incluye la igualdad de género como uno de
SUS principios rectores:

En este contexto, la comunidad internacional ({1

se comprometié a cumplir con 17 Objetivos Laigualdad de género estd intrinsecamente relacionada
de Desarrollo Sostenible, incluido el ODS 4 de con el derecho a la educacion para todos. Lograr la igualdad
"garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de de género requiere un enfoque basado en los derechos,
calidad y promover oportunidades de aprendizaje que garantice no solo que las nifias y los nifios, las mujeres
durante toda la vida para todos’ y el ODS 5 de “lograr y los hombres obtengan acceso a los distintos niveles de

la igualdad entre los géneros y empoderar a todas ensefianza y los cursen con éxito, sino que adquieran las
las mujeres y las nifas” mismas competencias en la educacion y a través de ella

(UNESCO, 2016b, pag. 28). 9
En el ODS 4, hay una meta explicita sobre el avance

hacia la igualdad de género, concretamente Por lo tanto, abordar la igualdad de género en

la Meta 4.5, que se compromete a “eliminar las y a través de la educacion contribuye tanto a
disparidades de género en la educacion y asegurar el las prioridades de la UNESCO como a las de la
acceso igualitario a todos los niveles de la ensefianza  comunidad internacional de manera mas general.
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Seccion 3: Género e inclusiéon en el ODS 4

3.2 Abordar el género y la marginacion en las metas del ODS 4

EDUCACION
DE CALIDAD

|

Para disefar programas que permitan alcanzar las
metas del ODS 4, es importante examinarlos en
primer lugar desde una perspectiva de género, y
considerar otros factores que favorezcan la
marginaciony su interseccion con el género. Los
siguientes ejemplos ilustran como el género, la
marginacion y su interseccion afectan a cada meta
del ODS 4 pertinente:

De aqui a 2030, asegurar que todas
las nifas y todos los nifos terminen
la ensefianza primaria y secundaria, que ha de
ser gratuita, equitativa y de calidad y producir
resultados de aprendizaje pertinentes y efectivos.

Esta meta se centra en el acceso universal a una
escolarizacion de calidad que produzca resultados
de aprendizaje significativos. A nivel mundial,

258 millones de nifos y jovenes entre 6y 17 ahos

no estaban escolarizados en 2018 (IEU, 2019, pag.

1). La mayoria de los nifios mas aislados no llegan

a estar escolarizados, lo que demuestra por qué es
especialmente importante examinar los factores de
marginacion. Por ejemplo, la interseccion de pobreza,
ubicacion y género puede tener un impacto crucial
en la asistencia escolar: en la Republica Democratica
Popular Lao, el mayor indice de niflos no escolarizados
se encuentra entre los nifos mas pobres de las zonas
rurales, mientras que el mayor indice de nifas no
escolarizadas se observa entre las nifias mas pobres
de las areas urbanas (UNESCO, 2018a).

De aqui a 2030, asegurar que todas las
ninas y todos los nifios tengan acceso
a servicios de atencién y desarrollo en la primera
infancia y educacién preescolar de calidad.

#at

Garantizar que todas las nifias y todos los nifos estén
preparados para la escuela primaria contribuye
considerablemente a reducir las desigualdades. El
género puede ser un factor que frene el acceso a

GARANTIZAR UNA EDUCACION INCLUSIVA, EQUITATIVA Y DE CALIDAD Y PROMOVER
OPORTUNIDADES DE APRENDIZAJE DURANTE TODA LA VIDA PARA TODOS

oportunidades de aprendizaje temprano, y los
estereotipos en torno a la alfabetizacion y la
aritmética pueden incidir en la calidad de la
educacion. Y sin embargo, son pocos los paises que
prestan atencion a la igualdad de género en los
servicios de atencion y educacion de la primera
infancia. Por ejemplo, en Australia, Noruega y Hong
Kong, China, se ha detectado que los maestros de
preescolar muestran expectativas basadas en las
normas de género en el aula (UNESCO, 202006), por
ejemplo, involucrando mas a los nifios en juegos que
desarrollan su comprension cientifica. Otros factores
pueden interferir: la pobreza, la etnia o la
discapacidad influyen en la oportunidad de los nifios
de asistir a programas educativos de la primera
infancia. La pobreza y otras desventajas también
tienen un impacto en la salud de los nifios, lo que
afecta su capacidad de aprendizaje.

Eﬁl!T

De aqui a 2030, asegurar el acceso
igualitario de todos los hombres y las
mujeres a una formacién técnica, profesional
y superior de calidad, incluida la ensefianza
universitaria.

Esta meta se centra en la ensefianza y formacion
técnica y profesional (EFTP), incluida la educacion
superiory la educacion para adultos. En 2018, el
numero de mujeres matriculadas en la educacion
superior era superior al numero de hombres
matriculados en el 74 por ciento de los paises

con datos (UNESCO, 20206, pag. 1). Sin embargo,
las mujeres estan infrarrepresentadas en las areas
de estudio de ciencia, tecnologia, ingenieria y
matematicas (STEM, por sus siglas en inglés). En
2018, el porcentaje de mujeres matriculadas en la
EFTP era tan solo del 42 por ciento (UNESCO, 20200,
pag.1). En 2017, en mas de 120 paises, las mujeres
representaban poco mas del 25 por ciento de los
estudiantes de programas de educacién superior de
ingenieria, fabricacion y construccion, y tecnologias
de la informacién y la comunicacion (TIC) (UNESCO,
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2019e, pag. 19). Existen brechas de género en la
educacion para adultos en algunos paises. Por
ejemplo, en Estonia, Finlandia, Letonia y Suecia, las
tasas de participacion de mujeres superan a las de
los hombres (UNESCO, 20200).

De aqui a 2030, aumentar
considerablemente el nimero de
jovenes y adultos que tienen las competencias
necesarias, en particular técnicas y profesionales,
para acceder al empleo, el trabajo decente y el
emprendimiento.

Esta meta se centra en el aprendizaje que prepara
a jovenes y adultos para entrar en el mundo
laboral. El indicador de la meta 4.4 se centra en las
competencias en TIC. Se suele disuadir a las nifias
de interesarse por las TIC, principalmente por el
estereotipo de que la tecnologia es cosa de ninos
y hombres. Los resultados del Programa para la
Evaluacion Internacional de Alumnos (PISA, por sus
siglas en inglés) de 2018 muestran que menos del

1 por ciento de nifas (contra casi el 8 por ciento de
los nifos) de los pafses miembros de la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos
(OCDE) quieren trabajar como profesionales de las
TIC (OCDE, 2019, pég. 16).

v o [Metads

2t [zl De aqui a 2030, eliminar las
disparidades de género enla
educacién y asegurar el acceso igualitario a
todos los niveles de la ensefianza y la formacién
profesional para las personas vulnerables,
incluidas las personas con discapacidad, los
pueblos indigenas y los niios en situaciones de
vulnerabilidad.

Esta meta tiene que ver con la igualdad de género,
la equidad y la inclusion de grupos vulnerables. Se
basa en datos desglosados por sexo para realizar

el seguimiento de la igualdad en la educacion. En
2017, por cada 100 hombres, 70 mujeres en paises
de bajos ingresos y 88 en paises de ingresos medios
bajos finalizaron el segundo ciclo de secundaria.
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Sin embargo, en los paises mas ricos, 106 mujeres
jovenes en paises de ingresos medios altos y 107
en paises de ingresos altos finalizaron el segundo
ciclo de secundaria por cada 100 hombres jovenes
(IEU y GEM, 2019, pag. 8). Si tenemos en cuenta la
interseccionalidad, constatamos que, por ejemplo,
a menudo se espera que las nifas indigenas de
Guatemala y México se casen y asuman roles
domeésticos, lo que supone un obstaculo a su
educacion (UNESCO, 202006). Las nifias rohingya
que estan desplazadas en Bangladesh son otro
ejemplo. Sin oportunidades de aprendizaje, corren
mucho mas riesgo de sufrir un matrimonio infantil, y
situaciones de trata y abuso (UNICEF, 2020).

De aqui a 2030, asegurar que todos los
jovenes y una proporcion considerable
de los adultos, tanto hombres como
mujeres, estén alfabetizados y tengan nociones
elementales de aritmética.

Esta meta se centra en las competencias funcionales
de alfabetizacion y aritmética. En 2018, el 63 por
ciento de la poblacién mundial analfabeta eran
mujeres. En 2018, habla menos de 80 mujeres
adultas alfabetizadas por cada 100 hombres adultos
en 12 paises, principalmente en Africa Subsahariana.
La interseccion género y discapacidad supone una
desventaja, y las mujeres con discapacidad se ven
particularmente afectadas. Por ejemplo, en
Mozambique, en 2018, tan solo el 17 por ciento de
las mujeres con discapacidad podian leer y escribir
en comparacion con el 49 por ciento de los hombres
con discapacidad (UNESCO, 202006, pag.1).

De aqui a 2030, asegurar que todos los
alumnos adquieran los conocimientos
tedricos y practicos necesarios para promover

el desarrollo sostenible, entre otras cosas
mediante la educacién para el desarrollo
sostenible y los estilos de vida sostenibles, los
derechos humanos, la igualdad de género, la
promocion de una cultura de paz y no violencia,
la ciudadania mundial y la valoracién de la
diversidad cultural y la contribuciéon de la cultura
al desarrollo sostenible.

NS
oy

Esta meta pretende aunar esfuerzos para instaurar
una educacion para la ciudadania mundial y una
educacion para el desarrollo sostenible,
incluyéndose la igualdad de géneroy los derechos
humanos en todos los niveles de la educacion,
desde la educacion infantil hasta la formacion
docente. El material relacionado con la igualdad de
género, incluida la educacion integral en sexualidad,
sigue ensenandose poco y no se tiene lo
suficientemente en cuenta en la concepcion de los
curriculos. Por ejemplo, la educacién en salud sexual
y reproductiva es obligatoria en Argentina, pero
muchos establecimientos escolares religiosos se
resisten a impartir la materia (UNESCO, 20200).

Construir y adecuar instalaciones
educativas que tengan en cuenta las
necesidades de los nifios y las personas con
discapacidad y las diferencias de género, y que
ofrezcan entornos de aprendizaje seguros, no
violentos, inclusivos y eficaces para todos.

P RN

Esta meta se relaciona con entornos de aprendizaje
para todos, seguros e inclusivos, independientemente
del géneroy de la discapacidad. Los entornos
escolares tienen que ser inclusivos para garantizar
que todos puedan desarrollar todo su potencial.
Lamentablemente, muchas escuelas se quedan atras,
incluso en materia de sensibilidad a las cuestiones
de género. Esto se debe principalmente a una
infraestructura deficiente y a unos entornos de
aprendizaje inseguros. A nivel mundial, 335 millones
de niAas asistieron a escuelas primarias y secundarias
que carecian de instalaciones sanitarias para la
higiene menstrual en 2016 (UNICEF, 2019, pag. 27).
Incluso en aquellos lugares en los que existen dichas
instalaciones, no todos pueden acceder a ellas.
Segun los datos disponibles de 2018, menos de 1

de cada 10 escuelas con saneamiento mejorado
disponia de instalaciones sanitarias para alumnos
con una discapacidad fisica en El Salvador, Fiji,
Tayikistan, la Republica Unida de Tanzania y Yemen
(UNESCO, 202006, pag. 4). En todo el mundo, millones
de nifas y nifos han de hacer frente a la violencia

de género en las escuelas y en el entorno escolar,

y también en linea. Si bien las nifas suelen sufrir

mas a menudo de acoso verbal y sexual, violencia y
abusos, los nifios, por su parte, suelen ser victimas de
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violencia fisica, incluido el castigo corporal. Los y las
estudiantes lesbianas, gays, bisexuales, transgénero,
intersexuales y queer (LGBTIQ) deben enfrentar a
menudo situaciones violentas en la escuela. Por
ejemplo, en 2017, en Estados Unidos, el 24 por ciento
de los alumnos LGBTIQ informaron que sufrieron
acoso escolar, contra el 17 por ciento de los alumnos
heterosexuales y cisgénero (UNESCO, 202006, pag. 53).

o M | Meta 4.c

=—8 De aqui a 2030, aumentar
considerablemente la oferta de
docentes calificados, incluso mediante la
cooperacion internacional para la formacion
de docentes en los paises en desarrollo,
especialmente los paises menos adelantados y
los pequenios Estados insulares en desarrollo.

Esta meta se centra en la provision adecuada de
docentes calificados. A menudo se considera la
ensefanza como una profesién femenina. Sin
embargo, existen grandes disparidades a distintos
niveles y segun los paises que pueden verse
afectadas por la interseccién con otros factores

de marginacioén. Por ejemplo, en situaciones de
desplazamiento, las cuestiones de seguridad y los
tabues culturales pueden incidir en la disponibilidad
de personal docente femenino: en 2016, tan

solo el 10 por ciento de los docentes de primaria
en el campo de Dadaab en Kenya eran mujeres
(UNESCO, 2019, pag. 5). También suele ser comun
que las zonas rurales carezcan de personal docente
femenino, lo que puede suponer una barrera para
que las nifias vayan a la escuela. En Alemania, en
2019, tan solo el 6,6 por ciento del personal en los
servicios de atencién y educacion de la primera
infancia eran hombres, generando una carencia de
modelos masculinos (UNESCO, 202006, pag. 47).

Asimismo, a pesar de que el personal docente
femenino supera al masculino en los niveles de
educacion preescolar, primaria y secundaria, el
desequilibrio tiende a invertirse en los puestos

de direccion y de gestion educativa. Un andlisis
realizado en 2018 en 35 paises principalmente de
ingresos altos, muchos de los cuales participaron en
el Estudio Internacional de Ensefianza y Aprendizaje
de la OCDE de 2013, mostrd que el porcentaje de
directoras en el primer ciclo de secundaria era,

en promedio, 18 puntos inferior al porcentaje de
mujeres docentes (UNESCO, 2019¢, pag. 31).

El Marco de Accion Educacion 2030 incluye
estrategias para avanzar en la consecucion de
dichas metas.
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3.3 Desglose por sexo de los indicadores del ODS 4

Como se muestra, las metas asociadas al ODS 4 posible. Otros indicadores reflejan este objetivo, al
se centran considerablemente en la igualdad de incluir requisitos de desglose por sexo (Cuadro 1).
género e incluyen mecanismos de seguimiento de la
paridad de género. El Indicador 4.5.1 exige un indice
de paridad de género y establece que cualquier

otro indicador se desglose por sexo siempre que sea

Se pueden consultar estos datos por pais a lo largo
del tiempo con el Explorador de Datos del ODS 4 del
Instituto de Estadistica de la UNESCO (IEU).

Cuadro 1:Indicadores mundiales para el ODS 4 por organismo responsable y
nivel de clasificacién

Fase Organismo responsable Nivel
4.1.1  Proporcion de nifios, nifias y adolescentes que: uIs
(a) en los cursos sequndo y tercero; I

(b) al final de la ensefianza primaria; y (c) al final de la ensefianza secundaria inferior [

han alcanzado al menos un nivel minimo de competencia en (i) lectura y (ii) matemdticas, desglosada
por sexo
4.2.1  Proporcién de nifios menores de 5 afios cuyo desarrollo es adecuado en cuanto a la salud, el aprendizaje y el

bienestar psicosocial, desglosada por sexo UNICEE I

4.2.2 Tasa de participacion en el aprendizaje organizado (un afio antes de la edad oficial de ingreso en la ensefianza iU |
primaria), desglosada por sexo

4.3.1 Tasa de participacion de los jovenes y adultos en la ensefianza y formacion académica y no académica en los It I
(ltimos 12 meses, desglosada por sexo

4.4.1  Proporcion de jévenes y adultos con competencias en tecnologia de la informacién y las comunicaciones (TIC), £/ UIT I

desglosada por tipo de competencia técnica

4.5.1 Indices de paridad (entre mujeres y hombres, zonas rurales y urbanas, quintiles de riqueza superior e
inferior y grupos como los discapacitados, los pueblos indigenas y los afectados por los conflictos, a medida IEU
que se disponga de datos) para todos los indicadores educativos de esta lista que puedan desglosarse

4.6.1 Proporcion de la poblacién en un grupo de edad determinado que ha alcanzado al menos un nivel fijo de

[/11/ 1l seguneel
indicador

o o : L IEU I
competencia funcional en a) alfabetizacién y b) nociones elementales de aritmética, desglosada por sexo
4.7.1 (i) Grado en que i) a educacion para la ciudadanfa mundial y ii) la educacién para el desarrollo sostenible,
incluida la igualdad de género y los derechos humanos, se incorporan en todos los niveles de a) las It "
politicas nacionales de educacion, b) los planes de estudio, c) la formacién del profesorado y d) la evaluacién
de los estudiantes
4.a.1 Proporcion de escuelas con acceso a: a) electricidad, b) Internet con fines pedagdgicos, ¢) computadoras con
fines pedagdgicos, d) infraestructura y materiales adaptados a los estudiantes con discapacidad, e) suministro iU I
bésico de agua potable, f) instalaciones de saneamiento basicas separadas por sexo y )
instalaciones bdsicas para el lavado de manos (sequn las definiciones de los indicadores WASH)
4.b.1  Volumen de la asistencia oficial para el desarrollo destinada a becas, desglosado por sector y tipo de estudio OCDE |
4.c.1  Proporcion del profesorado de educacion OCDE |
a) preescolar, b) primaria, ¢) secundaria inferior y ISU |
d) secundaria superior que ha recibido al menos la minima formacién docente organizada previa al empleo o
en el empleo (por ejemplo, formacion pedagdgica) exigida para impartir ensefianza a cada nivel en un pafs IEU |

determinado

Notas: Negritas afadidas. Los niveles de clasificacion se definen de la manera siguiente: Nivel I: El indicador es conceptualmente claro,
tiene una metodologfa establecida internacionalmente y hay normas disponibles, y los paises producen datos periédicamente para

al menos el 50% de los pafses y de la poblacién en cada region donde el indicador se aplica. Nivel II: El indicador es conceptualmente
claro, tiene una metodologfa establecida internacionalmente y hay normas disponibles, pero los paises no producen datos
perodicamente. Nivel [ll: No estd todavia disponible una metodologia establecida internacionalmente ni normas para el indicador, pero
se estan elaborando o probando (o se hard més adelante) una metodologia o unas normas.

Fuente: UNESCO (2018b), pag. 9.
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Parte 2

Guia practica para los programas
sobre igualdad de generoenya
traves de la educacion

Esta parte proporciona una serie de herramientas practicas para los
programas sobre igualdad de género en y a través de la educacion, desde la
integracion de la perspectiva de género hasta la elaboracion de programas
transformadores en materia de género. Incluye directrices sobre coémo
realizar un analisis de género y como tener en cuenta el género en la

planificacion, el seguimiento y la evaluacién de los programas de educacién.
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Seccion 4: Incluir el género en el diseio de programas de
educacion

4.1 Integracion de la perspectiva de género

Tal como se vio en la Seccién 2, el Plan de Accion repercusiones de las politicas y programas para las
de la UNESCO para la Prioridad Igualdad de Género: nifas y los nifos, las mujeres y los hombres, en cada
2014-2021, revision de 2019, exige la promocion fase de la planificacion del programa y en cada ciclo
de la igualdad de género a través de la integracion de gestion (véase el Gréfico 4).

de la perspectiva de género: tener en cuenta las

Grafico 4: Ciclo de la integracion de la perspectiva de género

Cultura
institucional con

perspectiva

Implementacion £
con perspectiva de LJE

de género

<
s
7
o

£
=
(=)
D

v

Planificacion
U/ . con perspectiva
l””ehto de género

Fuente: Adaptado de UNESCO (2019g), pag. 5.
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Flickr - Coleccion de fotos del Banco Mundial. Alumnos de la escuela de formacion de Sisli, Estambul, Turquia. Simone D. McCourtie / World Bank. Disponible
en CCBY-NC-ND 2.0

El hecho de tener en cuenta el género hace que los programas de educacién sean mas eficaces. Permite crear
un mayor impacto (véase el Grafico 5).

Grafico 5: Beneficios de la integracion

Las necesidades de las mujeres y los hombres
estan mejor orientadas y, por lo tanto, los
recursos se asignan de forma mas eficiente.
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Fuente: Adaptado de UNESCO (2019g), pag. 3.

31


https://www.flickr.com/photos/worldbank/
https://www.flickr.com/photos/worldbank/3963469578/in/album-72157601441433631/
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/2.0/deed.es

Del acceso al empoderamiento - Herramientas operativas para promover la igualdad de género en'y a través de la educacion

Existen varias maneras de tener en cuenta las repercusiones de género, pero no todas son totalmente
transformativas. Una herramienta practica es la secuencia de género:

Grafico 6: Secuencia de género
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Fuente: Adaptado de UNICEF et al. (2019).

desigualdades
entre ninas y
ninos y entre
mujeres y
hombres, pero
no las aborda

El siguiente ejemplo permite entender como las
distintas iniciativas podrfan ajustarse en la secuencia
de género.? Un gobierno regional lleva a cabo un
analisis de la situacion con perspectiva de género

y descubre que el porcentaje de nifas que asiste

al primer ciclo de secundaria es muy inferior al

de los nifos. Una de las principales razones es la
pobreza, otra es la elevada prevalencia de las labores
domésticas entre las nifas cuyas familias han migrado
a las areas urbanas de la region, y otra es la prevalencia
de las normas en materia de género a favor de la
educacion de los nifos. El gobierno regional decide
llevar a cabo las siguientes iniciativas:

Discriminatoria por género

El gobierno aprovecha el fondo nacional de

infraestructura para construir mas escuelas

secundarias. Sin embargo, la iniciativa amplia las
oportunidades para los nifos, pero no asi para las
nifas, puesto que la financiacion no va dirigida

a zonas donde las desigualdades de género son
mayores y no hace nada para abordar las normas
subyacentes que dan prioridad a la educacion de

los nifos.

TRANSFOR-
MADORA

Busca abordar las causas
subyacentes de las
desigualdades de género, e
incluye politicas e iniciativas que
no solo abordan las diferentes
necesidades, aspiraciones,
capacidades y contribuciones

|dentificay
reconoce las
diferencias y
desigualdades
de género
existentes e
incluye politicas

y acciones de las nifas y los nifos, y de
especificas que las mujeres y los hombres,
abordan las sino que también desafian las
desigualdades politicas y practicas existentes y

discriminatorias, generando un
cambio radical

Insensible al género

El gobierno prohibe el trabajo infantil en la region. Sin
embargo, no aumenta la matriculacion de las nifas.
Algunas familias son incluso mas pobres ahora que ya
no cuentan con los ingresos del trabajo de las nifas y
otras familias siguen mandando a sus hijas a trabajar
de forma ilegal, dando pie a que sufran abusos.

Sensible a las cuestiones de género

El gobierno implementa una politica de subvenciones
econdmicas condicionadas para la educacién de las
nifas y de los nifios. La cantidad de dinero acordada

a las familias esta sujeta a la asistencia de las nifas y
de los nifos a la escuela. La matriculacion de las nifias
aumenta, pero se sigue considerando mds importante
la educacion de los nifios, por lo que muchas familias
siguen mandando a trabajar a las nifas.

Con perspectiva de género

El gobierno lanza varias iniciativas, incluida la
subvencién econdmica condicionada para la
educacion de las nifias y la construccion de escuelas
en aquellas dreas donde las desigualdades son
mayores, y también pone en marcha actividades de

2 Estaseccion se basa esencialmente en datos de: UNICEF, the Center for Universal Education at Brookings and University of California, Berkeley.
2019. e-Toolkit on gender equality in education [Herramienta en linea sobre la igualdad de género en la educacion]. New York, UNICEF.
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comunicacion para el desarrollo (C4D) para favorecer
el cambio de las normas de género que valoran mas
la educacion de los nifos que la de las nifas. Los nifos
salen beneficiados de la mayor disponibilidad de
escuelas y aumenta la matriculacion de las nifas.

Transformadora en materia de género

El gobierno se compromete con socios nacionales e
internacionales a desarrollar una serie de iniciativas
integrales disefiadas para abordar normas de género
perjudiciales. La presupuestacion con perspectiva de
género se lleva a cabo para asignar fondos a aquellas
areas en las que la marginacion de las ninas es mayor.
Las subvenciones econémicas condicionadas y las
becas escolares se utilizan para desalentar el trabajo
domeéstico. Las escuelas se construyen en aquellas
areas en las que la marginacion de los estudiantes

es mayory se subvenciona el transporte. Se realiza
una labor de contratacion de personal docente
femenino para que sean un modelo para las niAas,

y se forma al personal docente en pedagogias que

Recuadro 4: Red de coordinadores en
cuestiones de género

La UNESCO tiene una red de coordinadores en
cuestiones de género que apoyan la integracion
de la perspectiva de género y refuerzan la
implementacion de la prioridad de igualdad

de género. Los coordinadores en cuestiones de
género asesoran al personal de la UNESCO sobre
la manera de integrar las consideraciones de
igualdad de género en los programas y el trabajo.

3 Véase, por ejemplo, parrafo 14i de la Resolucion 2015/12 del ECOSOC.

incluyan una perspectiva de género. La comunicacion
para el desarrollo (C4D) se lleva a cabo tanto en las
comunidades como en las escuelas, ensefiando

a las familias los beneficios de la educacion de las
nifas. Como resultado, la matriculacion de las nifias
aumenta y se cuestionan directamente las normas de
género sobre el valor de la educacion de las nifas.

4.1.1 Marcador de Igualdad de Género

En varias resoluciones del Consejo Econdémico y Social
de las Naciones Unidas (ECOSOC, por sus siglas en
inglés) se ha pedido al sistema de las Naciones Unidas,
incluidos sus organismos, que instituya un marcador
de género para ayudar a rastrear la proporciéon de
fondos dedicados a promover la igualdad de género.?
Si bien los érganos de las Naciones Unidas pueden
adoptar diferentes categorias de escalas, los principios
y normas comunes se aplican para posibilitar la
presentacion de informes en todo el sistema de las
Naciones Unidas, por ejemplo, la Nota de Orientacion
sobre el Marcador de Igualdad de Género, preparada
para el Equipo de Tareas del GNUD sobre igualdad de
género en 2013.

El Marcador de Igualdad de Género (MIG) de la
UNESCO, actualizado en 2018, se basa en una escala
de cuatro puntos. En la UNESCO, el uso de un MIG

es un requisito y la mayorfa de las actividades deben
alcanzar los niveles MIG 2 o MIG 3. Esta herramienta
resulta Util en la elaboracion de programas

para evaluar si las actividades propuestas son
transformadoras en materia de género. Es también
una ocasion para evaluar las ‘oportunidades perdidas’”
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Grafico 7: Marcador de Igualdad de Género

MIG 0 significa que la actividad no contribuye a la igualdad de género. Las actividades
MIG o clasificadas bajo el MIG 0 han de justificar por qué es asi y han de limitarse a actividades que
impliquen mediciones cientificas o que no tienen un impacto en la actividad humana.

MIG 1 significa que la actividad es sensible a las cuestiones de género: reconoce las desigualdades
entre las nifas y los ninos, las mujeres y los hombres, pero no trata de abordarlas. Al igual que para el
MIG 1 punto anterior, debe reservarse para actividades que no afecten a la actividad humana.

MIG 2 significa que la actividad tiene en cuenta la perspectiva de género. La estrategia de
implementacion ha de “incluir un analisis de género con base empirica que identifique y reconozca
las diferencias y las desigualdades de género existentes” (UNESCO, 2018c: 2). Las actividades a este
nivel deben incluir politicas y acciones especificas que aborden las desigualdades.

MIG 3 significa que la actividad es transformadora en materia de género. Se propone

abordar las causas subyacentes de las desigualdades de género. Ademés, debe “formular
politicas e iniciativas que no solo aborden las distintas necesidades, aspiraciones, capacidades y
contribuciones de las nifias y los nifios, de las mujeres y los hombres en el dmbito de la actividad,
sino que también pongan en tela de juicio las politicas y practicas discriminatorias existentes y
que influencien un cambio radical en los contextos social, politico y econémico que apoyan o
influencian dichas politicas o practicas” (UNESCO, 2018¢: 2)

Fuente: Basado en UNESCO (2018¢).

A través de su sistema MIG, la UNESCO ha adoptado un mecanismo de sequimiento presupuestario para dar
prioridad a la igualdad de género en el Sistema de Informacion sobre las Estrategias, las Tareas y la Evaluacion
de los Resultados (SISTER, por sus siglas en inglés) de la UNESCO, utilizado para realizar informes sobre y
hacer un seguimiento de las actividades programaticas. Las cuantfas de los presupuestos que se asignan
automaticamente a la prioridad de igualdad de género son las siguientes (UNESCO, 2018¢):

Grafico 8: Rango de presupuestos del Marcador de Igualdad de Género
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50%.100%

Fuente: Basado en UNESCO (2018¢).

34



Seccién 4: Incluir el género en el disefio de programas de educacion

La UNESCO aspira a que todos sus programas y B Segun el andlisis de género, ;qué desigualdades
proyectos tengan una perspectiva de género o de género han de tenerse en cuenta y abordarse?
sean transformadores en materia de género. B ;Qué se puede hacer para garantizar que un

Las preguntas clave que hay que plantearse en la proyecto no sea discriminatorio?

fase de planificacién de los programas son: B ;Como puede el proyecto participar en la

B ;Cudles el nivel mas alto de MIG que se puede rectificacion de las desigualdades de género?
alcanzar? Basandonos en el analisis de género,

ipodria este proyecto ser transformador en
materia de género (MIG 3)? Sino es el caso, jpodria
contar con una perspectiva de género (MIG 2)?

B ,Como puede el proyecto ayudar a promover la
igualdad de género en y a través de la educacion,
sin dejar al margen las desigualdades subyacentes?

A continuacion, se presenta un ejemplo ficticio de un proyecto MIG 2 en la UNESCO:*

En el estado de Kwento, solo el 85 por ciento de las nifias finalizan los estudios de secundaria frente al 98 por
ciento de los nifos. Varios factores contribuyen a una mayor tasa de abandono escolar de las nifas, incluido
el matrimonio precoz, el embarazo precoz no deseado y la pobreza. Las familias més pobres tienden a dar
prioridad a los nifos como futuros cabezas de familia.

Uno de los resultados esperados de este proyecto es incrementar el nimero de nifias que siguen asistiendo a la
escuela con el objetivo de alcanzar la paridad de género en la tasa de finalizacién de la escuela secundaria de aquf
a 2025. Para alcanzar este objetivo, la UNESCO promovera politicas educativas que ayuden a las nifias a quedarse en
la escuela, incluyendo apoyo a las madres adolescentes, instalaciones de agua, saneamiento e higiene (WASH, por
sus siglas en inglés) apropiadas y medidas que garanticen la seguridad de las nifias en la escuela y en el entorno
escolar. Las acciones también se llevaran a cabo a nivel de la comunidad mediante la sensibilizacion sobre la
importancia de la educacion de las nifias y la asignacion de incentivos, como las subvenciones econdmicas, para
alentar a las familias a que envien a sus hijas a la escuela.
Este proyecto cuenta con una perspectiva de género, puesto que cumple los siguientes criterios:

Andlisis de género basado en pruebas empiricas de las desigualdades de género: datos desglosados

por sexo Yy analisis de las causas de discriminacion.

Iniciativas especificas, entre las cuales, iniciativas relacionadas con las politicas e iniciativas que abordan

las desigualdades.
Resultados especificos sobre cuestiones de género e indicador de desempefio.

A continuacion se amplia el ejemplo ficticio a un proyecto MIG 3:

Ademds de las actividades antemencionadas, la UNESCO

forma al personal docente en una pedagogia con perspectiva

de género y fortalece la capacidad del personal docente para

impartir educacion en sexualidad. Ayuda a integrar contenido
sobre cémo prevenir el embarazo y el matrimonio infantil en los
curriculos existentes de educacion en sexualidad o de habilidades
para la vida.

InteractUa con los padres y los lideres tradicionales y religiosos
sobre la importancia de la educacién integral en sexualidad. Aspira
a cambiar las normas de género perjudiciales, movilizando a las
comunidades para que apoyen los esfuerzos para que las nifias
puedan seguir asistiendo a la escuela gracias a la disminucion de
los embarazos precoces y los matrimonios infantiles.

Flickr - ONU Mujeres. La Directora Ejecutiva visita un colegio femenino en Abuja,
Nigeria. UN Women/Mariam Kamara. Disponible en CC BY-NC-ND 2.0

4 Adaptado de: UNESCO. 2020a. Gender Equality at UNESCO. e-Learning Course [Igualdad de Género en la UNESCO. Formacion en
linea]. Paris, UNESCO.
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Este proyecto es transformador en materia de
género puesto que cumple los siguientes criterios:

Andlisis de género con bases empiricas:
basado en datos desglosados por sexo y
analisis de las causas de discriminacion.

Iniciativas especificas, entre las cuales,
iniciativas relacionadas con las politicas e
iniciativas que abordan las desigualdades.

Resultados especificos sobre cuestiones de
género e indicador de desempefio.

Iniciativas/politicas especificas dirigidas a las
causas fundamentales de las desigualdades.

Gracias a la siguiente lista de verificacion se podra evaluar qué Marcador de Igualdad de Género ha sido

alcanzado por un proyecto:

JEl andlisis de la situacion incluye un andlisis de género basado en pruebas empiricas?

i/ldentifica desigualdades de género existentes?

iEs este MIG apropiado de acuerdo con la informacion proporcionada en el proyecto (estrategia de

implementacién y marco de resultados)?

v =

Para MIG 2: ;jIncluye este proyecto iniciativas especificas, entre las cuales, iniciativas v —/

relacionadas con las politicas e iniciativas que abordan las desigualdades?

v —

Para MIG 3: ;Incluye este proyecto elementos especificos para abordar las causas
fundamentales de las desigualdades de género? jCuestiona las practicas discriminatorias existentes?

Fuente: Basado en UNESCO (2020a).

y

4.1.2 Presupuestacion con perspectiva
de género de programas/proyectos

La presupuestacion con perspectiva de género

se refiere al andlisis de la “repercusion” de los
gastos e ingresos reales en las nifas y las mujeres
en comparacion con los nifios y los hombres.

No requiere la elaboracion de presupuestos
separados para las mujeres, ni supone el incremento
Unicamente del gasto para cuestiones especificas
a las mujeres. Mas bien, ayuda a los planificadores
de programas a decidir sobre cémo adaptar las
estrategias, y a dénde deben reasignarse los
recursos para abordar las desigualdades de género
(UNESCO, 20194).

En términos concretos para el programa o proyecto,
supone proporcionar informacién sobre la parte del
gasto total destinada a actividades sobre igualdad
de géneroy la parte del gasto total destinada a las
necesidades especificas de las nifias y las mujeres, asi
como de los nifios y los hombres.

Al presupuestar el programa o proyecto, resulta Util

plantear las siguientes preguntas:’

B £l presupuesto mantiene sin cambios las
desigualdades entre nifas y nifos y entre
hombres y mujeres? ;Es neutro en materia
de género?

B ;Reduce las desigualdades de género?

B ;Aumenta las desigualdades de género?

5  Adaptado de: UNESCO. 2019h. GENIA Toolkit. Tool 9: Gender-responsive budgeting in education policies [Gufa GENIA. Herramienta 9:
Presupuestacion con perspectiva de género en las politicas de educacion]. Bangkok, UNESCO.
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Durante la implementacién del proyecto,

las siguientes preguntas son Utiles para el

seguimiento de laigualdad de género:

B ;Qué se entregd a quién?

B ;Se estd gastando el presupuesto de forma que
tanto las nifas y los nifos como las mujeres
y los hombres se beneficien de ello como
planeado?

B ;Es necesario dar una nueva orientacion al
proyecto?

Tras la implementacion del proyecto, la siguiente

pregunta es Util como parte del proceso de

seguimiento y evaluacion:

B ,fl gasto ha permitido incrementar la
igualdad de género?

Recuadro 5: Sistema de Calificacion de
Igualdad de Género del Plan de Accién de los
Equipos del Sistema de las Naciones Unidas en
los Paises (UNCT-SWAP)

El Sistema de Calificacion de Igualdad de Género del
UNCT-SWAP (por sus siglas en inglés) es una evaluacion
estandarizada de las prdacticas y el desempefio de

la integracién de la perspectiva de género a nivel

de pais de las Naciones Unidas que tiene como
objetivo garantizar la rendicion de cuentas y mejorar

el rendimiento de UNCT. Si bien no es especifico a

la educacion, incluye numerosos ejemplos de como
abordar las practicas que integran la perspectiva de
género en la educacion.

4.1.3 Herramientas para incorporar la perspectiva de género

en distintas areas de la educaciéon

La Oficina Regional de la UNESCO en Bangkok desarrollé la “Guia para promover la igualdad

de género en la educacion” (Toolkit: Promoting Gender Equality in Education) de la Red sobre la

Igualdad de Género en la Educacion en Asia-Pacifico (GENIA, por sus siglas en inglés), una serie

de herramientas para facilitar la integracién de la perspectiva de género. Disefiadas como herramientas de
autoestudio para los coordinadores en cuestiones de género y los planificadores y ejecutores de educacion, esta
guia se compone en la actualidad de 25 herramientas, entre las cuales se encuentran las siguientes herramientas

sobre la integracion de la perspectiva de género:

Herramienta 11: '>I§

Herramienta 12: '>I§s

Herramienta 13: ‘>I§s

Integracion de la perspectiva
de género en todos los niveles
de educacion

Herramienta 14: ‘>I§s
Integracion de la perspectiva
de género en los centros
comunitarios de aprendizaje

Herramienta 17: >%
Garantizar la igualdad de
género en las transiciones
educativas

Herramienta 20: 5%
Abordar la violencia de género

en el entorno escolar

Integracion de la perspectiva
de género en los servicios de
atencion y de educacion de la
primera infancia

N
Herramienta15: “%&
Integracion de la perspectiva
de género en la enseiianza
y formacion técnica y
profesional

Herramienta 18: 5%
Integracion de la perspectiva
de género en los curriculos y
los materiales de enseianza y
aprendizaje

Herramienta 21: >
Integracion de la perspectiva
de género en la formacion y
desarrollo profesional de los
docentes

Integracion de la perspectiva
de género en la educacion
primaria y secundaria

Herramienta 16: >3
Integracion de la perspectiva
de género en estudios de
ciencia, tecnologia, ingenieria
y matematicas

Herramienta 19: ‘3'&
Integracion de la perspectiva
de género en la educacion en
situaciones de emergencia
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4.2 Elaboracion de programas transformadores en materia de género

La integracion efectiva del género en la concepcion
de los programas de educacion conlleva tres etapas
esenciales, tal como se muestra en el Grafico 9: (1)
recopilacion de datos y realizacion de un analisis

de género que incluya la identificacion de barreras

y obstaculos; (2) identificacion y valoracion de
estrategias e iniciativas adecuadas en funcién del
contexto y desarrollo de una teoria del cambio; y
(3) seguimiento de la implementacién y evaluacion
de los resultados de género (UNICEF et al., 2019).

Grafico 9: Etapas en la elaboracién de programas transformadores en materia de género

Recopilar datos

Realizar un analisis de género

Realizar el seguimiento

de la implementacién

Evaluar los resultados

Una lista de recursos para integrar la perspectiva de género en la elaboracion de programas en las dreas de trabajo de la UNESCO
estd disponible en el Anexo. Incluye recursos sobre politicas y legislacion con perspectiva de género, planificacion del sector

de educacion con perspectiva de género, alfabetizacién y educacion no formal, educacién STEM con perspectiva de género, y
educacion integral en sexualidad y violencia de género en el entorno escolar, entre otros temas.

Fuente: Basado en UNICEF et al. (2019).

Para tener éxito, es necesario que en la elaboracién
de programas transformadores en materia de
género participen todas las partes interesadas de la
educacion: familias, personal docente, comunidades,
organizaciones de la sociedad civil, todos los niveles
del gobierno y organizaciones internacionales.

En Ultima instancia, el objetivo de los programas
transformadores en materia de género es mejorar
la igualdad de género en la sociedad. Se puede
visualizar el funcionamiento de todo el ecosistema
en el Gréfico 10.

Dado el caracter transversal de la igualdad de
género, los programas de educacion que pretenden
ser transformadores en materia de género a menudo
requieren un enfoque multisectorial mas exhaustivo,
que involucre a los sectores de salud, proteccion

y otros sectores relacionados en la elaboracion de
programas. Los programas multisectoriales, como el
programa O? son un ejemplo de ello.
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Grafico 10: Igualdad de género eny a través de la educacién
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Fuente: UNESCO (2019e), pag. 4. Equipo del informe GEM.

Recuadro 6: Socios en la educacion e igualdad de género

La UNESCO colabora con numerosos socios para promover la igualdad de género eny a través de la
educacion. Las colaboraciones permiten planificar e implementar programas, generar conocimientos y
prestar apoyo a los Estados Miembro en sus esfuerzos por garantizar sistemas educativos transformadores
en materia de género. Estas colaboraciones han de ser estratégicas y deben aspirar a potenciar el impacto
y la visibilidad de los programas de la UNESCO y de sus socios, asi como apoyar la consecucion del ODS 4

y el ODS 5.

La seccion “Alianzas” de la Estrategia de la UNESCO para la igualdad de género en y través de la educacion
2019-2025 destaca algunos de los principales socios de la UNESCO.

4.2.1 Identificar el problema:
Recopilacion de datos 'y
realizacidon de un analisis de género

Las iniciativas de desarrollo han de basarse en
pruebas empiricas y tener en cuenta el contexto
para que sean efectivas. Para ello es necesario
realizar un analisis situacional. Un andlisis situacional
provee documentacion de referencia de la
situacion imperante antes de la implementacion
de la iniciativa de desarrollo. Facilita la valoracion
con base empirica del progreso logrado durante
la fase de implementacion. Ademds, es una
oportunidad para favorecer la implicacién y la
sostenibilidad, movilizando y haciendo participes
activa y significativamente a las principales partes
interesadas, como los socios o los beneficiarios.

Disenar programas o proyectos con perspectiva de
género o transformadores en materia de género es
posible mediante un andlisis de género con base
empirica, lo cual es una parte esencial del analisis
situacional. Sin un analisis de género soélido, no es
posible articular politicas e iniciativas que aborden
las diversas necesidades, aspiraciones, capacidades
y contribuciones de las nifias y los nifos, las mujeres
y los hombres (esto es, programas o proyectos

con perspectiva de género) ni tampoco se podran
cuestionar las politicas, practicas y programas
discriminatorios o tendenciosos existentes y lograr
un cambio para mejorar la vida de todos (por
ejemplo, si son proyectos transformadores en
materia de género).
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Un andlisis de género, tal como se define en la

revision de 2019 del Plan de Accién de la UNESCO

para la Prioridad Igualdad de Género, es:

“Un ejercicio de valoracion para entender las diferencias

y similitudes entre mujeres y hombres en relacién con
sus vivencias, sus conocimientos, sus condiciones, sus
necesidades, su acceso a los recursos y su control sobre los
mismos, y su acceso a las ventajas en materia de desarrollo
y a los poderes decisorios. Es un paso crucial hacia la
planificacién y la elaboracion de programas con perspectiva
de género y transformadores en materia de género
(UNESCO, 2019a, pdg. 72). 7

Para la educacion, esto supone un analisis critico

de codmo el género incide en las oportunidades
educativas, en la experiencia educacional de nifas,
nifos, mujeres y hombres, asf como en su capacidad
de poner en practica su educacion. El analisis de
género nos ayuda a entender el contexto de nifas,
nifos, mujeres y hombres marginados dentro y fuera
de la esfera educativa.

Alintegrar un andlisis de género en el andlisis
situacional se facilitard el desarrollo de iniciativas
que retinan las necesidades de las nifas y los nifios,
las mujeres y los hombres, de forma equitativa,
reduciendo la discriminaciéon y promoviendo una
mayor igualdad de género. También permitira
reconocer y desafiar premisas errbneas y evitar la
exacerbacion de las iniquidades existentes a la hora
de disenar el programa.

Esto queda ilustrado en el siguiente ejemplo. En
Guatemala, un analisis de género reveld que la
combinacién de la etnia, la pobreza y el hecho

de residir en zonas rurales tenfa como resultado

la marginacion y la exclusion de jovenes mujeres
indigenas de la educacion. En 2018, estaban inscritas
en escuela secundaria menos del 30 por ciento de
las niflas indigenas de las zonas rurales. Representan
la mayor parte de los 2 millones de nifios que

estan desescolarizados en el pais. Mas de la mitad
de todas las jovenes indigenas ya estan casadas
alos 20 anos y se convierten en madres en torno

a esa edad. £l Fondo Malala de la UNESCO para el
derecho de las nifas a recibir una educacion lanzo
un proyecto conjuntamente con el Comité Nacional
de Alfabetizacion del Ministerio de Educacion

para atender las necesidades, la disponibilidad

y los intereses de estas nifas. Los programas de
educacion se imparten en lenguas indigenas y se
basan en la cultura indigena. EI proyecto también
tiene por objetivo reforzar las politicas de educacion
para garantizar la igualdad de género.

La realizacion de un andlisis de género consta de seis
etapas:

Formular las preguntas clave que habran
de contestarse

Identificar los indicadores
Examinar los datos cuantitativos
Examinar los datos cualitativos

PASO 4

Realizar un anélisis de los obstaculos/
barreras relacionados con el género

Revisar los datos y la informacion,
identificar las brechas y consultar

PASO 6

4.2.1.1 Formular las preguntas clave que
habran de contestarse

El andlisis de género tratara de identificar quién
estd marginado y por qué. A la hora de formular
las preguntas clave para el analisis de género,
puede resultar Util considerar los roles y las
responsabilidades de las ninas y los nifos, las
mujeres y los hombres; analizar por qué Ias nifas
y los nifios, las mujeres y los hombres no tienen el
MisMOo acceso a activos, recursos y oportunidades;
y examinar de qué manera influye el género en

el podery en la toma de decisiones y determinar
si las nifas y los ninos, las mujeres y los hombres
comparten las mismas necesidades, prioridades y
perspectivas. Las preguntas planteadas dependeran
del contexto especifico de la iniciativa planificada
(UNGEI, 2012).

La herramienta sobre la marginacion “El desafio

de la educacion de las nifas” (Girls’ Education
Challenge) del Ministerio de Relaciones Exteriores,
del Commonwealth y de Desarrollo® (FCDO, por sus
siglas en inglés) del Reino Unido permite tener en
cuenta los factores que influyen en la marginacion,
las barreras a la educaciéon que revelan, y los
resultados deseados (véase el Grafico 11).

6  Antiguo Departamento de Desarrollo Internacional (DFID, por sus siglas en inglés), Reino Unido.
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Quiénes son y donde estan: Esta parte de

la herramienta facilita la identificaciéon de
caracteristicas de identidad social utilizando datos
cuantitativos ampliamente disponibles (véase la
Seccién 4.2.1.3). Estos datos pueden entenderse
como las caracteristicas universales que son
comunes a todas las sociedades, como el género y
la edad. Ademés, hay caracteristicas contextuales
que son propias de un contexto dado, como la
lengua o la geograffa. Por ultimo, hay caracterfsticas
interseccionales, que se superponen y combinan,
como el géneroy la discapacidad. La siguiente
etapa supone definir los grupos destinatarios de la
iniciativa planeada. Esto supone la segmentacion de
los datos, diferenciando, por ejemplo, a las nifas en
subgrupos, entre los cuales figuran las nifias pobres
(DFID, 2008).

A continuacion se presenta un ejemplo de
identificacion de caracteristicas de identidad social:
Una caracteristica universal puede ser el género de
una persona. Una caracteristica contextual puede
ser su ubicacion. La interseccion de ambas puede
describir a una nifia que vive en un campo de
refugiados. Estas caracteristicas pueden emplearse
para identificar grupos destinatarios de la iniciativa
como, por ejemplo, adolescentes desplazadas por
un conflicto.

Por qué estan marginados: Una vez identificados
los grupos destinatarios, se pueden identificar las
barreras a la educacion a las que se enfrentan. El
Gréfico 11 muestra una lista inicial, no exhaustiva, de
esas barreras. Un andlisis de los obstaculos/barreras
relacionados con el género (véase la Seccion
4.2.1.5) ayudara a reflexionar sobre las estrategias y
las actividades para abordar las barreras existentes
(FCDO, 2018).

Resultados educativos: Por Ultimo, se pueden
definir los resultados que la iniciativa se propone
alcanzar. Estos incluyen tanto competencias
académicas como habilidades sociales (FCDO, 2018).

4.2 1.2 Identificar los indicadores

Para entender la situacion sobre igualdad de género
eny através de la educacion en el contexto para el
cual se ha disefiado el proyecto o programa, puede
resultar Util consultar indicadores para los cuales se
recopilen regularmente datos a nivel mundial. Estos
indicadores deberfan abordar (1) las oportunidades
educativas y (2) las normas, instituciones, leyes,
politicas y sistemas. Podrian incluir los indicadores
del Cuadro 2, presentado a continuacién, pero sin
limitarse a ellos. El indice de paridad de género (IPG)
es un concepto importante para estos indicadores
(Recuadro 7).

Cuadro 2: Indicadores clave para analizar el género y la educacion

1. Oportunidades educativas

secundaria)

primer ciclo de secundaria)

minimas en lectura y matematicas

d. % de mujeres con titulos terciarios

ingenierfa, fabricacion y construccion

a. IPG en la tasa bruta de escolarizacion (educacion preescolar, primaria, secundaria y terciaria)
indice de paridad de género ajustado a la tasa bruta de escolarizacion por nivel.

b. IPG en las tasas de finalizacion (en educacion primaria, primer ciclo de secundaria y segundo ciclo de

indice de paridad de género ajustado a la tasa de finalizacion por nivel.
(Fuente: Andlisis de equipo del Informe GEM de las encuestas a hogares)
c. IPGen la consecucion de competencias minimas en lectura y matematicas (final de primaria y final de

indice de paridad de género ajustado al porcentaje de estudiantes que alcanzan al menos las competencias

Porcentaje de mujeres con tftulos terciarios en a) tecnologfa de la informacién y la comunicacién y b)
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2. Normas, instituciones, leyes, politicas y sistemas

a. % de adultos que favorecen los estudios universitarios para los nifios en detrimento de las nifas
Porcentaje de adultos que estdn de acuerdo o realmente de acuerdo con el hecho de que la universidad es
mas importante para los nifos que para las nifas (Fuente: Encuesta Mundial sobre Valores)

b. IPG en la participacion de los adolescentes en las tareas domésticas
Porcentaje de adolescentes de entre 10y 14 afos, en la semana de referencia, que pasan al menos 21 horas
realizando tareas domésticas no remuneradas, indice de paridad de género ajustado (Fuente: UNICEF)

c. % de mujeres, tasa de matrimonio precoz
Porcentaje de mujeres de entre 20 y 24 afos que se casaron por primera vez o que viven en concubinato
desde antes de los 18 (Fuente: UNICEF)

d. % de mujeres, tasa de maternidad precoz
Porcentaje de mujeres de entre 20 y 24 anos que dieron a luz antes de los 18 (Fuente: UNICEF)

e. Nivel de discriminacion de género segun el indice de Instituciones Sociales y Género (SIGI)
Indice de Instituciones Sociales y Género (SIGI) (Fuente: OCDE)

f. % de escuelas que imparten clases de educacion en sexualidad y VIH (primaria y primer ciclo de
secundaria)
Porcentaje de escuelas que imparten clases de educacion en sexualidad y VIH por nivel

g. IPG en estudiantes que sufren acoso escolar
Porcentaje de estudiantes que sufren acoso escolar, indice de paridad de género ajustado

h. % de personal docente femenino (primaria y secundaria)
Porcentaje de personal docente femenino por nivel

i. Diferencia entre el porcentaje de personal docente femenino frente al porcentaje de directoras
(puntos de porcentaje)
Diferencia entre la proporcién de personal docente femenino y de directoras en el primer ciclo de secundaria
(Fuente: TALIS de la OCDE y fuentes nacionales)

j. % de escuelas de primer ciclo de secundaria sin instalaciones sanitarias
jo %d las d lod d tal t
Porcentaje de escuelas de primer ciclo de secundaria sin instalaciones sanitarias

Nota: El IEU es la fuente salvo que se indique lo contrario.
Basado en: UNESCO (2020b).

El anexo de cada Informe sobre género del Informe de Seguimiento de la Educacion en el Mundo ofrece un
resumen anual de estos indicadores para todos aquellos paises en los que se disponga de datos en un Unico lugar.

Recuadro 7: Como utilizar el indice de paridad de género en la educacion

Tal como hemos mencionado anteriormente, la paridad de género se mide mediante el indice de paridad de
género (IPG). El indice de paridad de género mide la proporciéon entre nifias y nifios o entre mujeres y hombres.

El indice de paridad de género muestra si las nifias o los nifos estan desfavorecidos. Un IPG inferior a
0,97 significa que las nifas estan desfavorecidas. Un IPG entre 0,97 y 1,03 significa que se ha alcanzado
la paridad de género. Un IPG superior a 1,03 significa que los nifios estan desfavorecidos. En Belice, por
ejemplo, el IPG en la tasa de finalizacion del primer ciclo de secundaria era del 1,15 en 2016, segun los
datos del IEU. Esto refleja una clara desventaja para los nifos.

Si bien es cierto que el IPG es una Util herramienta de medicion de las desigualdades en la educacion, tiene
sus limitaciones. Por ejemplo, si, con la misma poblacién, el IPG para los resultados de aprendizaje mejora
de 0,7 a 1,0, eso puede deberse a dos motivos: el rendimiento de las nifias ha mejorado y tanto las nifas
como los nifos estan aprendiendo por igual o el rendimiento de los nifios ha empeorado y el de las nifias
se ha mantenido en los mismos niveles. Por supuesto, este Ultimo supuesto no seria el deseado.

Fuente: Basado en UNICEF et al. (2019).
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4.2.1.3 Examinar los datos cuantitativos

Una vez identificados los indicadores, se puede
proceder a la recopilaciéon de datos e informacion.
El primer tipo de datos que se han de estudiar son
los datos cuantitativos (Recuadro 8).

Recuadro 8: Datos cuantitativos

Los datos cuantitativos manejan informacién
estadistica cuantificable. Al estudiar las
estadisticas cuantitativas en multiples puntos
en el tiempo para distintos indicadores, se
pueden identificar patrones de marginacién
en la educacion.

Los datos desglosados permiten descubrir los factores
que afectan a grupos especificos de nifias, nifos,
mujeres y hombres. Ayudan a determinar quiénes
son los mas marginados. El Grafico 12 muestra las
estimaciones de una encuesta a hogares sobre la
finalizacion del primer ciclo de secundaria (entre los
educandos de 17 a 19 afios) en Irag. De izquierda

a derecha, cada nodo se divide en la dimensién de
equidad (género, ubicacion y riqueza) que representa
la siguiente mayor brecha en la finalizacién de los
estudios. “Rico”y “Pobre” se refiere al quintil inferior y
superior en la distribucién de riqueza familiar.

Grafico 12:Tasa de finalizacion del primer ciclo de secundaria por riqueza,

ubicacion y género, Iraq
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Fuente: Bilal Barakat, Equipo de Seguimiento de la Educacién en el Mundo, UNESCO. Datos de UNICEF (2011).

Se pueden extraer conocimientos sustanciales de
los datos desglosados. El grafico muestra que la tasa
de finalizacion del primer ciclo de secundaria es baja
en general. Muestra que los nifos pobres tienen
muchas menos probabilidades que los nifos ricos
de finalizar la educacion secundaria. Las nifas pobres
tienen menos probabilidades de finalizarlo que los
ninos pobres. La ubicacion también supone una
mayor desventaja en materia de educacion para las
niAas. Las nifas pobres de zonas rurales son por lo
tanto el grupo mas marginado. Estas desigualdades
no son visibles si se tiene en cuenta Unicamente la
media nacional de la tasa de finalizacion del primer
ciclo de secundaria.

Se pueden obtener datos desglosados por sexo,
etnia y otros factores de marginacion de multiples

fuentes nacionales e internacionales, entre las cuales:

B Los Sistemas de Informacion sobre la Gestion
de la Educacion (SIGE): Organismos nacionales
como los ministerios de educacion utilizan estos
sistemas para recopilar y analizar informacion
administrativa a distintos niveles. Esta
informacion puede ser actualizada anualmente y
desglosada por region y por sexo.

B Los censos nacionales: Los datos del censo de
poblacién pueden ofrecer datos demograficos
como la edad, el sexo y el lugar de residencia,

y también pueden incluir estadisticas sobre la
alfabetizacion y el nivel educativo.
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B La Base de Datos Mundial sobre la Desigualdad de Indicadores Multiples por Conglomerados
en la Educacién de la UNESCO (WIDE, por sus (MICS, por sus siglas en inglés) del Fondo de las
siglas en inglés): WIDE agrega informacion sobre Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), asf
las disparidades en materia de educacion para como de otras encuestas a hogares y evaluaciones
poner de relieve la incidencia de determinados del aprendizaje nacionales de mas de 160 paises.

factores como el género, la etnia o la geografia
en el acceso a la educacion y en el rendimiento
educativo. WIDE incluye datos de las Encuestas
sobre Demografia y Salud de la Agencia de los
Estados Unidos para el Desarrollo Internacional
(USAID, por sus siglas en inglés), de las Encuestas

La base de datos permite realizar una busqueda por
pafs o por indicador para encontrar datos desglosados
segun una serie de medidas. Por ejemplo, esto es lo
que indica el resultado de la base de datos WIDE sobre
los nifos desescolarizados en Irag, desglosado por sexo:

Grafico 13: Nifos no escolarizados, Iraq

Ninos no escolarizados

Primaria, MICS, 2011 13% 7%
100% o9
Nifas Ninos

Fuente: La Base de Datos Mundial sobre la Desigualdad en la Educacién de la UNESCO (WIDE), https://www.education-inequalities.
org, 12 noviembre 2021.

El resultado muestra que el 13 por ciento de las nifas en edad de cursar primaria y el 7 por ciento de los nifios
estan desescolarizados, y que la informaciéon procede de las MICS de la UNICEF de 2011.

El Instituto de Estadistica de la UNESCO (IEU) y el portal UIS.Stat: Fl IFU, la agencia oficial de estadistica
de la UNESCO, produce datos comparables a nivel internacional sobre una amplia gama de indicadores de
educacion, que pueden buscarse por tema o por pais desde su pagina Web. EI [EU también ha creado el portal
UIS.Stat, que propone los datos mas populares del IEU en forma tabulada, desglosados por sexo y que pueden
buscarse por pafses. Se puede acceder a los datos segun el Seguimiento Nacional o la meta del ODS 4.

Por ejemplo, estos son los resultados del portal UIS.Stat (por Seguimiento Nacional) para la esperanza de vida
escolar de las nifas en edad de cursar primaria en Chad:

Seguimiento Nacional

[ Personalizar = [EExportar ¥ [EiGréfico i

+ Indicador || Esperanza de vida escolar, primaria, mujeres (afios) .

-Tiempo 2015 20186 2017 2018 2018

-+ Pais

Chad 4.82 4.80 4,12 478 475

Los resultados muestran que, en 2019, en Chad, la esperanza de vida escolar de las nifias en edad de cursar
primaria era de 4,75 afos.

Y el siguiente cuadro muestra que la esperanza de vida escolar de los nifios en edad de cursar primaria es muy
superior, alcanzando los 6,12 afos.

Seguimiento Nacional

& Personalizar ~ Exportar" EGrafico, 1 7

+Indicador |Esperanza de vida escolar, primaria, hombres (afios)

+Tiempo 2015 2016 2017 2018 2019

+ Pais
Chad 6.32 6.01 5.45 8.17 6.12
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El acceso a los datos seguin las metas del ODS 4 permite obtener los indices de paridad para la meta ODS 4.5.
Por ejemplo, el indice de paridad de género para la tasa de finalizacion del primer ciclo de secundaria en

Belice era del 1,15 en 2016.

Objetivos de Desarrollo Sostenible 1y 4: 4.1.2 Tasa de finalizacion, primer ciclo de educacion secundaria por sexo y ubicacién

[EEExportar ~

[EGrafico, s+ ~

[Z4 Personalizar =

Tasa de finalizacion, primer giclo de educacion secundaria, indice de paridad de género ajustado (IPGA)

_)\T'len].pp 2015 2016
-+ Pais
Chad 6.32 6.01

El IEU también dispone de una galeria para visualizar
sus datos.

Se pueden obtener datos desglosados por sexo,
etnia y otros factores de marginaciéon por tema. Por
ejemplo, se puede acceder a la informacién sobre los
resultados de aprendizaje a través de:

B Evaluaciones por paises, como los resultados de
examenes nacionales.

B Fvaluaciones regionales, como el Consorcio de
Africa Meridional y Oriental para la Medicion de la
Calidad de la Educacion (SACMEQ, por sus siglas
en inglés), el proyecto Métricas del Aprendizaje
de Primaria del Sudeste Asiatico (SEA-PLM, por sus
siglas en inglés) y la Evaluacion de Alfabetismo y
Competencias Basicas de Matematica de las Islas
del Pacifico (PILNA, por sus siglas en inglés).

B Resultados de exdmenes regionales, como los
exdmenes del Certificado de Educacion Secundaria
del Caribe (CSEC, por sus siglas en inglés).

B Fvaluaciones internacionales de alumnos, como
el Programa para la Evaluacion Internacional de
Alumnos (PISA, por sus siglas en inglés) de la
Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmicos (OCDE), o el Estudio Internacional
sobre el Progreso de Comprension Lectora (PIRLS,
por sus siglas en inglés) y el Estudio Internacional
de Tendencias en Mateméaticas y Ciencias
(TIMSS, por sus siglas en inglés) de la Asociacion
Internacional para la Evaluacion del Rendimiento
Educativo (IEA, por sus siglas en inglés).

B Fvaluaciones a gran escala dirigidas por los
ciudadanos, como el Informe Anual sobre la
Situacion de la Educacion en India y Pakistan.

También estan disponibles los datos sobre el personal
docente. La Encuesta Internacional sobre Docencia
y Aprendizaje (TALIS, por sus siglas en inglés) de la
OCDE interroga al personal docente y a los directores
de centros escolares sobre las condiciones laborales y

2017 2018 2019

545 6.17 6.12

los entornos de aprendizaje en sus centros, para ayudar
alos paises a afrontar distintos desafios.

Los datos cuantitativos sobre normas, instituciones,
leyes, politicas y sistemas pueden ayudar a entender
por qué estan marginados determinados grupos.
Estos datos estan disponibles en las siguientes fuentes:

B Encuesta Mundial sobre Valores: | a Fncuesta
Mundial sobre Valores recopila datos a nivel
mundial sobre los valores sociales y sus cambios.
Incluye preguntas relativas a la educaciény la
igualdad de género.

B indice de Instituciones Sociales y Género
(SIGI) de la OCDE: El SIGI (por sus siglas en inglés)
del Centro de Desarrollo de la OCDE mide la
discriminacion hacia la mujer en las instituciones
sociales de 180 pafses. Al tener en cuenta leyes,
convenciones y costumbres sociales, el SIGl refleja
las causas subyacentes de la desigualdad de género,
con el objetivo de proporcionar los datos necesarios
para un cambio de politica transformador.

B Encuestas de Indicadores Multiples por
Conglomerados (MICS): Las MICS (por sus siglas
en inglés) del UNICEF incluyen un indicador sobre el
"porcentaje de nifas y ninos de entre 15y 19 afos
que consideran que esté justificado que un esposo
golpee 0 maltrate a su esposa por al menos uno
de los motivos siguientes: si la esposa quema la
comida, discute con él, sale de la casa sin decirselo,
desatiende a los nifos o se niega a tener relaciones
sexuales” Esto muestra como las convenciones
sociales contribuyen a la marginacion, como la
violencia contra las mujeres y nifas.

4.2 .14 Examinar los datos cualitativos

Una vez recopiladas las estadisticas necesarias,
se puede ampliar la comprensién de la situacion
recurriendo a los datos cualitativos (Recuadro 9).
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Recuadro 9: Datos cualitativos

Los datos cualitativos son datos que no pueden expresarse con nimeros. Incluyen los estudios realizados
por fuentes de confianza como, por ejemplo, los informes de la UNESCO y de otras organizaciones
internacionales, asi como los articulos de publicaciones académicas. Los datos cuantitativos indican

quiénes estan marginados, y pueden (en lo que a normas, instituciones, leyes, politicas y sistemas se refiere)
proporcionar indicaciones de por qué es asi. Por su parte, los datos cualitativos pueden ofrecer una respuesta
mas completa sobre el motivo por el cual esas personas son marginadas. Los datos cualitativos ayudan a
entender las causas subyacentes de las tendencias ocultas detras de los datos cuantitativos.

El siguiente ejemplo ilustra la diferencia entre los datos cualitativos y los datos cuantitativos. WIDE muestra
que la tasa de ninas desescolarizadas en el primer ciclo de secundaria en Afganistan es del 55 por ciento

frente al 25 por ciento para los nifos.

Grafico 14:Tasa de nifos no escolarizados, primer ciclo de secundaria, Afganistan

Primer ciclo de secundaria, DHS, 2015
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Fuente: La Base de Datos Mundial sobre la Desigualdad en la Educacién de la UNESCO (WIDE), https://www.education-inequalities.

org, 12 noviembre 2021.

Estos datos muestran quién esta desfavorecido,

pero no por qué. Los datos cualitativos de fuentes
confiables pueden proporcionar informacién sobre
los tipos de obstaculos que hacen que las nifas

en Afganistan abandonen la escuela a una edad
temprana. Por ejemplo, un informe de Human Rights
Watch aporta la siguiente informacion:

“En un pais en el que un tercio de las nifias contrae
matrimonio antes de cumplir los 18 afios, el matrimonio
infantil fuerza a muchas niias a abandonar la escuela.
Segun la ley afgana, la edad minima para contraer
matrimonio para las nifias es de 16 afios o de 15 conla
autorizacion del padre de la nifia o de un juez. En la préctica,
pocas veces se aplica la ley y se celebran matrimonios con
nifias alin mds jévenes. Las consecuencias del matrimonio
infantil son profundamente perjudiciales; dos de ellas son la
desercion escolar de las nifias y su exclusion de la educacion.
(Human Rights Watch, 2017) b}

Esto muestra que las convenciones sociales que

favorecen el matrimonio precoz son una causa

clave de exclusion de la educacion. Otros datos del

informe muestran la interseccion de género con

otros factores de marginacion:

“A menudo, las nifias son las primeras a quienes la pobreza

obliga a abandonar la escuela. Las familias que luchan por
reunir suficiente dinero para que tan solo algunos de sus

hijos puedan asistir a clase suelen enviar a los nifios en lugar
de las ninas. Cuando las circunstancias econémicas hacen
necesario que las madres trabajen, las hijas —y no lo hijos—
son quienes suelen quedarse en casa para ocuparse de las
tareas domésticas. (Human Rights Watch, 2017) ,,

Por lo tanto, en Afganistan, las nifias son marginadas
de la educacion debido a la combinacién de la
pobreza con las convenciones sociales.

Las siguientes fuentes mundiales pueden resultar
utiles como punto de partida para la obtenciéon de
datos cualitativos:

B Her Atlas: Her Atlas (“Su Atlas”) es el Atlas
interactivo mundial de la UNESCO sobre
el derecho de las nifias y las mujeres a la
educacion; fue concebido como un instrumento
de seguimiento y promocion. Su objetivo
es promover el conocimiento publico de la
situacion de las constituciones, legislaciones
y reglamentaciones nacionales en materia del
derecho de las nifias y las mujeres a la educacion.
Incluye datos por paises, y cubre varios
indicadores especificos.

B Informe de Seguimiento de la Educacion
en el Mundo: El Informe de Seguimiento de la
Educacion en el Mundo y sus Informes sobre
Género, en particular, son una fuente de datos
cualitativos a nivel mundial.
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Cuadro 3: Andlisis de obstaculos/barreras relacionados con el género

El siguiente cuadro resume las preguntas clave que ha de contestar para realizar un and

isis de las barreras/

obstaculos en materia de género en la educacion.

Descripcion

Barreras/obstaculos relacionados con el género

1. Convenciones socialesy normas de - jCudles son las causas fundamentales de las carencias que sufren las
género: Reglas de comportamiento nifas y los nifos y que frenan su educacion?
ampliamente observadas - ;Cudles son las principales creencias sociales sobre el valor de la
relacionadas con laigualdad de educacion de las nifias? ;Y el valor de la educacion de los nifios?
género - iHay una discriminacion generalizada basada en la pobreza, la

identidad étnica, la ubicacién geogréfica, la discapacidad y/o las
condiciones de fragilidad o de crisis? ;Esta discriminacion afecta por
igual a las oportunidades de educacion de nifos y nifas?

2. Legislacion/politica relacionada - ;Qué tipo de politicas y marcos legales existen para prevenir
con laigualdad de género. Por y/o aplicar y abordar las principales cuestiones que afectan a la

° ejemplo, leyes sobre la violencia de discriminacion de género en el sistema educativo?

k] género, educacion para las nifas

2 embarazadas, etc.

s 3. Presupuesto/gasto: Asignacion - ;Se invierten presupuestos publicos en educacion que favorezcan

o y desembolso de los recursos por igual a las nifias y a los nifos?

5 necesarios Por ejemplo, las inversiones en escuelas de calidad y personal

k= docente calificado en las zonas rurales remotas no beneficiaran de

L igual manera a las nifas si no se les permite asistir a la escuela y los
que asisten son principalmente nifos.

- ;Existen restricciones sistémicas de financiacion para aquellas
entidades nacionales que limitan la capacidad de proporcionar
una educacion de calidad a las poblaciones vulnerables prioritarias,
frenando asf el progreso?

4. Gestiony coordinacién: Roles y - ;Qué barreras de coordinacién a nivel nacional frenan la aplicacion
responsabilidad/coordinacién/ de protecciones sociales que facilitan el acceso a la educacion, en
colaboracion especial en situaciones de emergencia humanitaria?

;Estas barreras afectan porigual a las oportunidades de educacién
de nifos y nifas?

) 5. Disponibilidad de insumos esenciales - ;Qué insumos fundamentales faltan en el proceso de impartir

E educacion a las poblaciones vulnerables?

= 6. Acceso a escuelas con personal, - ;La carencia de qué recursos impide acceder a una educacion

o instalaciones e informacion de calidad, incluida la informacion, y tiene un impacto

o adecuados desproporcionado en las poblaciones vulnerables de nifios y nifias?

v

S

9

a

<

7. Acceso financiero: Costes directose - ;Qué factores impiden la demanda a un acceso a la educaciéon y
indirectos de educacion tienen un impacto desproporcionado en un sexo concreto?

Por ejemplo, las familias que no valoran la educacién de las nifas y
3 prefieren educar a los nifos.
s 8. Creenciasy practicas socioculturales: - ;Qué convenciones, practicas, creencias y comportamientos sociales
£ Creencias individuales y comunitarias, - frenan los resultados educativos de las nifias y de los nifios?
8 comportamientos, practicas y Por ejemplo, el matrimonio infantil afecta a los resultados educativos
actitudes de concienciacion de las ninas adolescentes.

9. Continuidad de uso: finalizacién del - - ;Qué barreras impiden la continuidad de la escolarizacion de nifias
servicio/practica y ninos?

10.Adhesion a los estandares de calidad - - jCudles son algunos de los estandares de calidad que no se estan
necesarios en materia de educacion cumpliendo y que tienen un impacto en el acceso a la educaciony

k] (a nivel nacional e internacional) en los logros educativos de las nifas y los ninos marginados?
2 Por ejemplo, el no aplicar pedagogfas con perspectiva de
S género afecta tanto a los nifios como a las nifas, pero afecta

desproporcionadamente a los resultados de aprendizaje de las
ninas.

Fuente: UNICEF et al. (2019).

48
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Recuadro 10: Consideraciones éticas:
proteger a los ninos y a los grupos
vulnerables

Cuando se consulta a menores o a jovenes LGBTIQ
para incluir sus opiniones como partes interesadas
del programa o para realizar una investigacion mas
amplia, su proteccion es lo mas importante. La
dignidad de las nifas y los nifos y de los jévenes
LGBTIQ, asf como su bienestar, han de respetarse en
todo momento.

El compendio “Investigacion ética con ninos”

de UNICEF Innocenti, el centro mundial de
investigacion para nifos, proporciona ayuda
para tomar decisiones éticas y mejorar la practica
investigadora en contextos internacionales.

El resumen técnico de la UNESCO“Sacarlo a la luz:

El seguimiento de la violencia escolar basada en

la orientacion sexual, la identidad de género o la
expresion de género en las encuestas nacionales e
internacionales”aborda los desafios en la recoleccion
de datos sobre la violencia con base en la SOGIE y
ofrece orientacién sobre cémo denunciarla.

4.2.1.5 Andlisis de los obstaculos/barreras
relacionados con el género

Realizar un anélisis de las barreras es una parte

esencial del analisis de género, relacionado con

el examen de datos cualitativos. Es una etapa

importante para el disefo de las estrategias y

actividades que se emplearan en el programa.

Las nifas, los nifos, las mujeres y los hombres

pueden ser privados de educacion por prejuicios,

discriminaciones y estigmas, entre otros motivos. El

anadlisis de barreras se centra en cuatro ambitos:

1. Entorno propicio (incluyéndose, por ejemplo, las
normas y legislacion de género que afecten a la
igualdad de género);

2. Aprovisionamiento (incluyéndose los recursos
disponibles para la educacion de las nifias y los
nifos, las mujeres y los hombres);

3. Demanda (incluyéndose los costes directos e
indirectos que puedan afectar la demanda de
educacion);

4, Calidad (incluyendo estandares nacionales e
internacionales que puedan tener un impacto en
el accesoy el nivel educativo).

4.2.1.6 Revisar los datos y la informacion,
identificar las brechas y consultar

Cuando se haya finalizado la revisién de los datos
cuantitativos y cualitativos disponibles y se haya
realizado el andlisis de obstaculos/barreras relacionados
con el género, puede resultar util reflexionar sobre

si sigue habiendo preguntas sobre las barreras que
quedan por contestar y las razones de su existencia.
Esto puede indicar que es necesario tomar ciertas
medidas para generar mas datos. Centrarse en
discusiones de grupo y en entrevistas detalladas puede
ser una forma Util de recoger més datos cualitativos,
pero, al llevarlas a cabo, es crucial estar seguro de que
se contrata a investigadores locales y de que se obtiene
un analisis ético en caso de que los temas tratados sean
sensibles (UNICEF etal, 2019).

En cualquier caso, se deberfa consultar a las nifas,

los nifios, las mujeres y los hombres afectados por el
programa planeado, asf como a su comunidad. Se
deberfa consultar con expertos y con los coordinadores
locales (mujeres y hombres) en cuestiones de género
de la UNESCO. De este modo se podra tener una mejor
comprension de la situacion, obteniendo informacion
especifica de quiénes son los grupos mas marginados
en el contexto en el que se ha planeado el programa.

La siguiente lista de verificacion ayudara a ver si
se han abordado las cuestiones basicas para el
analisis de género:
iSe han incluido datos desglosados por sexo?
iQué implicaciones tienen estos datos para el
programa/proyecto?

;Se ha consultado tanto a nifas como a
nifos, a mujeres como a hombres y se han
escuchado sus opiniones?

iSe han identificado las diferencias en los
roles, las necesidades y las aspiraciones por
género?

iSe ha identificado alguna politica, practica o
programa existente que sea discriminatorio?

iSe haidentificado alguna causa
fundamental de la desigualdad de
género?

Fuente: Basado en UNESCO (2020a).
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4.2.2. Diseno del programa

4.2.2.1 Estrategias para los programas
sobre igualdad de género eny a través de
la educacion

Basandose en el analisis de géneroy en las barreras
y obstaculos identificados, los programas han de
incluir estrategias adecuadas para abordarlos y
alcanzar sus objetivos.

El personal y los socios de la UNESCO deberian
asimismo tener en cuenta las prioridades de la
UNESCO. Para ello, pueden consultar:

B F| Objetivo de Desarrollo Sostenible 4 y sus metas

B |3 Estrategia de la UNESCO para laigualdad de
género eny a través de la educacion 2019-2025

B Plan de Accién de la UNESCO para la Prioridad
Igualdad de Género: 2014-2021, revision de 2019

B |3 correspondiente Estrategia de Pafs de la
UNESCO.

El Grafico 15 presenta varias estrategias que
pueden emplearse para abordar las barreras a la
educacion de las nifas y los nifos, las mujeres y los
hombres. Muestran distintos niveles de efectividad
dependiendo del contexto. Estas estrategias
pueden combinarse como resulte pertinente y no
son exhaustivas. Los recursos en el Anexo ofrecen
informacién mas detallada sobre dichas estrategias.

Grafico 15: Seleccionar estrategias para mejorar la igualdad de género eny a través de la

educacion:

abandonarla.

o Incluir la perspectiva de género en las escuelas

\

M EJORAR laigualdad de género /
eny a través de la educacion

 Empoderar a las nifias y los nifios para luchar contra los estereotipos.

e Involucrara la comunidad y a las partes interesadas locales.

 Aumentar la participacién femenina en las dreas de ciencia, tecnologia, ingenieria y matematicas.

e Implementar programas de transferencias, monetarias o en especie, para nifias y nifios.
e Desarrollar programas de segunda oportunidad para las nifias que hayan abandonado la escuela o que estén en riesgo de

o Aumentar la educacion técnica y profesional y las oportunidades de formacidn para las nifias.
e Incluir la perspectiva de género en el material didéctico.

e Incluir la perspectiva de género en la formacién docente

o (ontratar personal docente femenino calificado en las zonas rurales

e Garantizar la sequridad en las escuelas, incluyéndose la proteccion de ataques y la seguridad en el camino a la escuela
o Proporcionar una educacion integral en sexualidad.

Fuente: Basado en UNESCO (2019e).

Se han de evaluar las estrategias preseleccionadas para
aumentar la probabilidad general de éxito. La siguiente
lista de verificacion permitird evaluar las estrategias:

/La estrategia se basa en pruebas de lo que
funciona?

Es viable en base a los recursos y capacidades
disponibles?

:Se adecua al contexto del pais y se ajusta a sus
objetivos estratégicos superiores?

:Es asequible?

¢Es rentable? =

=4

:Es sostenible?
Fuente: Basado en UNICEF et al. (2019)

o)

4.2.2.2 Una teoria del cambio con
perspectiva de género

Un elemento clave para entender y explicar cémo
un programa va a contribuir a la consecucion de la
igualdad de género es la teoria del cambio (ToC)
con perspectiva de género, que incluye estrategias
para avanzar hacia los objetivos del programa. Una
ToC es una herramienta que facilita el proceso de
comprension de cémo una iniciativa de desarrollo
funciona y esta destinada a liderar el cambio.
Concretamente, esta herramienta ayuda a que en
cada etapa se pase de presunciones implicitas a
conexiones causales explicitas. En consecuencia,
definir las presunciones es esencial.
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En relacion con la igualdad de género, ONU Muijeres
apunta:

Basandose en los estudios sobre el contexto y la
experiencia programatica, la teoria del cambio visualiza
los caminos a través de los cuales se espera que los efectos
de las iniciativas en materia de género y los resultados
intermediarios contribuyan a los resultados de desarrollo a
largo plazo en materia de igualdad de género en un sector
determinado (ONU Mujeres, 2014, pag. 41). 79

Una teoria del cambio clara puede ser Util para:

Reflejar las conclusiones del andlisis de género en
opciones concretas de programa
Explicar los objetivos, metas y presupuestos, para

que los donantes y partes interesadas sepan
claramente lo que implica el “éxito”

Identificar los posibles riesgos y consecuencias
indeseadas

Pensar en el cambio a largo plazo en vez de
logros a corto plazo.

Una ToC comienza con la formulacién de una
declaracion de impacto. A continuacion, trabajando
de manera retrospectiva, deberfan formularse

los resultados, los productos y, por ultimo, las
declaraciones de actividades (intervenciones).
Resulta Util preguntarse si los cambios planteados
son:

B |nformales e individuales: destinados a cambiar
las actitudes y el comportamiento, de forma
individual, de las nifas y los ninos, las mujeres y
los hombres

B [nformales y sistémicos: destinados a abordar
las normas discriminatorias y las practicas
excluyentes

B Formales e individuales: destinados a aumentar el
acceso a los recursos, de forma individual, de las
ninasy los ninos, las mujeres y los hombres

B Formales y sistémicos: destinados a modificar

leyes, politicas, instituciones y proveedores de
servicios para incrementar la igualdad de género.

Para mas informacion, consulte ONU Mujeres, 2014.
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Del acceso al empoderamiento - Herramientas operativas para promover la igualdad de género eny a través de la educacion

El siguiente grafico es un ejemplo de la teorfa del cambio del Programa “Nuestros derechos, nuestras vidas,
nuestro futuro” (O%) de la UNESCO (véase el Gréfico 16).

Grafico 16: Teoria del cambio: Programa O?

RESULTADOS

ACTIVIDADES

Disminucion del ndmero de nuevas infecciones por VIH — Reduccidn de los embarazos precoces y no deseados
Disminucion de las tasas de violencia de género — Disminucion de los matrimonios infantiles

Aumento del conocimiento integral en VIH y en derechos y salud sexual y reproductiva

Aumento del niimero de jévenes que practican el sexo sequro

Aumento del uso del preservativo para una proteccion doble — Reduccion del nimero de parejas sexuales
Disminucion del estigma y la discriminacion hacia los jovenes que viven con el VIH y las principales poblaciones jévenes
Aumento de las normas de igualdad de género

Garantizar de forma
duradera el firme
COmpromiso y apoyo
politico a los adolescentes
y jovenes para acceder a
una educacion integral en
sexualidad y a servicios de
salud sexual y
reproductiva en Africa
Subsahariana.

Apoyar a los paises de Africa

Oriental y Meridional para
acelerar el progreso hacia la
consecucion de las metas
_del Compromiso 2020 de
Africa Oriental y Meridional.

*

Apoyar a los paises de Africa
Occidental y Central en la
puesta en marcha del
Llamamiento a la Accién en
Africa Occidental y Central

*

Movilizacidn de los jovenes
mediante una campana
regional de educacidn
integral en sexualidad

*

Compromiso con los padres
y los lideres tradicionales y
religiosos para mejorar la
comprension y el apoyo al
acceso a una educacioén
integral en sexualidad

Fuente: UNESCO (2019)), pag. 7.

Los jovenes tienen acceso a
programas de educacion
integral en sexualidad precisos,
de buena calidad, basados en
los derechos, que les
proporcionan conocimientos,
aptitudes y competencias
esenciales para promover
comportamientos més sequros,
disminuir los embarazos
adolescentes y fomentar la
igualdad de género.

Mejorar la capacidad de los
desarrolladores de curriculos
para revisar y desarrollar
programas de educacion
integral en sexualidad
.

Apoyar el fortalecimiento de
las capacidades del personal
docente para impartir la
educacion integral en
sexualidad
.

Integrar la gestion de la
higiene menstrual, el
embarazo, el VIH, la violencia
de género, la prevencion de la
mutilacién genital femenina
y el matrimonio infantil en los
curriculos de educacion
integral en sexualidad
.

Desarrollar y difundir
recursos y materiales
didacticos de educacion
integral en sexualidad de alta
calidad

Los entornos escolares y
comunitarios son més
seguros, saludables e

inclusivos para todos los

jovenes.

Apoyar el desarrollo y la
implementacion de leyes
para proteger a los nifos de
la violencia escolar de
género
.

Apoyar la creacion de
entornos escolares sequros
e inclusivos, libres de acoso
escolar, discriminacién y
O EER

.

Apoyar la prevencion y la
gestion del embarazo de
alumnas
.
Movilizacién de las
comunidades para apoyar
los esfuerzos para mantener
a las nifias en las escuelas
mediante la disminucion de
los embarazos precoces, el
matrimonio infantil y la
mutilacion genital
femenina

Se fortalece la educacion
integral en sexualidad con
base empirica y los
entornos escolares mas
sequros

Apoyar la integracion de
indicadores de educacion
integral en sexualidad en
los Sistemas de Informa-
Cion sobre la Gestion de la
Educacion
.

Encargar investigaciones
para aumentar la base de
conocimientos sobre a
imparticion de educacion
integral en sexualidad en
Africa Subsahariana
.

Apoyar la vinculacion de
las pruebas a las politicas
al tiempo que se
promueve el aprendizaje
transnacional.

.

Desarrollar la pdgina web
Young People Today (“Los
jovenes hoy”) para que
incluya la region de Africa
Subsahariana
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4.2.2 .3 Lista de verificacion para el disefo de proyectos y programas

La siguiente lista de verificacion ayuda a evaluar el disefio de los proyectos y programas desde el punto de
vista del género. Le ayudara a determinar si el proyecto o programa tiene una perspectiva de género o si es
transformador en materia de género (véanse las secciones 4.1y 4.1.1).

Lista de verificacion 4: Disefio de proyectos y programas

Definir los objetivos generales del

proyecto/programa Si No

No sé Pruebas

1. ;Los objetivos del proyecto/programa
estan explicitamente relacionados con las
necesidades inmediatas o practicas de las
mujeres, los hombres, las nifas y los nifos?

2. ;Los objetivos del proyecto/programa también
incluyen necesidades estratégicas a largo plazo
con miras a alcanzar la igualdad de género en la
educacion?

3. ;Estos objetivos reflejan adecuadamente las
necesidades de las mujeres, los hombres, las
nifas y los nifos?

4. ;Los hombresy las mujeres de las poblaciones
destinatarias del proyecto/programa han
participado por igual en la determinacién de
estos objetivos?

5. ;Se han realizado esfuerzos con anterioridad
para alcanzar objetivos similares?

6. ;De qué manera se ha basado la propuesta
actual en las actividades anteriores/ensefianzas
extraidas?

Identificar posibles efectos negativos Si No

No sé Pruebas

1. ¢Existe un riesgo de que el proyecto/programa
pueda afectar negativamente a la situacion/
condicién actual de la poblacion destinataria?
En caso afirmativo, se ruega aporte
explicaciones.

2. iCudles seran los efectos del proyecto/
programa en las mujeres y los hombres, las
nifas y los nifos, a corto y largo plazo?

=4

53




Del acceso al empoderamiento - Herramientas operativas para promover la igualdad de género en 'y a través de la educacién

Implementacion Si | No | Nosé Pruebas

1. ;El'ejecutor’ del proyecto/programa tiene una
cultura® institucional con perspectiva de género
y una trayectoria en empoderamiento de las
personas, de hombres y mujeres, nifos y nifas?

2. En caso negativo, jse ha formado en materia
de género al equipo de implementacion del
proyecto/programa?

3. ;Se haasistido al equipo de implementacion para
desarrollar las directrices especificas en materia de
género antes del inicio del proyecto/programa?

4. ;Se abordan adecuadamente los riesgos,
los comportamientos de alto riesgo y las
vulnerabilidades de hombres y mujeres, nifas y
nifos del grupo destinatario??

5. ;El proyecto/programa incluye a mujeres y
hombres, nifas y nifos desfavorecidos?

Si el proyecto/programa incluye formacion Si | No | Nosé Pruebas

1. ¢Sevaloran en la formacion las “vivencias” de las
alumnasy alumnos?

2. ;Se adecuan los contenidos y métodos a los
alumnos y alumnas?

3. ;Lasalumnasy alumnos pueden utilizar los
conocimientos/competencias adquiridos en el
mercado laboral local, en sus comunidades o en
sus hogares?

4. ;Hay un equilibrio de género tanto en la docencia
como en el alumnado?

5. ;Se proporcionan servicios de seguimiento (o
posteriores a la formacion) a alumnos/aprendices,
o los formadores los contactan con regularidad?

Fuente: Adaptado de UNESCO (2019)).

v =

=4

7 Ejemplos de ejecutores: ONGs, grupos de investigacion educativa, centros de aprendizaje comunitarios, organizaciones de padres y docentes,
centros de formacién docente, equipos de gestion escolar, equipos de desarrollo curricular.

8  Una organizacion con una cultura sensible a las cuestiones de género valora por igual los conocimientos y las capacidades de las mujeres y los
hombres, y facilita su papel como socios en la toma de decisiones. Emplea, promueve y desarrolla la capacidad de ambos.

9  Ejemplos de comportamientos de alto riesgo son las conductas que ponen a los nifos en riesgo de ser infectados por el VIH/SIDA, de ser
conducidos al consumo de drogas o a la prostitucion, y de ser vulnerables a la violencia o al trabajo infantil.
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4.2.3 Seguimiento y evaluacién
de los resultados de género
en los programas de educacion

4.2.3.1 ;En qué consiste el sequimiento
y la evaluaciéon con una perspectiva de
geénero?
El seguimiento y la evaluacion con una perspectiva
de género permite entender si una intervencion
aborda las necesidades de las nifias y los nifos,
las mujeres y los hombres, y siy como le afectan
las dindmicas de género. De esta manera, ayuda
a crear una base empirica para promover una
mayor igualdad de género en la elaboracion de los
programas, y garantiza una rendicion de cuentas
sobre las cuestiones de género. También contribuye
a la elaboracion de programas mas eficaces en
general.

El seguimiento se realiza a lo largo de todo el ciclo
de vida del proyecto. Rastrea los resultados a corto
plazo para poder ajustar las actividades en caso
necesario. La evaluacion se realiza al final del ciclo
del programa y evalua los resultados a medio plazo.
La evaluacion permite identificar los logros, los
desaffos y las buenas practicas; evalla la importancia

Cuadro 4: Ejemplo marco de resultados

de los objetivos; e identifica lo que se ha aprendido.
En la UNESCO, el seguimiento suele ser realizado
por el personal, mientras que, por lo general, la
evaluacion se realiza de forma externa.

Ademas de los resultados positivos, el sequimiento
y la evaluacion también deberian rastrear los
resultados negativos, tales como la falta de
resultados o las consecuencias indeseadas. Por
ejemplo, puede que la evaluacidon muestre que el
incremento de la asistencia de las nifas a la escuela
haya supuesto un aumento de la violencia que
estas han sufrido en el camino a la escuela. No
obstante, es importante ser conscientes de que,

en ciertos casos, los resultados indeseados pueden
indicar que el programa esta funcionando, dando
muestras de que aquellos dedicados a mantener el
orden establecido estan luchando contra el cambio
positivo que se estd produciendo (ONU Mujeres,
2014).

Trazar un marco de resultados basado en las
conclusiones del andlisis de género ayudara a realizar
el seguimiento de los avances.

A continuacion se presenta un ejemplo de un
proyecto que tiene por objetivo eliminar los
estereotipos de género de los libros de texto.

Actividad

Organizar talleres de desarrollo de capacidades con el personal del ministerio
de educacion sobre la elaboracion de politicas educativas para erradicar los
estereotipos de género en los libros de texto

Efectos

Fortalecimiento de las capacidades de los responsables de la formulaciéon de
politicas para elaborar/implementar politicas de educacion que garanticen que
los libros de texto estén libres de estereotipos de género

Indicador de

desempeno del efecto

Porcentaje del personal del ministerio de educacion (hombres y mujeres)
facultados para elaborar/implementar politicas de educacion para erradicar los
estereotipos de género en los libros de texto

Resultado
de género

Los responsables de la elaboracion de politicas han establecido politicas
educativas que garantizan que los libros de texto estén libres de estereotipos

Indicador de
desempeno del
resultado

Numero de politicas de educacion que han sido elaboradas y/o implementadas
para garantizar que los libros de texto estén libres de estereotipos de género

Fuente: UNESCO (2020a).
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Recuadro 11: Definiciones de la gestién basada en los resultados

La gestion basada en los resultados (GBR) ayuda a mejorar la ejecucion de los programas y aumenta la
eficacia, la eficiencia y la rendicién de cuentas de la gestion. Se anima al personal de la UNESCO a que
desarrolle programas, seguimiento e informes orientados a los resultados basados en datos y pruebas. La
GBR en la UNESCO se define a través de seis conceptos:

Los insumos son los recursos financieros, humanos, materiales, tecnolégicos e informativos empleados

para las intervenciones de desarrollo.

B | as actividades son las acciones emprendidas o las labores realizadas a través de las cuales se
movilizan los insumos para producir efectos especificos.

B Flalcance de una intervencion de desarrollo se refiere al dmbito geografico y a las partes interesadas
(esto es, los beneficiarios y los socios) involucrados que se benefician de ella.

B | os efectos son los cambios de competencias o habilidades y capacidades de los individuos y las
instituciones, o la disponibilidad de nuevos productos, bienes y servicios con motivo de la realizacion
de las actividades en el marco de la intervenciéon de desarrollo.

B | os resultados son los cambios en el estado o la condicion derivados de una relacion de causa-efecto.
Representan los cambios en las capacidades institucionales o conductuales, o en las condiciones de
desarrollo que surgen entre la realizacion de los efectos y la consecucion de los impactos.

B [os impactos son los efectos positivos generados a largo plazo en grupos de poblacion identificables,
producidos por una iniciativa de desarrollo, directa o indirectamente, deseados 0 no deseados.

Se puede encontrar mas informacion sobre la GBR en la UNESCO aqui: https://en.unesco.org/strategic-

planning/Results-based-management

Fuente: UNESCO (20200).

4.3.2.3 Desarrollar indicadores de igualdad
de género
El primer paso hacia un seguimiento y una
evaluacion efectivos de los resultados de género
en un programa de educacion es el desarrollo
de indicadores relacionados con el género. Los
indicadores relacionados con el género:

B Abordan las brechas y desigualdades de género
que se prevén rectificar

B Requieren la recopilacion de datos, desglosados
por sexo, asi como por edad, por nivel
SOCioeconoMICco Y por grupo étnico

B Tienen en cuenta una perspectiva a largo plazo
(porque los cambios sociales llevan tiempo)

B Utilizan criterios participativos. Las nifasy
los nifos, las mujeres y los hombres han de
participar activamente en la planificacién de
los marcos de medicion del desempefio, en
su implementacion y en la discusion sobre sus
hallazgos (UNESCO, 2018d).

Los indicadores deben ser viables y medibles: esto
es, deberfa ser posible verificar que son realizables, y
deberfa ser posible demostrar un claro vinculo entre
el indicador y el objetivo que pretende medir.

Deberian incluirse tanto los indicadores
cuantitativos como los cualitativos.

Los indicadores cuantitativos son aquellos que
pueden medirse en nimero: el porcentaje o el
numero total de nifias y ninos o mujeres y hombres
involucrados en una actividad determinada o
afectados por ella. Por ejemplo, un programa puede
tener por objetivo aumentar para el final de su tercer
ano el nimero de mujeres miembro de las juntas
escolares al 50 por ciento.

Los indicadores cualitativos, por su parte, muestran
mas que una simple participacion. Hablan de la
calidad de la participacion. Por ejemplo, el programa
puede tener por objetivo que al menos el 50 por
ciento de las mujeres de las juntas escolares declaren
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que han participado en la toma de decisiones al
final del tercer afo del programa. Estos indicadores
deberfan desarrollarse con la participacion de los
grupos destinatarios.

Deberian incluirse indicadores relacionados con
los insumos, el proceso (actividades y efectos),
el resultado y el impacto. Los indicadores de
insumos miden lo que se ha invertido en el

Grafico 17: Indicadores de rendimiento

Los indicadores de rendimiento

pueden medir:
Qué se ha invertido en
lainiciativa (inversion
economica,

de personal,
institucional)

Insumos

\

Efectos a largo plazo '
en grupos de poblacion
identificables producidos
por el proyecto

Fuente: UNESCO (2020a).

A continuacion se presenta una serie de consejos del

Grupo de Evaluacion de las Naciones Unidas (UNEG,
por sus siglas en inglés) sobre la elaboracion de
indicadores de igualdad de género adecuados:

1. Piense SMART (de manera ‘“inteligente”): Los
indicadores deben ser especificos, medibles,
viables, pertinentes, y con plazos (SMART:
Specific, Measurable, Achievable, Relevant, and
Time-bound). Para los indicadores de igualdad
de género, su formulacion ha de abordar esos
aspectos de forma clara.

Identifique indicadores apropiados: Los
indicadores deben proporcionar, en la medida
de lo posible, una imagen detallada, precisa

y completa del progreso, demostrar de forma
convincente como esta desarrollandose la

Impacto

o

proyecto y seran, por lo general, cuantitativos.

Los indicadores de procesos miden lo que ha
ocurrido durante el proyecto y seran, por lo general,
cualitativos. Los indicadores de resultados

miden lo que se ha logrado con el proyecto y
deberfan determinarse en cooperacion con los
grupos destinatarios involucrados en el proyecto.

El impacto mide los efectos a largo plazo de la
iniciativa (UNESCO, 20184d).

Qué ha de hacer el equipo
de implementacion

Cambios en competencias, habilidades
y capacidades de los individuos y las
instituciones, o la disponibilidad de
nuevos productos, bienes y servicios

peti vid6¢

’

Resultado

v—

Cambio logrado por los
beneficiarios directos

intervencion y centrarse en los aspectos mas
criticos y necesarios para alcanzar los resultados.

Clarifique los conceptos: No debe confundirse
género (un producto social de lo que significa ser
hombre y mujer) con sexo (la diferencia bioldgica
entre el hombre y la mujer). Por ejemplo, las
cuestiones de género son distintas de las
cuestiones de las mujeres.

No trate a las partes interesadas como

a un grupo homogéneo, en especial a los
beneficiarios: Los beneficiarios de la iniciativa
tienen derecho a ser tratados de forma justa

y pertinente en relacién con sus situaciones
especificas y de ser abordados en consecuencia.
El hecho de desglosar indicadores y recopilar
informacion sobre los distintos grupos (de
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acuerdo con el género, la raza/grupo étnico, la conocimiento del contexto para identificar qué
edad, el lugar de residencia, las discapacidades, informacion serd mas relevante para entender
el nivel de ingresos, la orientacion sexual, los cambios a los que contribuye la intervencion
la alfabetizacion y el nivel educativo, el tipo (UNEG, 2014, pag. 54).
de empleo, la afiliacion politica, la afiliacion
religiosa, la participacion en conflictos, etc) es un 4.2.3.3 Involucrar a las partes interesadas
poderoso aliado en este proceso. en la evaluacion
5. Utilice una mezcla de indicadores cualitativos | 35 Naciones Unidas exigen que las partes
y cuantitativos para medir los resultados de interesadas, ya sean ejecutoras o beneficiarias, de
una iniciativa: Una mezcla equilibrada es esencial cualquier intervencién participen en el proceso de
para generar mas informacién e informacion mas  evaluacion. En la medida de o posible, lo mejor es
diversa, para aportar mas credibilidad a los datos hacer participes a las partes interesadas desde las
y para explorar aspectos mas profundos de los etapas iniciales del proceso. Para decidir quién ha
cambios demostrados. de serincluido y cuando, es necesario proceder a un
6. Consulte a las partes interesadas a la hora analisis de las partes interesadas.

de formular y elegir los indicadores: Puede

que tengan ideas complementarias y un EI UNEG ha creado una matriz que puede ayudar a

llevar a cabo este analisis.
Cuadro 5: Matriz de andlisis de partes interesadas

Quién Qué Porqué |Prioridad |[Cuando |Como
(partes interesadas, desglosadas segtin (su papel en la |(propésito |(la (momento de |(manerasy
proceda) intervencion) |dela importancia (la evaluacion |capacidades

participacion |de ser en la cual en las que

enla parte del se debe participaran

evaluacion) |(proceso de involucrarlas) |las partes
evaluacion) interesadas)

Responsables con autoridad para tomar decisiones
relacionadas con la intervencién

Ejemplo: organizaciones gubernamentales, funcionarios
gubernamentales, lideres gubernamentales, organismo
de financiacion

Responsables que tienen responsabilidad directa para la
intervencion

Ejemplo: organismo de financiacion, gobierno, gestores
de programa, socios (particulares y organizaciones),
personal del equipo

Responsables secundarios

Ejemplo: sector privado, otras autoridades, empleados

Titulares de derechos que, de una manera u otra, se
benefician de la intervencion

Ejemplo: mujeres, hombres, nifias, nifios, otros grupos
desglosados

Titulares de derechos que se encuentren en una posicion
desfavorecida por la intervencion

Ejemplo: mujeres, hombres, nifias, nifios, otros grupos
desglosados

Otros grupos interesados que no participen directamente
en la intervencion

Ejemplo: otros organismos de desarrollo que trabajen
en la zona, organizaciones de la sociedad civil, otras
organizaciones, empresas privadas, partes interesadas
no estatales como los movimientos guerrilleros, etc.

Fuente: UNEG (2014), pag. 63.
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Resulta importante considerar como garantizar que
ninas y nifos, mujeres y hombres puedan participar
de manera significativa en la evaluacion. Estas serfan
algunas de las preguntas que habria de considerar:

B ;Se consultara a todas las partes interesadas de
forma conjunta o participaran separadamente?
En cada caso, ;qué implicaciones habria en
términos de coste y tiempo?

B Sise consulta conjuntamente a las partes
interesadas, ;cOMo se garantizara que se
escuchan los puntos de vista de todas ellas? Las
relaciones de poder, los niveles de confianza, las
normas de género y los niveles de alfabetizacion
pueden tener un efecto en el deseo de la gente
de compartir su experiencia.

B En cuestiones sensibles, como la violencia sexual,
puede que las partes interesadas no deseen
compartir informacién, puesto que tratan de
proteger a individuos o por las normas de
género. ;COMo se va a garantizar que se acceda
al conocimiento con un enfoque respetuoso y
considerado? ;COmo se va a garantizar que se
respete la privacidad de cada persona?

El alcance de cualquier evaluacion dependerd
asimismo del presupuesto disponible.

4.2.34 Elegir un equipo de evaluacién

Un proceso de evaluacion exitoso necesita un
buen equipo detras. A la hora de seleccionar

a los miembros del equipo para el proceso de
evaluacion, es importante elegir un equipo diverso,
con una buena combinacion de competencias y
perspectivas.

A continuacién se presenta una serie de aspectos
que deben considerarse en el momento de elegir un
equipo:

B Deben incluirse hombres y mujeres en el equipo,
tanto para la enumeracion de resultados como
para el analisis. Por ejemplo, hay estudios que
muestran que las mujeres encuestadoras mejoran
la revelacion de informacién, como la agresion
sexual, independientemente del género del
encuestado (ONU Mujeres, 2014).

B Para asegurarse de que se tiene el mayor abanico
posible de perspectivas, lo mejor es incluir a
miembros de distintas edades, de distintos
origenes geograficos y con distintos tipos de
conocimientos.

B Tanto los miembros femeninos como masculinos
del equipo de evaluacién deberian tener
conocimientos especificos en cuestiones de
género, conocimientos sobre la evaluacion,
experiencia sectorial y conocimiento del
contexto.

B Los miembros del equipo deberian ser capaces
de apreciar y escuchar los conocimientos de cada
uno, creando de este modo una dindmica en la
que el equipo valore los distintos puntos de vista.

La evaluacion es una ocasion para llamar la atencién
sobre las consideraciones y los resultados en materia
de igualdad de género, mejorar la comprension

de la igualdad de género entre el personal del
programa y las partes interesadas durante el proceso,
y extraer ensefianzas sobre cémo incorporar mejor
la perspectiva de igualdad de género en el futuro.
Por consiguiente, las evaluaciones requieren una
respuesta de la direccion, la cual confirmara la
aceptacion o la denegacion parcial o completa de
cada recomendacion de la evaluacion. Basandose en
la respuesta de la direccién, el personal encargado
de la gestion del proyecto o programa tendra que
tomar medidas oportunas. También se requiere un
proceso de seguimiento para asegurarse de que las
ensefanzas extraidas se incorporen adecuadamente
a los proyectos o programas futuros.

4.2.3.5 Lista de verificacion para el
seguimiento y la evaluacion del proyecto
O programa

La siguiente lista de verificacion ayuda a evaluar

el seguimiento vy la evaluacion de los proyectos y

programas desde el punto de vista del género:
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Lista de verificacion 5: Seguimiento y evaluacion del proyecto o programa

Seguimiento y evaluacion

Requisitos de informacién

iLa lista de verificacion del seguimiento incluye
requisitos claros de integracion de género?

iLa lista de verificacion del seguimiento incluye un
desglose por sexo de la informacion?

iEl proyecto/programa tiene datos de referencia
desglosados por género, objetivos de género,

una prevision de resultados de igualdad de

género e indicadores correspondientes para que
tanto el equipo del proyecto/programa como

los beneficiarios puedan realizar una auditoria y
evaluacion de género en distintas fases del ciclo de
vida del proyecto/programa?

iEstén las mujeres y los hombres, las nifias y los
nifos, implicados por igual en el disefio de los
requisitos de datos?

Recopilacién y analisis de datos

1.

iSe recopilan los datos a intervalos suficientes para
poder realizar los ajustes necesarios durante el
proyecto/programa?

Si

No

No sé

Pruebas

iSe comunican los datos al personal del
proyecto/programay a los beneficiarios de forma
comprensible y en el momento oportuno para
permitir ajustes?

iParticipan las mujeres y los hombres por igual en la
recopilacion e interpretacion de los datos?

iSe analizan los datos para orientar el disefio de
otros proyectos/programas?

v —

/
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Planificacién y realizacién de la evaluacién Si No No sé Pruebas

1. ;Se ha seleccionado un equipo de evaluacion que
tenga conocimientos sobre la igualdad de género,
que se sienta comprometido con esta cuestion y
que tenga experiencia en el andlisis de género? ;La
diversidad del equipo esta asegurada?

2. jlos criterios y las preguntas de evaluacién incluyen
criterios especificos en materia de igualdad de
género? jLas preguntas de evaluacion estan
planteadas desde el prisma del género? ;Se estan
evaluando los criterios especificos al contexto de la
iniciativa?

3. lLas preguntas de evaluacién miden el cambio en
las leyes, politicas, actitudes y comportamientos?
‘Miden los cambios en el acceso de los
beneficiarios a los servicios y su bienestar?

4. lLaevaluacion emplea una combinacién de
métodos que se deriva de la contribucion de
multiples perspectivas? ;En qué medida los
métodos reflejan e integran de forma eficaz las
cuestiones de igualdad de género en la evaluacion?

5. jElequipo de evaluacion contactard con diversas
partes interesadas durante la evaluacion? ;La
evaluacién se asegurara de que se ha consultado a
todos los grupos de partes interesadas identificados
en el andlisis inicial?

6. ;Elinforme aborda los hallazgos relacionados
con la igualdad de género? ;El informe incluye
datos desglosados por sexo? jLas conclusionesy
recomendaciones abordan de forma especifica las
cuestiones relacionadas con el género?

7. §Se utilizard la evaluacion para ampliar las buenas
practicas? jEl informe de evaluacion se difundird
a diversos grupos de partes interesadas? jLa
respuesta de la direccion tiene en cuenta las
cuestiones relacionadas con la igualdad de género
planteadas en el informe? jLa respuesta de la
direccion se ha preparado en consulta con los
distintos grupos de partes interesadas afectados
por las cuestiones de igualdad de género?

Fuente: UNESCO (2020a; 2019)).

=4
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Observaciones finales

Integrar la igualdad de género en un proyecto o programa de educacion hard que el trabajo sea mas efectivo
y que contribuya a la construccion de un mundo mds igualitario. Esta gufa ofrece algunas herramientas clave
que ayudaran a llevar a cabo dicho proceso.

Para cualquier pregunta o propuesta sobre cdbmo mejorar esta guia, puede contactar a la Seccion de
Educacion para la Inclusion y la Igualdad de Género: gendered@unesco.org

Se agradece cualquier comentario sobre como se ha utilizado esta guia y ejemplos de practicas prometedores
y ensefianzas extraidas.
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en la elaboracion de programas en las
areas de trabajo de la UNESCO
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Del acceso al empoderamiento

Herramientas operativas para promover la igualdad

de género eny a través de la educacién

Esta guia se ha desarrollado para fortalecer la capacidad individual e institucional
para integrar de forma efectiva la igualdad de género en los programas de educacién.

Fue elaborada para todo el personal del Sector de Educacion de la UNESCO,
incluyendo el personal ubicado en la Sede, en las Oficinas fuera de la Sede, regionales
y multipais, y en los Institutos, asi como para los asociados en la ejecucién de su
trabajo.

Esta guia ofrece herramientas orientativas y operativas para integrar de forma
significativa la cuestion de género en todos los programas de educacion. La primera
parte ofrece una breve introduccién a los conceptos clave de la igualdad de género
eny a través de la educacion y un resumen general de como la igualdad de género en
la educacion se vincula con la visién de la UNESCO y sus objetivos, aprobados a nivel
internacional. La segunda parte ofrece una orientacion practica de como integrar

la igualdad de género en los programas de educacion, como elaborar programas
transformadores en materia de género y, por ultimo, como realizar el seguimiento y la
evaluacion de los resultados en materia de género en los programas de educacion.
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