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消除世界上的种族歧视、种族仇恨和种族仇恨犯罪 

说 明 

依据：第 207 EX/ 49 号决定。 

背景：执行局第二〇七届会议在第 207 EX/49 号决定中，决定将这一

项目列入大会第四十届会议议程。 

目的：本文件强调，种族歧视、煽动种族仇恨和种族仇恨犯罪对各国

人民和国际社会构成威胁。考虑到这一点，兹要求总干事加大教科文

组织对打击种族主义、种族歧视、仇外心理及相关不容忍行为的实质

性贡献，并向执行局第二一〇届会议报告在这一事项上取得的进展。 

需作出的决定：第 8 段。 

https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000370933_chi
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000370933_chi
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背 景 

1. 捍卫“一个种族的纯粹或至高无上”的集体行为或个人行为是对各国和平与安全的 

威胁。 

2. 国际法禁止一切基于种族歧视的犯罪，以及基于种族煽动仇恨的行为。同样，国际法

谴责任何基于种族差别的种族优越学说，认为这在科学上均属错误，在道德上应予谴责，在

社会上均属失平而招险，无论何地，理论上或实践上的种族歧视均无可辩解。 

3. 所有国家都应禁止和抵制一切受以某一种族或属于某一肤色或人种的人群具有优越性

的思想或理论为根据的思想或理论的启发、或试图辩护或提倡任何形式的种族仇恨及歧视的

宣传和组织，因为这样的宣传和组织与整个人类社会的理想背道而驰，包括和平共处的理想。 

4. 鉴于这种意识形态的有害影响，国际社会承诺采取一切必要措施，迅速消除一切形式

和表现的种族歧视，防止和打击种族主义理论和做法，以期增进理解，建设一个没有任何形

式的种族隔离和歧视的国际社会。 

5. 联合国教育、科学及文化组织（教科文组织）的成立正是为了扭转一场留下种族优越

意识形态不可磨灭痕迹的战争的毁灭性影响。因此，《教科文组织组织法》第 I 条宣称，本

组织之宗旨在于“通过教育、科学及文化来促进各国间之合作，对和平与安全作出贡献，以

增进对正义、法治及联合国宪章所确认之世界人民不分种族、性别、语言或宗教均享人权与

基本自由之普遍尊重”。 

6. 今天，教科文组织必须再次谴责诸如在查尔斯顿、夏洛茨维尔、克赖斯特彻奇和埃尔

帕索犯下的行为。 

7. 因此，教科文组织作为最适合应对这一挑战和捍卫不同文化在宽容、尊重和平等基础

上和平共处之权利的国际论坛，应根据其任务规定：（1）加强不同文化和文明之间的对话，

以此作为和平和尊重生命的最可靠保障；（2）大声疾呼，因为没有哪种文化可以取代另一

种文化；当今时代要求我们大家在一个多元文化的世界中和平共处，这意味着尊重和相互承

认；（3）拒绝任何形式的种族歧视、煽动种族仇恨和/或种族仇恨犯罪行为，因为它们对各

国人民和国际社会构成威胁；（4）敦促教科文组织各会员国通过一切合法手段打击种族歧
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视、煽动种族仇恨和/或种族仇恨犯罪行为，发现并摧毁其行动网；（5）强调国际合作在有

效应对如此巨大的挑战方面的重要性。  

拟议决议草案 

8. 鉴于以上所述，大会可考虑通过如下决议： 

大 会， 

忆及第 207EX/49 号决定， 

审议了第40C/81号文件， 

重申对人类以及对所有会员国为践行《联合国宪章》和《教科文组织组织法》的原则

作出贡献的能力充满信心， 

极为重视促进维护和平、文化间对话和打击种族主义和仇外心理的政策和计划，以及

通过国际合作实现对人权的尊重和性别平等， 

考虑到种族歧视、煽动种族仇恨和种族仇恨犯罪对各国人民和国际社会构成威胁， 

铭记国际法谴责任何基于种族差别的种族优越学说，认为这在科学上均属错误，在道

德上应予谴责，在社会上均属失平而招险，无论何地，理论上或实践上的种族歧

视均无可辩解， 

忆及《消除一切形式种族歧视国际公约》和《德班宣言和行动纲领》， 

又忆及2001年9月8日反对种族主义、种族歧视、仇外心理和相关不容忍行为世界会议

通过的《德班宣言和行动纲领》的相关规定，特别是《宣言》第2段和《行动纲

领》第86段，以及2009年4月24日德班审查会议成果文件的相关规定，尤其是第

11和第54段（联合国大会第70/139号决议）， 

申明没有哪种文化可以取代另一种文化，当今时代要求我们大家在一个多元文化的世

界中和平共处，这意味着尊重和相互承认， 

认识到教科文组织根据其任务规定，是最适合弘扬共存精神、促进不同文化和文明之

中和之间对话以及和平文化的联合国组织， 

还忆及务须于人之思想中筑起保卫和平之屏障， 

https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000370933_chi
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1. 敦促教科文组织会员国抵制一切种族歧视、煽动种族仇恨和/或种族仇恨犯罪行 

为，并通过一切合法手段打击这种行为，发现并摧毁其行动网； 

2. 重申一切形式的煽动种族仇恨和种族仇恨犯罪都对各国人民和国际社会构成威胁； 

3. 强调国际合作对于有效应对种族歧视这类广泛挑战的重要性； 

4. 要求总干事加倍努力，在不同文化和文明之间建立广泛、积极和普遍的对话； 

5. 又要求总干事加大教科文组织对打击种族主义、种族歧视、仇外心理及相关不容

忍行为包括煽动种族仇恨和种族仇恨犯罪的实质性贡献； 

6. 还要求总干事向执行局第二一〇届会议报告在这一事项上取得的进展。 
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