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1. Fundamentos y objetivos del informe de referencia

Todos los seres humanos tienen derechos... y todos los derechos se aplican a todos los seres
humanos. Las personas con discapacidad son titulares de derechos y personas con capacidad
decisoria en su vida. La exclusidn de los servicios es una violacidn de los derechos humanos de una
persona. La educacién inclusiva es un derecho fundamental, tanto un medio como un fin, para
todos los nifios, incluidos los que sufren mayor marginalidad. Supone una oportunidad de sentar
las bases de una sociedad inclusiva, asi como de reinterpretar y revitalizar el sistema educativo.

El articulo 24 de la Convencidn sobre los derechos de las personas con discapacidad (ONU, 2006)
y la posterior Observacion general n.2 4 sobre el articulo 24 (2016) han constituido los hitos mas
importantes desde la Declaracién de Salamanca y Marco de Accién sobre Necesidades Educativas
Especiales de 1994 (UNESCO, 1994) en el reconocimiento del derecho de las personas
discapacitadas al acceso a una educacion inclusiva. En 2015 este derecho quedd incorporado a la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible con el Objetivo de Desarrollo Sostenible 4, que
compromete a todos los paises a garantizar la igualdad de oportunidades en el acceso a
posibilidades educativas de calidad a todos los niveles educativos en una perspectiva de
aprendizaje permanente. También existe un nuevo enfoque sobre la relevancia de los resultados
del aprendizaje tanto en el ambito laboral como para los ciudadanos en un mundo global e
interconectado. Lo anterior se plasma de forma particularmente explicita en la meta 4.5, que tiene
como objetivo eliminar las disparidades de género en la educacion y garantizar el acceso en
condiciones de igualdad de las personas vulnerables, incluidas las personas con discapacidad, los
pueblos indigenas y los nifios en situaciones de vulnerabilidad, a todos los niveles de la ensefianza
y la formacion profesional.

Aunque la educacién inclusiva se ha ampliado en la actualidad y se considera un principio basico
de la educacién para garantizar que todos los nifios puedan beneficiarse de ella bajo la premisa
de que todos los alumnos cuentan por igual y tienen derecho a tener oportunidades educativas
efectivas, en este informe se aboga por garantizar el acceso a una educacién inclusiva de calidad
de forma especifica para las personas discapacitadas como uno de los numerosos grupos que son
vulnerables a la exclusidn. Para las personas discapacitadas de todas las edades, el principal reto
sigue siendo poder asistir junto a sus compafieros a las escuelas y centros educativos en las
comunidades donde viven. Se considera una cuestion de particular importancia, ya que otorga a
los alumnos la plena garantia de su derecho a la educacién, ademads de ser la forma mas eficiente
y efectiva en cuanto a costes de garantizar el cumplimiento de este derecho.

En este informe se explora el avance mundial hacia la educacién inclusiva, los éxitos logrados y las
conclusiones observadas especificamente en paises del hemisferio sur, donde los problemas en
torno al acceso universal a la educacion y la continuidad en ella siguen siendo motivo de
preocupacién para numerosos gobiernos y donde la exclusién a gran escala de nifios con
discapacidad (se estima que unos 32 millones de nifios no estan escolarizados, lo que supone 1 de
cada 31) sigue estando a la orden del dia y no siempre es una prioridad en los programas
gubernamentales?,

L UNICEF (2014) Mapping Children with Disabilities out of School, folleto técnico de referencia del seminario
web 5.

2 Male y Wodon (2017) «En general, el analisis (del estudio) demuestra que los nifios con discapacidad estan
siendo abandonados por las iniciativas mundiales que buscan la mejora de las oportunidades de educacién
para todos. El aumento de las diferencias entre nifos con y sin discapacidades en los paises en desarrollo
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Se prestara especial atencion a los motivos del mantenimiento de la exclusidn y la ensefianza
desigual que sufren los nifios con discapacidad, asi como a la forma en que los gobiernos pueden
abordar esta cuestién con mayor efectividad en los sistemas educativos que mantienen los
compromisos del articulo 24 de la Convencidon sobre los derechos de las personas con
discapacidad, reforzados en la Observacién general n.2 4 de 2016, y trabajan de forma activa por
lograr el Objetivo de Desarrollo Sostenible 4 de «garantizar una educacion inclusiva, equitativa y
de calidad y promover oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos».

2. ¢Qué es la educacion inclusiva?

2.1 Un concepto en evolucion

La Declaracidn de Salamanca (1994) fue la primera en cuestionar a nivel mundial «la contundente
idea, ampliamente arraigada, de que los nifios con necesidades educativas especiales no
pertenecen a la educacion regular o los sistemas de ensefianza general» e introdujo un enfoque
de la educacion de los nifios con discapacidad basado en derechos (Florian, 2019). El famoso
parrafo de la Declaraciéon, citado con gran frecuencia, que reza: «las escuelas ordinarias...
representan el medio mas eficaz para combatir las actitudes discriminatorias, crear comunidades
de acogida, construir una sociedad integradora y lograr la educacion para todos; ademas,
proporcionan una educacién efectiva a la mayoria de los nifios y mejoran la eficiencia y, en
definitiva, la relacién costo-eficacia de todo el sistema educativo» (ix), amplid el concepto de la
educacion inclusiva vinculandolo al movimiento Educacién para Todos, asi como al programa de
mejora y efectividad escolar.

En las ultimas dos décadas el concepto de educacion inclusiva se ha extendido aun mas para
abarcar a todos los grupos marginados y vulnerables, lo que ha hecho que «fundamente las
evaluaciones internacionales actuales de las disparidades existentes en los sistemas educativos,
no solo en lo que respecta a quién tiene acceso a ellos, sino también a la calidad de la educacién
impartida» (Florian 2019).

La Declaraciéon de Incheon, acordada en el Foro Mundial sobre la Educacion de 2015, hace hincapié
en que «(la equidad) no deberia considerarse lograda a menos que se haya logrado para todos» y
destaca que, para lograr el pleno desarrollo humano, social y econédmico previsto en los Objetivos
de Desarrollo Sostenible, debe hacerse frente a «todas las formas de exclusién y marginacion, las
disparidades y las desigualdades en el acceso, la participacion y los resultados de aprendizaje»,
incluido con respecto a los nifios y jovenes con discapacidad, independientemente de la gravedad
0 naturaleza de sus discapacidades (UNESCO, 2015). Esta declaracién y el consecuente
compromiso asumido en la Declaracidn de Bruselas, expresada tras la Reunién Mundial sobre la
Educacion de 2018, adoptan de forma clara esta idea ampliada de la inclusién en la educacion
definiéndola como el derecho a una educacién segura y de calidad y a un

aprendizaje a lo largo de toda la vida [...] que requiere particular atencién a los que se encuentran
en situaciones vulnerables, las personas con discapacidad, los pueblos indigenas, los habitantes
de las zonas rurales alejadas, las minorias étnicas, los pobres, las mujeres y nifias, los migrantes,
los refugiados y los desplazados, ya sea debido a un conflicto o a desastres naturales. (UNESCO
2018, 2)

A pesar de esta declaracién y de los compromisos mundiales que se han descrito anteriormente,
sigue produciéndose la exclusién sistematica de alumnos con discapacidad, muchos de los cuales

exige politicas e intervenciones mds firmes para lograr el objetivo de la educacién inclusiva aprobado en los
Objetivos de Desarrollo Sostenible».



contindan «manteniéndose al margen de la escolarizacion, limitdndose a mirar el juego principal
de la educacién» (Slee, 2018). Diez afios después de la aprobacion de la Convencién de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, el Comité sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad ha manifestado su preocupacidn porque «siguen
existiendo problemas profundos [y] muchos millones de personas con discapacidad se ven
privadas del derecho a la educacidon y muchas mas solo disponen de ella en entornos en los que
las personas con discapacidad estan aisladas de sus compafieros y donde reciben una educacién
de una calidad inferior» (Observacién general nim. 4 de la Convencidn sobre los derechos de las
personas con discapacidad, 2016).

Se reconoce cada vez en mayor medida que uno de los factores que contribuyen a este estado de
cosas es la confusién entre educacion «inclusiva» y «especial», que tiende a marginar la educacién
inclusiva relegandola a la periferia de los programas de transformacién y mejora educativa, en vez
de considerarla un elemento clave de dicha transformaciéon. Por otro lado, las capacidades y
conocimientos asociados a las «necesidades educativas especiales», que podrian garantizar un
apoyo significativo a los nifios con discapacidad (siempre y cuando se apliquen para incluir y no
segregar), se han perdido o estan infrautilizados, lo que da lugar a una situacién donde estos nifios
corren el riesgo de no recibir los ajustes razonables o el apoyo individualizado al que tienen
derecho en virtud del articulo 24 de la Convencidn de las Naciones Unidas sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad.?

Las definiciones divergentes, y con frecuencia confusas, de educacion inclusiva se trasladas a las
politicas educativas nacionales y practicas del sistema educativo®. Para poder mejorar esta
situacidn, es necesario promover una definicidon de educacién inclusiva acordada de forma comun,
que se traslade a los marcos legislativos y normativos y esté respaldada por la voluntad politica,
la priorizacion de recursos (tanto humanos como econdmicos) y un cambio sistémico propiciado
por una sociedad civil influyente.

Junto con las definiciones de la UNESCO donde se determina que la inclusion es un proceso que
ayuda a superar los obstaculos que limitan la presencia, la participacion y los logros de todos los
y las estudiantes y que la equidad consiste en asegurar que exista una preocupacion por la justicia,
de manera que la educacién de todos los y las estudiantes se considere de igual

3En el articulo ‘On the necessary co-existence of special and inclusive education’ de Lani Florian (2019) se
argumenta que «es fundamental distinguir entre los dos conceptos (educacién especial e inclusiva) para
lograr avances futuros que apoyen una educacién de buena calidad para todo el mundo vy, en la etapa
posterior a Salamanca, es necesaria una desvinculacién entre la educacién inclusiva y la educacién especial
con el argumento de que el reto del siglo XXI del Objetivo de Desarrollo 4 exige la renovacidon del
compromiso con los cuestionados problemas conceptuales que se asocian a la inclusidn y la equidad en la
educacién». Nidhi Singal (2019) rebate la visién polarizada que asigna un caracter negativo a «especial» y
un caracter positivo a «inclusivo» en tanto en cuanto el centro normativo de educacién no sea objeto de
una transformacion profunda para atender con mayor efectividad la diversidad de alumnos.

4 Los nombres de las politicas transmiten incertidumbre, por ejemplo, al denominarse politica sobre
necesidades educativas especiales y solo referirse a los nifios con discapacidad, al contener palabras vacias
con respecto a la educacion inclusiva o al denominarse politica sobre educacion inclusiva y establecer
disposiciones diferentes para los distintos grupos vulnerables y una constante exclusién de determinados
nifios con discapacidad atendiendo a su nivel o grado de discapacidad (cf. Kenia, Zambia, Tanzania,
Bangladesh, Nepal, etc.).



importancia®, la definicion facilitada por la Observacién general nim. 4 responde de forma mds
exhaustiva a las necesidades actuales para hacer que la inclusidn sea una realidad para todos los
nifios, especialmente para aquellos con discapacidad:

«El derecho a una educacidn inclusiva conlleva una transformacion de la cultura, la politica y la
practica en todos los entornos educativos formales e informales para dar cabida a las diferentes
necesidades e identidades de cada alumno, asi como el compromiso de eliminar los obstaculos
gue impiden esa posibilidad. También entrafia el fortalecimiento de la capacidad del sistema
educativo para llegar a todos los alumnos. Ademas, la participacion plena y efectiva, la
accesibilidad, la asistencia y el buen rendimiento académico de todos los alumnos, en particular
de aquellos que, por diferentes razones, estan en situacién de exclusion o pueden ser objeto de
marginacion, ocupan un lugar central a la hora de garantizar el derecho a la educacién inclusiva.
La inclusion comprende el acceso a una educaciéon formal e informal de gran calidad no
discriminatoria y los progresos logrados en este sentido. Tiene por objeto permitir a las
comunidades, los sistemas y las estructuras luchar contra la discriminacién, incluidos los
estereotipos nocivos, reconocer la diversidad, promover la participacién y superar los obstaculos
que dificultan el aprendizaje y la participacion de todos centrandose en el bienestar y el éxito de
los alumnos con discapacidad. Requiere ademas una profunda transformacién de los sistemas
educativos en las esferas de la legislacidén, las politicas y los mecanismos para financiar,
administrar, disefiar, impartir y supervisar la educacién» (Observacién general nim. 4 de la
Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad, 2016, ap. 9)

La anterior definicion también apoya la opinidon de que la inclusién debe considerarse «un
planteamiento, basado en principios, sobre el desarrollo de la educacion y la sociedad a través de
un marco de valores inclusivos que induzca a una actuacidon pormenorizada en todos los aspectos
de una escuela y sus comunidades» (Booth, 2011). La puesta en practica de estos valores hace
necesaria la atencion de las desigualdades estructurales. Si bien el objetivo de eliminar las barreras
de la educacién de todos los nifios cuenta con un apoyo prdcticamente universal, las politicas
nacionales y practicas locales difieren entre regiones y paises. En lo que respecta a los estatutos
internacionales y las practicas éptimas, debe modificarse el sistema educativo para adecuarse al
nifio, aunque esto raras veces ocurre. Por el contrario, la mayoria de los paises adoptan algunas
formas de integracién donde el nifio debe adaptarse al sistema donde ha sido ubicado.

Para ayudar a poner en practica la definicidn anterior, Mel Ainscow ofrece una valiosa tipologia
de cinco maneras de concebir la inclusion (véase el Grafico 1), las cuales consisten en: a) la
inclusidn referida a la discapacidad y las «necesidades educativas especiales»; b) la inclusion como
respuesta a las exclusiones por motivos disciplinarios; c) la inclusidn referida a todos los grupos
vulnerables a la exclusién; d) la inclusion como promocién de una escuela para todos ; y e) la
inclusion como Educacion para Todos (Ainscow et al., 2000).

Es precisamente la primera dimensién de la inclusidn, es decir, la inclusién de los nifios con
discapacidad y con «necesidades especiales» la que ha sufrido un retroceso. Incluso los paises
reconocidos por lograr un avance positivo, como los paises nérdicos (como se destacé en la
Conferencia de los Estados Parte de 2019)® y Australia, han recibido criticas por parte de los
titulares de derechos y el Comité sobre los Derechos de las Personas de la ONU. En el informe para

5 Guia para asegurar la inclusién y la equidad en la educacién de la UNESCO (2017)
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000259592

6 http://webtv.un.org/watch/children-with-disabilities-shall-not-be-left-behind-%E2%80%93-good-practices-and-

challenges-in-inclusive-education-cosp12-side-event/6047205101001/
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https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000259592
https://outlook.office.com/owa/redir.aspx?REF=z7y5dF2Atd7ELs_7MNDLf-esiHhaUaFQaP5xBy7Pyaa1ECpFKPbWCAFodHRwOi8vd2VidHYudW4ub3JnL3dhdGNoL2NoaWxkcmVuLXdpdGgtZGlzYWJpbGl0aWVzLXNoYWxsLW5vdC1iZS1sZWZ0LWJlaGluZC0lRTIlODAlOTMtZ29vZC1wcmFjdGljZXMtYW5kLWNoYWxsZW5nZXMtaW4taW5jbHVzaXZlLWVkdWNhdGlvbi1jb3NwMTItc2lkZS1ldmVudC82MDQ3MjA1MTAxMDAxLw..
https://outlook.office.com/owa/redir.aspx?REF=z7y5dF2Atd7ELs_7MNDLf-esiHhaUaFQaP5xBy7Pyaa1ECpFKPbWCAFodHRwOi8vd2VidHYudW4ub3JnL3dhdGNoL2NoaWxkcmVuLXdpdGgtZGlzYWJpbGl0aWVzLXNoYWxsLW5vdC1iZS1sZWZ0LWJlaGluZC0lRTIlODAlOTMtZ29vZC1wcmFjdGljZXMtYW5kLWNoYWxsZW5nZXMtaW4taW5jbHVzaXZlLWVkdWNhdGlvbi1jb3NwMTItc2lkZS1ldmVudC82MDQ3MjA1MTAxMDAxLw..

el Reino Unido del Comité de los Derechos del Nifio de la ONU de 2016 se afirma: «Preocupa al
Comité que: (a) Muchos nifios con discapacidad consideren que sus opiniones no se tienen
debidamente en cuenta en la toma de las decisiones personales que afectan a sus vidas, como las
relativas a las opciones de apoyo y a su futuro; (b) Muchos nifios con discapacidad todavia sean
remitidos a escuelas especiales o unidades especiales dentro de escuelas ordinarias, y que los
edificios e instalaciones de muchas escuelas no se adapten para facilitar el pleno acceso de los
nifios con discapacidad; (c) La asistencia para la transicién a la edad adulta no suela ser suficiente
ni oportunay tampoco esté bien coordinada, y no garantice que los nifios con discapacidad tomen
decisiones plenamente fundadas». (Slee, 2018)

No es el Unico pais con respecto al cual se muestra critico el Comité de los Derechos del Nifio en
sus observaciones finales con respecto al avance realizado en la ejecucién de sus obligaciones
como signatario de la Convencién sobre los derechos de las personas con discapacidad al
confirmar su reticencia incluso a un cumplimiento minimo de las expectativas expresadas en el
articulo 24 (Slee, 2018; ACNUDH). Muchos otros paises, tanto ricos, como Australia y Alemania,
como de bajos ingresos, como Ruanda y Nepal, también ha recibido criticas. Con respecto a los
paises con altos ingresos, las criticas se refieren principalmente a que la mayoria de los nifios con
discapacidad siguen siendo atendidos en escuelas de necesidades especiales segregadas, mientras
que las dirigidas a los paises con bajos ingresos se centran mas en las elevadas cifras de nifios sin
escolarizar, especialmente en las zonas rurales, y la falta de medidas de financiacidon para
promover la educacion inclusiva.

El grado de inclusién puede variar con el tiempo segun el grupo de personas, aunque también
segun el dmbito, la dimensidn y los componentes. Los ambitos de inclusidon se refieren a espacios
diferentes donde los alumnos interactian entre si mediante las relaciones interpersonales, como
el aula, la escuela, la universidad o el centro comunitario. Las personas pueden estar incluidas o
excluidas en diferentes dimensiones: fisica; social (es decir, no todo el mundo puede ser
escuchado o participar en un grupo); psicolégica (es decir, las personas pueden percibirse como
excluidas); sistematica (p. ej., determinados requisitos, como de documentacién, pueden excluir
a un grupo). (UNESCO, 2018).

Si analizamos la gama de ofertas educativas existente en los distintos paises, es evidente que
muchas se encuentran en diferentes etapas de desarrollo en la trayectoria que va desde la
exclusién, pasando por la segregacidon y la integracién, hasta la inclusion.

Grdfico 1: Representacion grdfica de la trayectoria hasta la inclusidn:

Exclusion | = Segregacion [  integracion [ Inclusion




Exclusién - los nifios con discapacidad quedan excluidos de la educaciéon o las
oportunidades de aprendizaje y estan sin escolarizar.

Segregacion - los niflos con discapacidad se educan en escuelas o entornos especiales
(internados, escuelas de externos) o en clases separadas independientes en las escuelas
de ensefianza general. Los internados tienen la desventaja de alejar a los nifios de sus
hogares, sus familias y sus comunidades, con lo que aumenta el riesgo de malos tratos y
negligencia, al tiempo que la rebaja de las expectativas, la escasez de personal
especializado y las llamadas metodologias especializadas con frecuencia enmascaran un
descenso de los niveles académicos y la ausencia de ajustes razonables bien concebidos.
Las escuelas especiales con frecuencia se promocionan como escuelas especializadas para
la ensefianza de niflos con un tipo de discapacidad especifica, como nifios con
discapacidad visual o auditiva o escuelas para nifios con pardlisis cerebral. Los estudios
realizados sobre los métodos especializados para categorias especificas de alumnos han
concluido que no existe apenas apoyo a una pedagogia independiente para necesidades
educativas especiales (Davis et al., 2004; Lewis y Norwich, 2005). Sin embargo, la
Federacién Mundial de Sordos aboga por la «reorientacién de las escuelas de sordos hacia
centros de educacién bilinglies en lugar de centros de educacion especial y cuestiona la
consideracion de que las escuelas de sordos sean segregacionistas, lo que obliga a los
responsables politicos a considerar el valor de los entornos congregados para
determinados grupos de alumnos» (Murray et al. 2018).

Educacién integrada - los nifios con discapacidad asisten a clases o unidades especiales
en las escuelas de ensefnanza general. La integracion se concibe como un proceso que va
desde la ensefanza en escuelas especiales hasta la integracién en clases de ensefanza
general a tiempo completo (p. ej., Hegarty et al., 1981 en OCDE 1999) o que se basa en la
ubicacion (en el mismo edificio) o tiene una dimension social (fuera del horario
académico, por ej., el recreo o gimnasia) (Warnock, 1978 en OCDE 1999) o funcional (en
el mismo aula siguiendo el mismo curriculo, aunque sin modificar las practicas ni las
actividades de ensefianza y, con frecuencia, situados en pequefos grupo en la parte
delantera o trasera del aula). Este enfoque sigue siendo el utilizado en diversas politicas
nacionales, por ejemplo, en Zambia, Kenia y Tanzania. Un importante problema que se da
con la educacién integrada es que los niflos son ubicados en una ruta curricular diferente,
con frecuencia con un nivel de expectativas menor con respecto al rendimiento
académico, lo que sigue funcionando como una forma de segregacion.

Educacioén inclusiva - los nifios con discapacidad aprenden de forma efectiva en escuelas
gue han evolucionado para satisfacer las necesidades de todos los nifios y se han
convertido en «organizaciones de aprendizaje» (OCDE/CCI, 2009). «Inclusién» se refiere
a modificar el sistema educativo para adoptar valores inclusivos y ponerlos en practica a
fin de atender de forma efectiva las necesidades diversas de cada nifio. Los enfoques de
educacion inclusiva implican flexibilidad en el estilo de ensefianza y en la forma en la que
se media en el curriculo. Se trata de un planteamiento centrado en el alumno, que
también permite al docente adaptar sus métodos, tanto de instruccién como de gestién
de la clase, a fin de atender las diferentes capacidades y necesidades del alumno. Este
enfoque flexible, receptivo y centrado en el alumno brinda a las escuelas la oportunidad
de convertirse en organizaciones de aprendizaje, lo que les permite buscar soluciones
creativas a los retos relacionados con la gran diversidad de capacidades de los alumnos.
El apoyo para que las escuelas actuen de esta forma constituye una cuestion politica de
primera magnitud que puede exigir reformas que cedan cierto control centralizado sobre



el curriculo y la organizacién escolar, de modo que los profesores y administradores
sientan un determinado grado de autonomia y autoridad para plasmar los valores
inclusivos en acciones.

2.2 Las caracteristicas claves de la educacidn inclusiva

La clave del éxito en la aplicacidon de la educacidn inclusiva es la deliberacién de la planificacion
sobre diversidad a todos los niveles:

Nivel de sistema y politico

La planificacion sistémica a nivel politico y de recursos es necesaria para garantizar el suministro
de apoyo a diferentes niveles de la educacion a través de elementos tales como la planificacién
sectorial, la financiacidn, la recabacion, gestion y utilizaciéon de datos, la utilizacién, formacion y
apoyo de docentes, la movilizacién de recursos comunitarios, la integracién intersectorial, la
armonizacion, la colaboracion, etc.

Nivel de aula

Sin embargo, sigue teniendo una importancia fundamental lo que ocurre en el aula y la forma en
la que el profesor planifica de forma efectiva las clases aplicando el disefio universal de los
principios del aprendizaje, garantizando que se tengan debidamente en cuenta ajustes
razonables, que se diferencie de forma efectiva la aplicacion del plan de estudio y la gestion del
aula, que se mejore la calidad de la educacion para todos los nifios atendiendo a las distintas
capacidades y estilos de aprendizaje y que se aprueben los valores inclusivos. Lo anterior puede
darse con diferentes grados de efectividad, independientemente del tamafio de la clase o la
disponibilidad de recursos.

Identificacion y eliminacidn de los obstaculos al aprendizaje

Para satisfacer las necesidades diversas de todos los nifios, los profesores deben tener la
capacidad de identificar y abordar lo antes posible los obstdculos intrinsecos y extrinsecos al
aprendizaje y la participacién.

Apoyo a los docentes y las escuelas

Solo es posible atender de forma efectiva la diversidad si los profesores y escuelas cuentan con
apoyo de forma sistematica, estructural y constante, tanto en la escuela como de manera externa.
Aparte de obtener informacidn genérica sobre el suministro de ayuda a todos los alumnos, los
docentes necesitan tener acceso a informacidn relativa a una gama de medidas de apoyo
individualizadas que puedan ponerse a disposicion de los alumnos con determinadas
discapacidades. Deben ofrecerse materiales de ensefianza y aprendizaje en formato accesible. El
apoyo externo puede organizarse de distintas formas a través de equipos itinerantes
multidisciplinares y otros recursos comunitarios, como servicios sociales y sanitarios. Sin embargo,
la planificacién de todo el apoyo debe contar con la participacidn, de forma central, en el proceso
de toma de decisiones tanto de nifios como de padres y cuidadores (con frecuencia reconocidos
como los verdaderos expertos).

La transformacion necesaria para lograr que las escuelas sean inclusivas y efectivas debe

abordarse desde una perspectiva completa escolar y preescolar que implique centralmente a los
directores de las escuelas. Estas deben ser acogedoras y accesibles, tanto fisica como socialmente.
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Creacion de oportunidades para el aprendizaje permanente

A fin de evitar el gran numero de nifios y jovenes con discapacidad que abandona los estudios sin
lograr una titulacién acreditada’, es importante garantizar que tengan acceso también a
diferentes itinerarios educativos (OCDE, 2011, 2012; Agencia Europea para las necesidades
educativas especiales y la inclusidon educativa, 2002). Esto deberia hacer efectivo su derecho a
oportunidades de aprendizaje permanente y garantizar el paso de una educacién bdsica a una
superior, incluidas la educacién y capacitacion técnica y profesional (véase el ODS 4 y el articulo
24 de la Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad).

También es importante garantizar el derecho a la educacién de las personas con discapacidad en
un mundo que evoluciona rédpidamente proporcionandoles oportunidades para desarrollar
habilidades y competencias (incluidas las habilidades empresariales) de forma que puedan
aprovechar oportunidades técnicas, de una economia ecoldgica u otras de crecimiento de empleo.
En este sentido, deberia prestarse una atencién constante a la eliminacién de las disparidades por
cuestion de género en la educacion.

Desarrollo profesional

Un amplio apoyo a la educacidn inclusiva también implica un desarrollo profesional adecuado,
tanto a nivel de formacion inicial de los docentes como a través de un desarrollo profesional
continuo que pueda ofrecerse de multiples formas, por ejemplo, programas de tutoria o ayuda en
el puesto de trabajo. Otras nuevas estrategias consisten en la creacion de comunidades de
aprendizaje profesional entre los docentes.

Asociaciones
La movilizacion e implicacién comunitarias desempenan una funcién clave en la promocién de

culturas inclusivas. Las asociaciones que cuentan con la participaciéon de titulares de derechos con
discapacidad constituyen motores de cambio fundamentales.

7 Se han logrado grandes avances en los niveles de finalizacién de la ensefianza secundaria con respecto a
niflos y ninas sin discapacidad, aunque, una vez mas, los logros son inferiores en lo que respecta a nifos
con discapacidad, lo que provoca brechas de discapacidad en los indices de finalizacién de 14,5 puntos en
los nifios y 10,4 puntos en las nifias (Male y Wodon, 2017).
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KEY INGREDIENTS FOR
INCLUSIVE EDUCATION

ensure accessibility of
physical and communication
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ensure individualized support
services and reasonable
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ensure learning materials form partnerships with community
for different modes of - - g leaders and the private sector to
communication support inclusive education

engage with the disability
movement in planning,
implementing and evaluating
inclusive education

Infografia de la Red GLAD, 2019
3. Defensa de la educacion inclusiva

3.1 Dimensiones de la educacidn inclusiva
El avance hacia escuelas inclusivas puede justificarse atendiendo a varias razones:

e  Existe una justificacidn basada en los derechos humanos: la educacion es el derecho de todo
alumno y no, en el caso de los nifios, de los padres o cuidadores. Las responsabilidades de
los padres a este respecto estan supeditadas a los derechos del nifio (Observacién general
nam. 4, 2016). El aprendizaje con otros miembros de la comunidad donde se vive promueve
un sentimiento de autoestima y dignidad, de acceso igualitario a oportunidades y servicios
de la comunidad y de participacién en el desarrollo general propio.

e  Existe unajustificacion educativa: la exigencia de que las escuelas inclusivas eduquen a todos
los nifios juntos significa que tienen que desarrollar formas de ensefianza que respondan a
las diferencias individuales y que, por lo tanto, beneficien a todos los nifios; Innovacion en
educacion - los desafios que presentan las necesidades individuales pueden motivar e
inspirar nuevas modalidades de ensefianza y aprendizaje siempre que exista «sensibilidad a
las realidades contextuales (en contextos de bajos ingresos) y, a su vez, un entendimiento
del tipo de ensefianza que optimizaria y generaria una educacidn equitativa de calidad para
todos los nifios» (Singal, 2019). Una vez establecido, ello redundara en mejores resultados
académicos, incluido con respecto a los alumnos con discapacidad.®

8 Nidhi Singal (2019) cita a Graham y Slee, que proponen usar de forma deliberada el término «inclusivo»,
donde las comillas nos recuerdan que el centro demanda de forma constante una transformacion para
todos los alumnos. Sin embargo, la visién transformadora y radical de la educacion inclusiva destinada a
hacer que el centro sea mas receptivo para atender la creciente diversidad de alumnos queda transformada
cada vez en mayor medida en esfuerzos por asimilar a nifios con discapacidad en las formas de pensamiento
y actuacién normativas, sin apenas reflexionar dénde estdn siendo insertados. Esto ocurre de forma
evidente en el contexto indio, donde los esfuerzos se siguen centrando en incluir a nifios con discapacidad
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e Existe una justificacion social: las escuelas inclusivas pueden cambiar las actitudes respecto
de la diferencia al educar a todos los nifios juntos y constituir la base de una sociedad justay
no discriminatoria. Esto conlleva una mejor integracidon social, mayor resiliencia y mejor
preparacion para el mundo laboral de los alumnos con discapacidad.

e Existe una justificacion econdmica: es probable que sea menos costoso establecer y
mantener escuelas en las que se ensefia a todos los nifios juntos en lugar de establecer un
complejo sistema de distintos tipos de escuela que se especialicen en la atencion a diferentes
grupos de nifos. Si solo se posibilita el acceso a escuelas especiales segregadas, siempre
habrd un gran ndmero de nifios con discapacidad (especialmente en regiones remotas y
pobres) que no tenga acceso a la educacion. Asimismo, la escolarizacion segregada no crea
comunidades inclusivas donde las personas con discapacidad puedan contribuir social y
econdmicamente a través del mercado de trabajo, lo que garantizaria los beneficios de la
educacién para el resto de nifios y reduciria la pérdida de PIB®. Al aislar o excluir a las personas
con discapacidad, estamos privando al resto de la comunidad de sus importantes
aportaciones sociales y econémicas.

3.2 Compromisos mundiales

La discapacidad, que en el pasado fue abordada principalmente desde un modelo «médico», que
consideraba a la persona un problema, o de «beneficencia», que la consideraba objeto de cuidado
y proteccion caritativos, ha sido reconceptualizada en las Ultimas décadas a través de un «modelo
social» y se aborda cada vez en mayor medida como una cuestién de derechos humanos
preconizada por un creciente movimiento mundial a favor de los derechos de las personas con
discapacidad?®. En este «modelo social», se considera que gran parte de los obstaculos clave a la
participacién plena e igualitaria se deben a la discriminacidn y la falta de acceso y participacion en
la vida de la sociedad que les rodea, lo que impide su plena inclusidn y les priva de sus derechos
humanos. Desde la perspectiva de este modelo, la sociedad discapacita al menos en la misma
medida que la minusvalia y puede excluir a las personas con discapacidad de la plena
participacidn. Este viraje en la conceptualizacion ha conducido a una serie de instrumentos legales
a nivel tanto nacional como internacional para proteger los derechos humanos de nifios y adultos
con discapacidad (véase el grafico 2).

Todos estos instrumentos enfatizan el derecho a la educacidon como parte esencial de la agenda
de derechos humanos y han evolucionado desde 1948 en respuesta al fendomeno mundial de
violaciones de derechos. La Conferencia de Salamanca de 1994 fue la primera en armonizar el
programa de Educacidn para Todos con el concepto de inclusién de los nifios con discapacidad. Y
el programa de «no dejar a nadie atras», que culminé en el Movimiento Mundial por la Educacién

en sistemas de ensefianza general, los cuales adolecen de multitud de problemas sistémicos que siguen sin
abordarse en gran medida.

° http://documents.worldbank.org/curated/en/171921543522923182/pdf/132586-WP-P168381-PUBLIC-
WorldBank-SSAlnclusive-Disability-v6-Web.pdf

10 Nidhi Singal (2019) informa que el término «divyaang» declarado por el primer ministro indio en 2015
para sustituir a la anterior terminologia negativa referida a la discapacidad, que implica algo «divino» en vez
de enfermedad, «sitla a las personas con discapacidad en un pedestal innecesario, que perpetua la
«otredad» y continta reforzando el enfoque caritativo con connotaciones religiosas. Es bastante
condescendiente y disminuye la responsabilidad del estado y la sociedad en cuanto a la eliminacién de las
barreras que existen para las personas con discapacidad».

13


http://documents.worldbank.org/curated/en/171921543522923182/pdf/132586-WP-P168381-PUBLIC-WorldBank-SSAInclusive-Disability-v6-Web.pdf
http://documents.worldbank.org/curated/en/171921543522923182/pdf/132586-WP-P168381-PUBLIC-WorldBank-SSAInclusive-Disability-v6-Web.pdf

en 2015, ha cambiado aun mas el enfoque, desplazandolo desde una atencién al acceso y la
matriculacién hacia la aplicacidon de planes de estudio de calidad, la finalizacién y el logro de
resultados de aprendizaje, asi como la forma en que deberian ponerse a disposicion de los nifios
con discapacidad.

Resulta fundamental contar con instrumentos juridicos en el desarrollo de un sistema educativo
inclusivo. Las convenciones y declaraciones internacionales (como las directrices y otras iniciativas
de apoyo) constituyen importantes compromisos con la inclusion de las personas con
discapacidad. Esto incluye su repercusion, si cuentan con el apoyo de marcos nacionales, si se
cumplen dichos marcos nacionales o si las partes interesadas en la educacion tienen conocimiento
de ellos.

Otros instrumentos mundiales, como los ODS, conforman compromisos y marcos mundiales que
exigen responsabilidad a los gobiernos en lo que respecta a la consecucién de determinadas
metas, las cuales son objeto de vigilancia regular y su avance queda publicado en informes
mundiales sobre educacion.

Grdfico 2: Calendario de instrumentos en materia de derechos humanos que han establecido y
protegido los derechos en materia de educacion de las personas con discapacidad desde 1948 (una
vez ratificados por las partes respectivas, algunos son legalmente vinculantes)

ANO CONVENCION/ESTATUTO/DIRECTRICES/MARCO

1948 Declaracién Universal de los Derechos Humanos

1960 Convencion de la UNESCO relativa a la Lucha contra las Discriminaciones en la Esfera
de la Ensefianza

1989 Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio
1990 Conferencia y Declaracién Mundial sobre Educacién para Todos
1993 Normas Unificadas de las Naciones Unidas sobre la igualdad de oportunidades para

las personas con discapacidad

1994 Declaracién de Salamanca y Marco de Accién sobre Necesidades Educativas
Especiales

2000 Objetivos de Desarrollo del Milenio

2000 Marco de Acciéon del Foro Mundial sobre la Educaciéon, Dakar

2001 Programa Emblematico de Educacidn para Todos (EPT) para el Derecho a la Educacion
de Personas con Discapacidad

2006 Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad.
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2015 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)

2015 Declaracién de Incheon — Foro Mundial sobre la Educacion

Marco de Accién de Educacién 2030 y agenda de «No dejar a nadie atras»

2016 Observacién general num. 4 sobre el articulo 24:1?

3.3 Las ventajas de la educacidn inclusiva

Ademas del hecho de que la educacién inclusiva desempefia una importante funcién en el impulso
internacional hacia la materializacién de los ODS, existen diversas ventajas diferenciadas de la
apuesta por un enfoque inclusivo de la educacién, como el esfuerzo por lograr la justicia social y
la reduccién de la pobreza, la mejora de la eficacia en funcidn de los costes, la mejora de la calidad
de la educacidn, la lucha contra la discriminacién y la promocion de una sociedad inclusiva. A
continuacién, se realiza un desglose de todas estas supuestas ventajas:

a. Justicia social e interrupcion del ciclo de la pobreza

Aunque es importante mantener la consciencia de un enfoque de la discapacidad basado en
derechos, dicha discapacidad no debe percibirse como la causa de la posicidn de las personas en
la sociedad. También es importante reconocer la relacidn ciclica de las dindamicas sociales, como
la pobreza, en el estatus social.

La discapacidad y la pobreza estan vinculadas de forma dinamica e intrinseca, donde cada una de
ellas es una posible causa o consecuencia de la otra. La pobreza puede considerarse un importante
factor que contribuye a la discapacidad. Por ejemplo, las personas que viven en contextos pobres
se ven afectadas por desigualdades sanitarias que pueden causar una discapacidad evitable, como
las enfermedades contagiosas, la falta de cuidados maternales y perinatales y las lesiones durante
el parto (Ministerio de Desarrollo Internacional del Reino Unido, 2010). Al mismo tiempo, la vida
con una discapacidad puede también conducir a la pobreza, ya que es menos probable que se
reciba educacién y se adquieran habilidades académicas y sociales que les permitan ganar
ingresos razonables y, por tanto, existe mayor riesgo de pobreza en la edad adulta y vida posterior.

11 Los ODS constituyen los primeros objetivos mundiales que mencionan a las personas con discapacidad y
ofrecen un mensaje claro de «no dejar a nadie atras» (ONU, 2016) a través de un firme compromiso para
mejorar la equidad a escala mundial. Indican de forma clara que las personas con discapacidad corren un
riesgo especial de vivir en la pobreza, con un menor acceso a la educacién, a los sistemas sanitarios y al
empleo formal en igualdad de condiciones que las personas sin discapacidad, lo que les hace enfrentarse a
numerosos obstdculos que les impiden vivir una vida plena y productiva (OMS/Banco Mundial, 2011; Groce
et al, 2011). Asimismo, también se ha puesto en primer plano como consideracion clave el caracter
intersectorial de las desventajas, p. €j., género.

12 | 3 Observacion general nimero 4 sobre el articulo 24 amplia atin mas la forma en la que los gobiernos
deberian responder a dicho articulo en sus politicas y planes estratégicos, dejando poco espacio a la
interpretacion. Y quiza mds importante aun, considera de forma clara que la educacidén inclusiva es
fundamental para lograr una educacién de alta calidad para todos los alumnos, que debe ser implantada a
todos los niveles (educacion preescolar, primaria, secundaria y superior, formaciéon profesional vy
aprendizaje permanente, actividades extracurriculares y sociales), para todos los alumnos, incluidas las
personas con discapacidad, sin discriminacién y en igualdad de condiciones al del resto.
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Groce y Kett, (2017) argumentan que, incluso cuando los paises se desarrollan, las personas con
discapacidad estan en riesgo de ser dejadas atras debido a su exclusidn generalizada.

En un analisis de los datos sobre discapacidad de la Organizacién Mundial de la Salud, se constato
que, en doce de quince de los paises en desarrollo encuestados, las personas con discapacidad
estudiaban durante menos afos en comparacién con las personas no discapacitadas. De igual
forma, el porcentaje de personas que habian acabado la educacidn primaria era significativamente
inferior en aquellas con discapacidad en todos los paises encuestados, salvo en uno (Mitra et al.,
2011). Los hogares con uno o varios familiares con discapacidad son especialmente vulnerablesy,
con frecuencia, se ven obligados a tomar decisiones dificiles con respecto a la educacién de sus
hijos. En tales casos, las nifias con discapacidad en particular pueden ser apartadas de la escuela,
lo que las deja en riesgo de aislamiento social, malas perspectivas laborales futuras, malos tratos
y otras dificultades.

La educacioén inclusiva brinda a los niflos con discapacidad la oportunidad de romper el ciclo. La
educacion saca a las personas y sus familias de la pobreza (Howgego et al., 2014). La participaciéon
en la educacién desafia las actitudes negativas y dota a los nifios de las habilidades vy
conocimientos necesarios para aumentar las probabilidades de encontrar empleo y, a su vez,
incrementar los ingresos que pueden obtener después de la formacidn, lo que reduce la necesidad
de que un adulto dependa de los servicios sociales!® y aumenta su potencial productividad y
creacion de riqueza (Peters, 2003). En resumen, las ventajas de la educacién inclusiva se
experimentan en todo el ciclo vital y tienen una repercusién importante en la justicia social y la
reduccion de la pobreza.

b. Relacion coste-eficacia y eficiencia

La educacion inclusiva, en especial para los niflos con discapacidad, se define con frecuencia como
un lujo que requiere equipos costosos y una ensefanza individualizada que no suele ser posible
en las escuelas con clases de gran tamafo. Sin embargo, un estudio de la ONU constaté que, si
bien los costes de la educacién inclusiva y las escuelas especiales eran muy similares, el logro
académico en la primera era significativamente superior (Asamblea General de la ONU, 2011).

Incluso para los paises con escasos recursos, las medidas para promover la inclusion no deben
verse como excesivamente costosas (Stubbs, 2008). Los estudios de la OCDE (OCDE, 1999)
demuestran que resulta mucho menos gravoso establecer y mantener escuelas que eduquen
juntos a todos los nifios que crear un complejo sistema de tipos diferentes de escuelas
especializadas. Sin embargo, los paises que no invierten suficiente en educacidon en general
también necesitan asignar recursos importantes, si es posible a través de la compartimentacion.

La inversion en inclusion desde el principio resultard menos costosa que la creacion de sistemas
segregados, incluso aunque la inversidn inicial sea importante en comparacién con el gasto

3 Filmer (2008: 141) demostré que «los adultos con discapacidad suelen vivir en hogares mas pobres que
la media»... y que «cada afio de escolarizacidn adicional se asocia a una reduccién de entre 2 y 5 puntos
porcentuales de la probabilidad de encontrarse en los dos quintiles mas pobres» (Filmer, 2008: 150). Los
nifios con discapacidad tienen menos probabilidad que otros nifios de asistir a la escuela y adquirir el capital
humano que les permitiria lograr mayores ingresos, lo que apunta a que la discapacidad estd asociada a la
pobreza a largo plazo (Filmer, 2008). Datos sobre el rendimiento salarial: Un estudio realizado en Nepal
constato la importante ganancia salarial debida a la educacién, estimada entre un 19,3 % y un 25,6 %, como
consecuencia del aumento de la escolarizacion de los nifios con discapacidad. (Ministerio de Desarrollo
Internacional del Reino Unido, 2015).
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actual.’® Los estudios demuestran que el coste de la accesibilidad es generalmente inferior al 1 %
de los costes de construccidon, aunque el coste de realizacion de adaptaciones después de la
terminacion de un edificio es muy superior (Steinfield, 2005 citado por Howgego et al., 2014).
Cuando los recursos son escasos, puede resultar mds rentable usar los pocos recursos
profesionales con los que se cuenta bajo esquemas de movilidad en vez de poner los servicios a
disposicion de los escasos alumnos que tengan acceso a contextos segregados.

c. Mejora de la calidad de educacion para todos

La educacidén inclusiva va mas alld de los problemas de acceso y se refiere a la calidad del
aprendizaje, asi como al nimero de nifios que simplemente asiste a clase. Ejerce de catalizador
para la mejora de la educacion de todos los nifios, lo que conlleva numerosas ventajas, como
mejores oportunidades de empleo, mayor participacion en la sociedad, mejores relaciones, mejor
salud y una comprensién mas clara de sus derechos y de una ciudadania activa.

A pesar de las presunciones en sentido contrario (p. ej., que los nifios con discapacidad acapararan
mucho tiempo del profesor, que los tamafios de las clases son demasiado grandes, que los
docentes no cuentan con cualificacidn suficiente y que los recursos son limitados), los hechos
demuestran que, al incluir a nifios con discapacidad en las escuelas de ensefianza general, los
profesores se ven ante el reto de crear enfoques de ensefianza mas centrados en los nifos,
innovadores, participativos y flexibles, lo que en ultima instancia beneficia a todos los alumnos.

La diferenciacidn de curriculos utiliza el tiempo disponible de forma mas efectiva para satisfacer
las necesidades de todos los alumnos. Cuando hay mas alumnos que dominan las normas, los
profesores pueden ofrecer experiencias de aprendizaje mas profundas. «Las aulas tradicionales
adoptan un enfoque de instruccidn para todo el grupo porque con ello se ahorra tiempo a la hora
de ensefar una materia. Pero dicho ahorro de tiempo es ilusorio. Al no incorporar una
diferenciacion basada en las necesidades evaluadas de manera formativa, los alumnos
desconectan ya que creen que no pueden lograr resultados. Conforme se amplia la brecha de
conocimientos o habilidades, el obstaculo al aprendizaje puede convertirse en algo demasiado
grande de superar. Sabemos que no todos los alumnos aprenden al mismo ritmo y que pueden no
procesar las habilidades y conceptos de la misma manera, por lo que la diferenciacion es la
solucion para maximizar el nimero de alumnos que puede aplicar su conocimiento de las normas
en evaluaciones sumativas y externas».?’

d. Cuestionar la discriminacion

En muchas sociedades todavia prevalecen las actitudes discriminatorias hacia las personas con
discapacidad. Los estudios muestran que la discriminacidn es en gran medida el resultado de la
falta de concienciacion o de informacidn o del desconocimiento por no vivir cerca de personas con
discapacidad. En algunos contextos, siguen persistiendo las ideas falsas sobre las causas de

14 L as evaluaciones del Departamento de Obras Publicas de Sudafrica (Accessible Design Case Studies, 2004,
en Metts, Robert, ‘Disability and Development’, documento de referencia elaborado para una reunién del
programa de investigacidon sobre discapacidad y desarrollo, 16 de noviembre de 2004, Banco Mundial,
Washington, D.C., pp. 15-45. International Disability and Development Consortium (2013) Teachers for All:
Inclusive Teaching for Children with Disabilities, Bruselas, IDDC.) apuntan a que «resulta beneficioso desde
el punto de vista econédmico planificar la inclusién en la fase de establecimiento del sistema educativo y
edificacion de las escuelas. El coste de hacer accesible el edificio de una nueva escuela es desdefiable
(inferior al 1 %), mientras que la adaptacion de un edificio ya existente, una empresa que estan llevando a
cabo numerosos paises, tiene un coste en torno a un 20 % de los gastos de capital iniciales».

15 The Thought Company.

https://www.thoughtco.com/exploring-the-value-of-whole-group-instruction-3194549
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discapacidad y los estereotipos asociados, que se hallan en la raiz de este prejuicio vy
discriminacion, los cuales pueden agravarse con un sistema educativo opresivo.

La educacion inclusiva puede ayudar a romper este ciclo de discriminacién permitiendo que los
nifios con y sin discapacidad aprendan y crezcan juntos. Dentro del contexto adecuado, los nifios
son capaces de aceptar la diferencia mejor que los adultos. Al educar junta a la proxima
generacién en entornos inclusivos, seguros y no discriminatorios, existe una esperanza real de
lograr la inclusion y un futuro sin discriminacién, ya que los nifios con y sin discapacidad que se
han educado juntos se convertiran en la proxima generacion de médicos, abogados, profesores y
responsables politicos, lo que contribuira a redefinir la politica y la practica.

La segregacion o, lo que es peor, la completa exclusién de los nifios con discapacidad de los
sistemas educativos de ensefianza general establece un patrén negativo que va transmitiéndose
y reforzandose en la sociedad en general. La educacion inclusiva beneficia a los nifios con y sin
discapacidad, la discriminacién perjudica a ambas partes. Es importante crear un entorno que sea
realista, enérgico y diverso, en vez de uno que fomente la conformidad y la ignorancia.

La educacién inclusiva forma parte cada vez en mayor medida de un enfoque mds amplio existente
en el desarrollo internacional para avanzar hacia sociedades mas inclusivas. Conforme se eliminan
las barreras entre los nifios discapacitados y no discapacitados en el entorno escolar, se ponen en
tela de juicio las actitudes discriminatorias en la comunidad general, lo que posibilita la igualdad
de oportunidades y la participacion plena y activa de cada miembro de la sociedad en todos los
aspectos de la vida. Asimismo, la educacién inclusiva brinda una oportunidad para promover
asociaciones entre la escuela y la comunidad como parte de un impulso mas amplio hacia
sociedades inclusivas.

3.4 Proteccion frente a la exclusidon y marginalidad de los niilos con discapacidad

Los gobiernos se estdn comprometiendo, cada vez en mayor medida, con el desarrollo de politicas
educativas que sean inclusivas. Sin embargo, la mayoria de estas politicas cuentan con clausulas
de condicionalidad o de otro tipo que permiten los establecimientos segregados o la exclusién de
determinadas categorias de discapacidad atendiendo a su «gravedad» o alegando una «carga
desproporcionada» (ONU, 2016)?.

Para los paises que ya cuentan con una legislacion en este sentido (p. ej., legislacion sobre
derechos de las personas con discapacidad), el reto consiste en avanzar para trasladar la politica
a la practica efectuando cambios significativos en otra legislacidn, politicas, reglamentos,
financiacién, planificacion y ejecucidn relevantes, asi como lograr el cambio a nivel de sistema
para ofrecer el apoyo especifico a niflos con discapacidad que es necesario para lograr la
educacion inclusiva. A nivel nacional, los sistemas educativos necesitan una inversidon importante
para ofrecer una educacidn inclusiva. Incluso aunque se cuente con politicas y presupuesto a nivel
nacional, la ejecucién se debilita con frecuencia a nivel regional o provincial en favor de otras
prioridades. Un reto particular consiste en que las unidades de «necesidades especiales» de los
gobiernos carecen de la pericia técnica, la influencia y la asistencia necesarias para cambiar la
orientacién de los presupuestos desde una escolarizacién segregada hacia una ayuda sistémica a
gran escala de las escuelas inclusivas y los sistemas de apoyo generales.

16 Diversos gobiernos africanos y asiaticos han adoptado medidas generales para la educacién inclusiva,
como Tanzania (Estrategia Nacional sobre Educacion Inclusiva, 2019), Kenia (nueva Politica Sectorial de
Educacion Inclusiva, 2018), Bangladesh (Politica Nacional de Educacidn, 2010), Nepal (Politica de Educacién
Inclusiva, 2016), etc.
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A nivel social, la ausencia de ejemplos de nifios con discapacidad que formen parte del tejido que
conforma la vida escolar y comunitaria ha socavado la participacién de estos y ha perpetuado su
segregacion, marginalizacidn y estigmatizacién. Asimismo, no se ha ejercido una presién continua
sobre los gobiernos (a nivel tanto nacional como local) por parte de la sociedad civil para impulsar
el cambio politico y su aplicacién.

También a nivel académico, «las teorias contemporaneas de educacion inclusiva han sido
domesticadasy, por ende, han pedido la pasién insurgente de los primeros afos» (Slee, 2018, 22).
«Desde su inicial declaracidon de critica de la ‘educacién especial’, han cambiado mucho. En
muchos paises, la resiliencia de la educacion especial ha suavizado la voluntad politica de
introducir cambios radicales en el sistema» (Slee, 2018, p. 51). Como se menciona anteriormente,
el Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad ha criticado a numerosos paises
por continuar edificando escuelas segregadas de educacion especial (p. ej., Sudafrica) y, «bajo la
apariencia de un humanitarismo benevolente» (Slee, 2018), no cuentan con medidas para
sancionar a las escuelas ordinarias que siguen negandose a admitir a nifios con discapacidad
procedentes de la comunidad local. De hecho, continta habiendo de forma generalizada sistemas
de identificacion y evaluacién para valorar, derivar y ubicar a nifios con discapacidad en los
distintos entornos segregados que aun existen en los contextos mas pobres (Etiopia, Kenia,
Zambia, Nepal, etc.).

A nivel escolar, a pesar de los argumentos (descritos anteriormente) de que la adopcién de
politicas, culturas y practicas inclusivas pueden contribuir a la calidad de la educacion de todos los
nifios, existen por regla general pocos programas sistematicos que apoyen a las escuelas en la
adaptacion y redisefio de su «objetivo, instalaciones, programas, pedagogia y personal» en favor
de la educacién inclusiva (Slee (2018), Vayrynen et al. (2018), Florian (2019), Singal (2019),
Muthukrishna et al. (2018)).

4. Aprender de la practica nacional y mundial

Al analizar los obstaculos que impiden que un gran ndmero de nifios del hemisferio sur acceda a
una educacidn inclusiva de calidad, debe tenerse cuidado de no ignorar la repercusién del impacto
econdmico negativo a largo plazo de la colonizacion y de no caer en la trampa de los «supuestos
monoliticos que subyacen el discurso actual en torno a la discapacidad en el Sur, donde la vida de
las personas con discapacidad suele representarse frecuentemente como retrasada, victima de la
sociedad, olvidada u oculta» (véase, por ejemplo, Swain y French, 2014). «Tales representaciones
permiten la perpetuacion y legitimacién de los discursos que abogan por la liberacion vy
emancipacion de las personas discapacitadas en el Sur sobre la base de la labor ‘progresista’ y
‘civilizada’ de investigadores y organismos del Norte» (Singal y Muthukrishna, 2014). Asimismo,
«los discursos sobre educacién inclusiva, que contindan estando influidos por las ideologias
tradicionales de educacion especial del hemisferio norte apropiadas por el hemisferio sur, tienen
el poder de socavar o desvirtuar la agenda de educacion inclusiva en contextos conformados por
el neocolonialismo» (Muthukrishna, et al., 2018).

Aunque los retos son muchos, durante los ultimos 25 afios se ha realizado un amplio avance en la
busqueda de respuestas relevantes desde el punto de vista contextual para mejorar el acceso a la
educacion de millones de nifios con discapacidad marginados en paises del hemisferio sur. Los
responsables politicos, investigadores y profesionales han aprendido de experiencias practicas y
culturalmente relevantes realizadas sobre el terreno «que no siempre siguen los modelos
desarrollados en sociedades mas ricas e individualistas que promueven la competitividad, la
meritocracia y la segregacidn escolar, con el argumento de la excelencia educativa» (Cynthia Duk
citada por Ainscow, Slee y Best, 2019). Es necesario sustituir el predominio del sistema de servicios
centralizado y dominado profesionalmente por una vision comunitaria que se base en la sociedad
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para buscar sus propias soluciones y «tratar de ofrecer a cada ciudadano, sin importar cuan falible
pueda ser, la oportunidad de participar en igualdad politica a otros ciudadanos en el proceso de
toma de decisiones comunitarias y la construccion de la vecindad» (Schoeman y Schoeman, 2002).

4.1 Oportunidades contextuales y retos en los paises con pocos recursos

En los paises con pocos recursos existe una cantidad enorme de oportunidades para desarrollar
la educacion inclusiva. Por ejemplo, la carencia de un sector de educacién especial arraigado en
algunos contextos y la existencia en general de un sélido tejido conjuntivo en las comunidades
brindan una oportunidad natural para planificar y establecer un sistema inclusivo como parte del
fortalecimiento de todo el sistema educativo. Asimismo, con frecuencia, no se trata de la mera
cantidad de recursos, sino de cdmo se utilizan.

No obstante, incluso aungque haya un compromiso nacional para crear un sistema de educacion
basado en principios basicos relacionados con la inclusividad y el acceso para todas las personas,
debe reconocerse que los nifios con discapacidad se enfrentan a un nimero considerablemente
mayor de obstaculos con respecto a sus compafieros no discapacitados a la hora de acceder a la
educacion. Esto se pone de manifiesto en la Observacién general nimero 4, apartado 4 (ONU,
2016). Los retos a los que se enfrentan pueden agruparse en:

a. Obstaculos en cuanto a actitudes y comportamientos

b. Obstaculos fisicos y medioambientales

c. Cribado, identificacidn y evaluacidn

d. Obstaculos pedagdgicos

e. Obstaculos politicos (incluida la falta de datos)

f.  Obstaculos financieros y de recursos

WHAT ARE THE CHALLENGES?
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* *A I é
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Budgeting Stigma & Proper Missed
Issues Discrimination Training Opportunities

few countries have stigma and teachers lack proper humanitarian and
developed plans discrimination continue training and accessible relief efforts usually
with budgets for to marginalize learners learning materials to forget learners with

implementing early with disabilities, effectively teach all disabilities
intervention and especially girls learners, including

inclusive education with disabilities young children

Infografia de la Red GLAD, 2019

El proceso de transformar la educacidn en inclusiva conlleva la eliminacion o minimizacién de
estos obstaculos de forma que todos los niflos puedan acceder a la educacién. En cada uno de los
obstaculos subyace una potencial solucién creativa e innovadora. Esto hace necesario que las
politicas de educacién inclusiva y las estrategias de aplicacion se estructuren a diversos niveles y
en distintos sectores, como puedan ser los planes sectoriales de educacidn, la armonizacién de
donantes en los planes de ejecucidn, las politicas nacionales de educacion y la coordinacién
interministerial entre la proteccién sanitaria, educativa y social.
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a. Obstdculos de actitud

Uno de los obstaculos mas significativos con respecto a la educacién inclusiva es la prevalencia de
actitudes negativas hacia las personas y nifios con discapacidad, las cuales se dan en una amplia
gama de partes interesadas, como profesores, padres, miembros de la comunidad,
representantes del gobierno e incluso los mismos nifios. Estas actitudes se traducen con frecuenta
en comportamientos negativos a todos los niveles desde los hogares y las comunidades hasta las
escuelas y a nivel nacional en el campo de la formulacidn de politicas.

Repercusion de las actitudes negativas a nivel familiar y comunitario:

Los niflos con discapacidad sufren con frecuencia invisibilidad en sus comunidades, bien porque
sus padres los ocultan o porque los mantienen en casa para protegerlos. Como resultado, los nifios
no experimentan la estimulacién de la interaccidon con los demas y no desarrollan habilidades
sociales esenciales. Asimismo, esto dificulta enormemente la identificacion y evaluacién
tempranas. Las actitudes negativas también pueden afectar a la autoestima y sentido de la
identidad de los nifios. Por otro lado, los nifios pueden ser objeto de negligencia, como resultado
de actitudes negativas, lo que a su vez puede afectar negativamente a su salud, por ejemplo, a
través de la malnutricion.

Repercusion de las actitudes negativas a nivel escolar:

Un gran nimero de padres de nifios no discapacitados temen que el resultado académico de estos
se vea ralentizado por la presencia en el aula de un nifio con discapacidad, mientras que a otros
muchos les preocupa que sus hijos aprendan «comportamientos inapropiados» de sus
compaiieros con discapacidad. Los datos empiricos recabados de los estudios de conocimientos,
actitudes y practicas realizados ponen de relieve que un importante nimero de profesores
también piensa que a los padres de nifios con discapacidad les preocupa que estos sufran malos
tratos (intimidacidén, burlas, trato vejatorio, etc.). (Deluca et al.,, 2014a, 2015, 2016 ayb). Lo
anterior provoca marginalidad de los niflos con discapacidad en las escuelas.

No obstante, también existen modelos de conducta positivos, p. €j., profesores con discapacidad
o defensa de las personas con discapacidad en la comunidad.

Repercusion de las actitudes negativas a nivel nacional:

A nivel nacional las actitudes negativas pueden llevar a politicas discriminatorias que segreguen a
los nifios con discapacidad y les impidan acceder a las escuelas del sistema de educacion general.
En algunos casos, los gobiernos se oponen de forma activa a iniciativas que incluyan a nifios con
discapacidad en las escuelas ordinarias porque lo consideran un proceso excesivamente costoso
o complejo. Lo cual puede repercutir de manera significativa en la forma en la que los gobiernos
asignan los recursos econdémicos y planifican los presupuestos y programas.

b. Obstdculos fisicos

La seguridad y comodidad fisica de los nifios debe ser una prioridad destacada en todas las
escuelas a fin de hacer el aprendizaje accesible. Aunque la educacién inclusiva abogue por que
todos los nifios puedan asistir y beneficiarse de la escuela, independientemente de las diferencias
individuales, existen diversas barreras fisicas y medioambientales que con frecuencia impiden la
inclusion de los nifios con discapacidad. Como ejemplos de lo anterior se encuentran las
dificultades de terreno y la calidad deficiente de las carreteras de acceso, la distancia que deben
recorrer los nifos para asistir a la escuela y la falta de transporte. También se informa de barreras
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medioambientales naturales (p. e]., animales, rios, inundaciones, etc.) que impiden la asistencia
escolar de los nifios con discapacidad. Incluso aunque estos consigan ir a la escuela, la accesibilidad
dentro de esta constituye un problema, ya que son pocas las que cumplen los principios del disefo
universal, cuentan con instalaciones de agua y saneamiento deficientes y existen numerosos
elementos fisicos que dificultan el acceso al aprendizaje en el aula junto a sus compafieros no
discapacitados. Ademas, la falta de aulas suficientes hace que el tamafio de estas sea demasiado
grande y exista hacinamiento.

Los estudios sobre soluciones de transporte para alumnos con discapacidad (Kett y Deluca, 2016)
ponen de relieve la exclusiéon de estos de las escuelas por motivos de transporte y proponen
medidas para lograr una formulacién politica mas coherente e integrada, por ejemplo, implicando
a representantes de los departamentos de transporte, carreteras y ordenacion en los debates
sobre educacion inclusiva y a representantes de los ministerios de educacién en las
conversaciones sobre ordenacién urbanistica, transporte y movilidad. Las pruebas objetivas
subrayan la necesidad de un enfoque multisectorial, donde el transporte tenga el mismo
protagonismo que la salud, los asuntos financieros y la justicia.

Asimismo, es necesaria la interactuacion con las escuelas, comunidades y padres a fin de entender
mejor los retos y las soluciones del acceso fisico, como comités de gestidn de escuelas que cuenten
con la presencia de alumnos con discapacidad o padres de estos. Esta cuestidn no se ha abordado
en el pasado debido a la ausencia de nifios con discapacidad que asistieran de facto a la escuela.

Contar con los padres como colaboradores

La necesidad de contar con infraestructura fisica para introducir tecnologia asistencial se ha
convertido en una cuestidén de suma importancia en los ultimos afios, con la atencidn puesta en
la disponibilidad de conectividad y electricidad en las escuelas, que sigue constituyendo un reto
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enorme en los paises con escasos recursos y las zonas remotas. Lo anterior viene normalmente
acompafiado de una falta de capacidades de mantenimiento técnico.

c. Elcribado, la identificacion y la evaluacion como obstdculos

Un cribado, identificacidn y evaluacion adecuados pueden facilitar la inclusidn gracias a una mejor
comprension de las necesidades especificas. No obstante, en los paises en desarrollo no existe
una evaluacién sistematica que dé lugar a medidas prdcticas para realizar ajustes razonables en
las aulas, en oposicion a la identificacion de necesidades especificas para ayudar a la inclusidn. De
igual forma, cuando si existen centros de recursos para la evaluacidon educativa, con frecuencia
estos evallan a los alumnos para los fines de derivarlos para intervenciones médicas y su posterior
ubicacidén en instalaciones segregadas. En los paises en desarrollo, esta evaluacién se centra con
frecuencia en las deficiencias y no en el potencial.

La evaluacién de los resultados del aprendizaje también es una cuestién problematica, ya que los
alumnos con discapacidad (especialmente aquellos con discapacidad intelectual o de aprendizaje)
suelen estar excluidos de los exdmenes nacionales externos y no tienen acceso a medidas de
ajuste razonables. Como consecuencia, se produce un abandono escolar prematuro ya que no
logran un aprendizaje o progreso significativo (Banco Mundial, Leonard Cheshire, Inclusion
International, 2019).

d. Obstdculos curriculares y pedagdgicos

La falta de concienciacidn y conocimientos técnicos en los ministerios de educacidn responsables
del disefio de los planes educativos puede conllevar la aplicacion de enfoques especialmente
inflexibles que no aborden las necesidades, el potencial y los intereses de los nifios con
discapacidad. A fin de crear un curriculo que permita un disefio universal del aprendizaje y pueda
adaptarse a las necesidades individuales de todos los nifios, es necesario un cambio de actitud en
los principales responsables de la toma de decisiones de los gobiernos, las instituciones de
formacidn del profesorado y los organismos que elaboran los planes de estudios a nivel nacional.

Una de las deficiencias cruciales de las politicas y programas nacionales de formacién docente en
practicamente todos los contextos es la ausencia casi total en la formacién inicial del profesorado
en general de médulos basicos destinados a fomentar el conocimiento de los motivos del fracaso
escolar y la forma de abordar los obstaculos al aprendizaje y la participacion de todos los nifios.
Asimismo, otro aspecto critico es el hecho de que rara vez se adopta la «pedagogia inclusiva»
como enfoque general y sigue prevaleciendo la didactica basada en materias. Aunque se han
realizado muchos estudios sobre la «pedagogia inclusiva», su incorporacion a los programas de
formacion del profesorado esta resultando dificil. Con frecuencia se ignoran cuestiones tales como
la gestion del aula, las dindmicas de grupo, la colaboracién en la labor lectiva, etc. Otro obstaculo
fundamental es la separacién de la formacidn del profesorado segun niveles, disciplinas, etc. (Un
recurso que puede ser de utilidad en la formacién del profesorado es el ‘Perfil profesional del
docente en la educacién inclusiva’ elaborado por la Agencia Europea para el Desarrollo de la
Educacién del Alumnado con Necesidades Educativas Especiales)?’

Por otro lado, es frecuente que los mddulos sobre educacién inclusiva se centren en las
«necesidades especiales» y hagan un énfasis excesivo en el conocimiento especializado sobre
discapacidades especificas (como el aprendizaje de la lengua de signos y el braille), en vez de
abordar de forma integral las necesidades de los alumnos e impartir las capacidades criticas de la
pedagogia inclusiva. Otra deficiencia de los mdédulos sobre inclusidon es que suelen ser muy

17 https://www.european-agency.org/sites/default/files/profile of inclusive teachers es.pdf
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tedricos en vez de practicos y, por lo general, no cuentan apenas con aplicacién practica de los
conocimientos u observaciones de las practicas sobre el terreno.

La ejecucion de curriculos y planes educativos inadecuados, sumado al caracter inflexible de los
métodos de ensefianza y las politicas y procedimientos de evaluaciéon en los paises en desarrollo,
se debe normalmente al hecho de que los docentes no cuentan con una gran cualificacidon en
pedagogia y, por tanto, las directivas curriculares se destinan a garantizar unos niveles minimos
de calidad. Los métodos de ensefianza inflexibles también se deben al hecho de que los
formadores de docentes de las instituciones de formacién del profesorado no han sido formados
en lo que respecta a enfoques mas flexibles y eficientes. Los datos recabados en los estudios de
conocimientos, actitudes y practicas (Deluca et al., 2014a, 2015, 2016 ayb, Carew et al. 2018)
apoyan la necesidad de priorizar el contenido sobre inclusién de las personas con discapacidad en
el desarrollo permanente de los educadores profesionales.

e. Obstdculos politicos y sistémicos

La educacién inclusiva rara vez constituye una pieza esencial en la agenda de transformacion
educativa de los gobiernos, que la consideran con frecuencia un «experimento». La mayoria de
los gobiernos siguen centrando la atencion en las « necesidades especiales» con distintos modelos
de segregacion. Pocos son los paises que cuentan con politicas y legislacion que promueven un
planteamiento donde no hay cabida para ningun tipo de rechazo.

Falta de coherencia y aplicacion politica

La formulaciéon de politicas no suele ser coherente ni estar armonizada entre los distintos
departamentos gubernamentales. En muchos casos, distintos ministerios formulan politicas
independientes sobre educacidn ordinaria y especial. Por ejemplo, en muchos paises las
cuestiones relativas a los nifos con discapacidad competen al ministerio de bienestar social o al
ministerio de asuntos de la mujer y del nifio, en lugar de que sea el ministerio de educacién el que
se ocupe de la educacién de todos los nifios (en Bangladesh, la educacién de los nifilos con
discapacidad grave es responsabilidad del Ministerio de Servicios Sociales). La falta de
colaboracién interministerial y de armonizacién de los servicios y presupuestos representa un
importante obstaculo para una educacién inclusiva sostenible. Incluso aunque, sobre el papel,
exista una politica razonable que apoye la educacion inclusiva, en muchos casos simplemente no
se lleva a la préctica debido a la falta de datos que guien los planes de aplicacidn y la ausencia
total de un presupuesto especifico. Si se ponen a disposicion presupuestos, estos siguen
destinados en gran parte a mantener las escuelas y entornos especiales segregados existentes. De
manera habitual no existe un compromiso verdadero con los principios basicos de la educacién
primaria universal y el derecho a la educacién de todos los nifios, independientemente de las
diferencias individuales. En la Observacidn general nimero 4 se indica que «el articulo 4, parrafo
2, exige que los Estados partes adopten medidas hasta el maximo de sus recursos disponibles con
respecto a los derechos econédmicos, sociales y culturales y, cuando sea necesario, en el marco de
la cooperacidn internacional, para lograr, de manera progresiva, el pleno ejercicio de estos
derechos. La progresiva efectividad significa que los Estados partes tienen la obligacién concreta
y permanente de proceder lo mas expedita y eficazmente posible para lograr la plena aplicacién
del articulo 24».

Se ha argumentado que esta exclusién no solo dificulta el avance hacia una educacidn inclusiva,
sino que ademas tiene implicaciones mds amplias, ya que con frecuencia los programas de
educacién constituyen el canal a través del cual se ejecutan diversos mecanismos adicionales de
proteccion el menor. Los nifios con discapacidad que no se encuentran en el sistema de educacion
formal, por tanto, no solo estan en riesgo de perder oportunidades educativas, sino que también
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se ven excluidos de iniciativas fundamentales para la supervivencia infantil, lo que aumenta su
vulnerabilidad (Trani et al., 2011).

Ocurre lo mismo con respecto a la ejecucidon de medidas orientadas a abordar las necesidades de
los nifios refugiados con discapacidad en el caso de que logren acceder al plan de estudios.

Falta de datos

Se deberia fortalecer la planificacion de la educacién a través de estudios donde se recaben datos
empiricos. Todas las iniciativas deben explicar que el éxito de la inclusion depende de muchos
componentes (escuela, comunidad, familia, etc.), que necesitan combinarse a fin de garantizar
una inclusién significativa y una ensefianza de calidad para los nifios con discapacidad.

Asimismo, existe una enorme falta de capacidades en el uso de los datos disponibles, por ejemplo,
en el Sistema de Informacidn sobre la Administracién de la Educacién (EMIS). Las escuelas pueden
recabar datos, aunque estos no se utilizan en dichos centros escolares ni a nivel de planificacién
provincial o nacional. Otro importante obstdculo consiste en las dificultades a la hora de recopilar
datos sobre educacidn en general.

Ademads, los «datos sobre discapacidad» son imprecisos. Algunos pueden referirse al conjunto de
preguntas del Grupo de Washington, algunos paises utilizan distintas categorias de discapacidad
(lo que no podria apenas entenderse en las escuelas). Pero, con respecto a la educacién, la
«categoria de discapacidad» podria no resultar de gran utilidad y si el tipo de apoyo (educativo)
que es necesario o que se suministra.

La deficiencia mas grave de los datos es la referida a los nifios con discapacidad sin escolarizar
(véase el ap. 4.4 mas adelante).

f. Obstdaculos de financiacion y recursos

La inversion general en educacidn se encuentra en un estado de estancamiento continuo, como
se pone de relieve en el Informe de Seguimiento de la EPT en el Mundo de 2019, que muestra que
la inversidn solo ha crecido un 1 % de media desde 2009. Esta circunstancia plantea dudas con
respecto al compromiso mundial de los donantes con el ODS 4.

Con frecuencia se sefiala a la falta de financiacion y recursos suficientes como principal obstaculo
a la aplicacién practica de la inclusion. Los estudios (Leonard Cheshire, 2018) llevados a cabo en
cuatro paises africanos ponen de relieve que uno de los principales motivos identificados de la
falta de escolarizacidn de los nifios con discapacidad es el coste adicional que esta supone (IDDC
Light for the World, 2016) para las familias. En la bibliografia sobre esta cuestion también se cita
con frecuencia como motivo del abandono escolar prematuro la imposibilidad de pagar las tasas
escolares.

A pesar de este hecho, hay recursos disponibles y, como indica el Index for Inclusion (Booth y
Ainscow 2011), también es necesario identificar los recursos existentes dentro y fuera de las
escuelas para lograr la educacidn inclusiva.

En paises donde se han aplicado modelos de financiaciéon descentralizados a nivel de escuela y
alumno (p. ej., el programa The Girls Education South Sudan), se dota a los centros escolares de
capacidad para introducir soluciones relevantes para el contexto que aumenten el acceso y la
participacién. Asimismo, en Etiopia, la financiacién adicional para nifios con necesidades
educativas especiales se ha insertado dentro de las becas escolares mediante un programa
gubernamental apoyado por multiples donantes. En la actualidad la financiaciéon ha dejado de
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entregarse a los alumnos para apoyar al establecimiento y funcionamiento de los centros de
recursos de educacion inclusiva. No obstante, las escuelas pueden seguir utilizando sus becas
escolares para realizar adaptaciones apropiadas o dotar de dispositivos de asistencia.

El desafio radica no solo en la falta de fondos y recursos en si, sino también en la cuestion de como
usar y asignar de forma efectiva los fondos y recursos de que se dispone. Por ejemplo, una barrera
importante puede consistir en la falta de financiacién de dispositivos de asistencia. Lo anterior se
pone de manifiesto en estudios de conocimientos, actitudes y practicas llevados a cabo antes y
después de las intervenciones en Kenia (Deluca et al., 2017, Carew et al., 2018) y en Zimbabue
(Deluca et al., 2014b y 2016b), donde los docentes identificaron una falta de recursos, entre los
gue se encontraban dispositivos asistenciales (gafas, audifonos, lupas, sillas de ruedas, muletas,
lectores y procesadores de textos en braille y dispositivos de comunicacién).

Las politicas de dotacién de recursos no solo deben contemplar el suministro de fondos, sino
también, lo que es mas importante, de recursos humanos. Existe una escasez endémica de
profesionales sanitarios y personal especializado en inclusion, especialmente en los paises de
ingresos bajos y medios, por lo que los gobiernos deberian explorar nuevos modelos de prestacién
de servicios, como los servicios mdviles, a fin de hacer un uso mas efectivo de los escasos
profesionales con los que se cuenta.

Los estudios de conocimientos, actitudes y practicas también ponen de relieve la funcién
fundamental que desempefian los asistentes de aulas en el suministro de apoyo a los nifios con
discapacidad (y los profesores) en la clase. La funcion de dichos asistentes de aulas se considera
de gran utilidad de diversas formas, por ejemplo, apoyando actividades basicas cotidianas o
proporcionando apoyo como asistentes en terapias o intérpretes de lenguaje de signos. Se ha
constatado que, en las clases de gran tamafio, la presencia de adultos adicionales (incluso padres
voluntarios) que ayuden a los docentes puede resultar muy Util en el mantenimiento de disciplina
y control, e incluso pueden actuar como profesores suplentes (Deluca y Kett, 2017).

4.2 Repercusion de la educacidn inclusiva, en especial con respecto a la mejora de
los resultados de aprendizaje

a. Condiciones previas y retos para la aplicacion exitosa de politicas a fin de mejorar la
educacion inclusiva a nivel de escuela y de aula

Cambio de sistema

Es necesario realizar cambios a nivel de sistema y mas alla de él a fin de mejorar los resultados de
aprendizaje para todos (nifios, jovenes y adultos), incluidas las personas mas vulnerables y
marginadas.

Los programas de educacion inclusiva funcionan cuando se transforma el sistema para incorporar
la formaciéon de docentes, la preparacion de entornos propicios para el aprendizaje, la
capacitaciéon de los padres y la formacion de miembros de la comunidad y profesionales de
sistemas de servicios conexos. Es necesario contar con la implicacion de los responsables politicos,
ya que cuando mayor sea su conocimiento y comprensidn de esta cuestidon, mayor sera el apoyo
gue estén dispuestos a prestar. Cuando los responsables politicos entienden los problemas de las
diferentes discapacidades, sus causas, sus derechos y la inclusividad, se gestionan mejor las
cuestiones relativas a la politica inclusiva.

Los datos empiricos demuestran que existe una necesidad general de entender los enfoques
especificos que funcionan para crear un aula inclusiva, en especial en entornos con pocos
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recursos. Lo anterior puede consistir en actitudes positivas de los docentes hacia la inclusion, la
adopcién de practicas de ensefianza inclusivas (de Boer et al., 2011); y la formacién de docentes
(Bakshi, Kett y Oliver, 2013; Carew, Deluca, Groce y Kett, 2018; Walton y Osman, 2018).

Interseccionalidad

La interseccion de otras desventajas en relacidn con los logros en educacién tiene gran
importancia para los alumnos con discapacidad.

Asimismo, se considera que la pobreza y las privaciones amplian las desigualdades
experimentadas, de modo que las mujeres con discapacidad que viven en paises con ingresos
bajos y medios, y en particular en zonas con pocos recursos dentro de ellos, tienen mayor
probabilidad de obtener resultados mas deficientes en comparacién con otros grupos (Emmett y
Alant, 2006). En el contexto de la educacion, esto se refleja en (por ejemplo) tasas de educacion
inferiores entre las nifias, comparado con los nifios con discapacidad (UNESCO, 2017). Las nifias
con discapacidad también pueden ser objeto de formas de marginalidad especificas vy
particularmente angustiosas que les impiden acceder a la educacidn, como los abusos sexuales en
la escuela (p. ej., Caldas y Bensy, 2014; Phasha y Nyokangi, 2012) o el matrimonio forzoso a una
edad temprana (Groce, Gazizova y Hassiotis, 2014).

Resultados del aprendizaje

Las pruebas recabadas en dos estudios realizados en Pakistan (Singal, 2015; Manzoor, Hameed y
Nabeel, 2016) indican que, aunque es posible que se haya producido un incremento del acceso a
la escuela de los niflos con discapacidad en comparacion con los afios anteriores, esto no garantiza
una mejora de los resultados del aprendizaje. El nimero cada vez mayor de datos empiricos
recabados que se centran en los procesos de enseinanza y aprendizaje en el aula pone de relieve
claramente que la deficiencia en los resultados del aprendizaje se debe principalmente a la falta
de participacion significativa en las oportunidades de aprendizaje a disposicién de los nifios con
discapacidad (Singal, 2015).

Nifios no escolarizados

Las causas de la falta de escolarizacién identificadas por los estudios de Singal (2015) (por orden
de prioridad) son: 1) falta de preparacion escolar, 2) falta de una politica de admisién inclusiva, 3)
pobreza, 4) gravedad de la discapacidad y salud de los nifios, 5) distancia entre el hogar y la escuela
y 6) sobreproteccién de los nifios con discapacidad. Si estos nifios marginados no tienen acceso a
escuelas especiales, la posibilidad de que escuelas especiales existentes presten servicios
comunitarios a las escuelas ordinarias, como formacién, asesoramiento sobre adaptacién
curricular, técnicas de evaluacién adaptativa e intervenciones especializadas (Singal, 2019, p.87),
constituye un baldn de oxigeno para muchos nifios que, de otra forma, se verian excluidos de la
educacion.

b. Ejemplos de éxito en la aplicacion

Los modelos de educacién inclusiva que resultan efectivos por regla general con los nifios con
discapacidad pueden requerir componentes adicionales que posibiliten el acceso a una educacion
de alta calidad de los nifios con discapacidad mas marginales. Para ello es necesario gran parte de
las veces un enfoque mds amplio que vaya mas alla del aula o la escuela, como se demuestra en
los ejemplos indicados a continuacion.

Un ejemplo reciente proporcionado por Scior et al. (2015) es la funcién que pueden desempefiar
los padres y otros miembros de la comunidad con discapacidad intelectual (como ejemplos de
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conducta) en la lucha contra la estigmatizacion de la discapacidad intelectual, algo relativamente
generalizado en comparacién con la situacion de otros grupos de discapacidad. Se ha reconocido
la importancia de lograr la colaboracidn de los padres en el apoyo a los nifios con discapacidad
intelectual.

Un ejemplo de escuela primaria inclusiva lo encontramos en la ciudad de Payakumbuh, en la isla
de Sumatra (Indonesia), donde se demuestra cémo la aplicacion de la educacion inclusiva y la
matriculacién de nifios con discapacidad y otros nifios con necesidades educativas especiales
puede ayudar a mejorar la calidad de la educacién impartida a los nifios que asisten a la escuela.
Esta escuela ha mejorado su tasa media de rendimiento académico (medida conforme a pruebas
nacionales) después de la inclusién en su centro de nifios con discapacidad y con necesidades
educativas especiales. En 2003 la escuela decidié aceptar a todos los nifios (son excepcidn)
procedentes de la comunidad donde se encontraba. Los docentes mostraron una actitud mas
sensible y receptiva a las necesidades de todos los nifios de la escuela y se registré un aumento
de la participacién comunitaria. En la actualidad en torno a un 20 % de los alumnos de la escuela
de Payakumbuh tiene alguna discapacidad o necesidad educativa especial. Como resultado de
estos esfuerzos, descendié el nimero de nifios sin escolarizar, de ocho en 2004, a cuatro en 2005
y a cero en 2006 y 2007. El objetivo del gobierno municipal de Payakumbuh es, por tanto, que
todas sus escuelas sean inclusivas, acogedoras y respetuosas con los nifios. Se han dado cuenta
de que una escuela inclusiva es una escuela de calidad.®

Ha de reconocerse también que la mayoria de programas educativos inclusivos son aplicados por
agentes no estatales, como organizaciones no gubernamentales, con algunas excepciones
notables, como el programa de Sarva Shiksha Abhiyan en India (p.ej., Singal, 2015 y 2016). En
Africa son muy pocos los paises que cuentan con este tipo de programas a nivel estatal, los cuales
dependen de las ONG para impartir educacién inclusiva. Lo que implica que la mayoria de
programas de educacidn inclusiva son a pequefia escala y, aunque proporcionan valiosos datos
empiricos de buenas practicas a nivel regional, apenas existe constatacién de su eficacia a una
escala mayor. Entre los actores en este campo, cabe destacar Leonard Cheshire, Christian Blind
Mission, Humanity and Inclusion, Sight Savers, Light for the World, Sense, ADD y un nimero cada
vez mayor de programas de ensefanza general que estan incorporando la discapacidad dentro de
un plan de desarrollo educativo a gran escala (como la segunda fase del proyecto Girls Education
South Sudan).

Varias de estas organizaciones utilizan un enfoque integral en consonancia con la Convencion
sobre los derechos de las personas con discapacidad de Naciones Unidas (2006) adoptado de la
literatura existente sobre educacidn inclusiva y tienen conocimiento de las medidas que pueden
funcionar en la practica a partir de la experiencia programatica. Este amplio enfoque queda
recogido en la Declaracidon de accién sobre educacidn inclusiva del Ministerio de Desarrollo
Internacional del Reino Unido, presentada en la Cumbre Mundial sobre Discapacidad de 2018. Las
prioridades de la politica de educacion de este Ministerio consisten en a) inversidon en una buena
ensefianza, b) apoyo a las reformas del sistema que logren resultados en el aula, c) intensificacién
de ayuda especifica a nifios pobres y marginados.*®

18 De UNESCO, Embracing Diversity: Toolkit for Creating Inclusive Learning-Friendly Environments Specialized Booklet
3- Teaching Children with Disabilities in Inclusive Settings, Bangkok, 2009, p.2-3.

1% cumbre Mundial sobre Discapacidad de 2018 organizada por el Ministerio de Desarrollo Internacional del Reino
Unido y la Declaracién de Accién colectiva
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C. ¢Qué constituye una buena pedagogia inclusiva?

La definicidn facilitada por la UNESCO de educacién inclusiva enfatiza la intencion pedagdgica al
considerarla «un proceso de ocuparse y responder a la diversidad de necesidades de todos los
alumnos por medio de una mayor participacion en el aprendizaje, las culturas y las comunidades,
y reducir la exclusion dentro de la educacién y de la educacion. Significa cambios y modificaciones
de contenido, enfoques, estructuras y estrategias, con una visién comun que abarca a todos los
nifos del grupo de edad apropiado y el convencimiento de que es la responsabilidad del sistema
de ensefianza general educar a todos los nifios». (UNESCO, 2005).

Sin embargo, la «visidn transformadora y radical de la educacién inclusiva destinada a hacer que
el centro sea mas receptivo para atender la creciente diversidad de alumnos queda transformada
cada vez mas en esfuerzos por asimilar a nifios con discapacidad en las formas de pensamiento y
actuacién normativas, sin apenas reflexionar donde estaban siendo insertados». Debe
reconocerse que, en la mayoria de paises del hemisferio sur, este sistema de ensefianza general
donde se incluyen los nifios con discapacidad «esta en si mismo plagado de problemas sistémicos
que siguen sin abordarse en gran medida» (Singal, 2019).

La Observacion general nimero 4 establece una direccién clara sobre la formacién que deben
recibir todos los docentes para cambiar la situacion, partiendo de que «todos los maestros deben
contar con dependencias o mdédulos especializados que les preparen para trabajar en entornos
inclusivos, asi como entornos de aprendizaje basados en experiencias practicas en los que puedan
desarrollar las aptitudes y la confianza para resolver problemas mediante el planteamiento de
dificultades diversas en materia de inclusién. En el contenido bdsico de la formacién del
profesorado se debe abordar un entendimiento bdsico de la diversidad, el crecimiento y el
desarrollo humanos, el modelo de la discapacidad basado en los derechos humanos y la pedagogia
inclusiva que permite al personal docente determinar la capacidad funcional de los alumnos»
(ONU, 2016, par. 79) -

Diversos estudios llevados a cabo en los ultimos afios han explorado cual es la mejor forma de
modificar la dinamica en el aula a fin de que las acciones de los docentes puedan reflejar los
valores clave de la educacién inclusiva, lo que puede consistir en 1) valorar la diversidad de los
alumnos, 2) apoyar a todos los alumnos, 3) colaborar con otras personas y (4) emprender un
desarrollo profesional personal (Vayrynen et al., 2018).

Lani Florian aboga de forma muy elocuente por un cambio pedagdgico fundamental donde «la
consideracion del aprendizaje como una actividad compartida donde una clase individual es una
experiencia diferente para cada participante fomenta un cambio de pensamiento en el que deben
dejarse a un lado los enfoques de ensefianza que funcionan para la mayoria de los alumnos,
complementados con algun elemento adicional o diferente para aquellos que experimentan
dificultades, y debe adoptarse otro que consista en que haya suficientes y amplias oportunidades
de aprendizaje a disposicion de todo el mundo a fin de que los alumnos puedan participar y tener
un sentimiento de pertenencia» (Florian, 2019).

Asimismo, la Observacién general nimero 4 afirma que «los maestros necesitan orientacion y
apoyo practicos para, entre otras cosas: impartir una ensefianza individualizada; ensefiar los
mismos contenidos utilizando métodos docentes diferentes para responder a los estilos de
aprendizaje y las capacidades singulares de cada persona; elaborar y aplicar planes educativos
individuales para responder a las necesidades especificas de aprendizaje; e introducir una
pedagogia centrada en los objetivos educativos de los alumnos» (ONU, 2016, par 79).
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Coémo introducir elementos de la pedagogia inclusiva en entornos con recursos insuficientes

5. Debates y recomendaciones

El presente documento de referencia tiene como objetivo exponer los argumentos a favor de
garantizar el acceso a una educacion inclusiva de calidad de nifios y jévenes con discapacidad en
las comunidades donde viven junto al resto de sus compafieros (en consonancia con su derecho a
la educacidn) y presentar la educacion inclusiva como la oferta educativa mas eficiente y efectiva
en cuanto a costes a fin de garantizar el pleno ejercicio de este derecho.

En el informe se ha analizado el avance mundial experimentado hacia una educacién inclusiva, los
éxitos cosechados y las conclusiones observadas, en especial en paises con pocos recursos con
altas tasas de exclusion de nifios con discapacidad en la educacidn general.

Asimismo, en el informe se han abordado los motivos y desafios del mantenimiento de la exclusion
y de la ensefianza desigual que sufren estos nifios, asi como la forma en la que esta cuestién puede
ser abordada por los gobiernos con mayor eficacia en sistemas educativos que mantienen los
compromisos del articulo 24 de la Convencidon sobre los derechos de las personas con
discapacidad.

Se han identificado las siguientes deficiencias y limitaciones que deben ser abordadas por los
gobiernos en una aplicacion efectiva de la educacién inclusiva con vistas a reducir la brecha entre
politica y practica.
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5.1 Las deficiencias y limitaciones mds importantes identificadas

Falta de concienciacion de la importancia de la educacion inclusiva como enfoque que contribuye
de forma fundamental a la mejora general de la calidad de la educacidn, lo que se plasma en la
falta de entendimiento de lo que significa en la practica y su forma de aplicacién. Otras labores en
esta area deben consistir en ayuda técnica a los responsables politicos, defensa de los derechos
de las personas con discapacidad, campafias publicas y difusidon de informacién.

Falta de capacidad en las escuelas. Deben intensificarse las labores a fin de mejorar la capacidad
de los docentes para atender la diversidad en las aulas a través de la pedagogia inclusiva. Para ello
se requieren innovaciones formalizadas en las politicas y normativas gubernamentales tanto antes
de ejercer su profesion como mediante un desarrollo profesional permanente de los docentes.
También debe abordarse la capacidad de los directores de los centros escolares en cuanto al
entendimiento de los valores de la educacion inclusiva y la forma de direccién de las escuelas que
respetan dichos valores. A nivel de infraestructura y recursos, cabe destacar la construccion de
escuelas accesibles, la distribucion e integracién de dispositivos de asistencia y versiones
accesibles de los libros de texto escolares, asi como la adopcidn general del enfoque del disefio
universal de la educacidn inclusiva.

Las estrategias y planes educativos deben incluir a los niilos y jovenes con discapacidad en los
procesos de toma de decisiones y deben instaurarse mecanismos de rendicion de cuentas para
vigilar y examinar el progreso.

Existe una falta de datos fiables de calidad sobre los que adoptar decisiones politicas basadas en
datos empiricos. En este dmbito deberia realizarse una ampliacion del Sistema de Informacion
sobre la Administracion de la Educacidn (EMIS) a fin de recabar datos sobre nifios con discapacidad
en las escuelas y la accesibilidad de las escuelas existentes, asi como informacion mas precisa
sobre nifios con discapacidad: cuantos, quiénes son y qué recursos hay disponibles en sus
localidades. Esta labor podria hacer necesaria la integracion de los sistemas de datos (alli donde
existan) de los distintos sectores, tales como sanidad, educacidn y proteccién social.

La consecucion del ODS 4 depende del logro de un objetivo comun de un aprendizaje de calidad
para todos los nifios, independientemente del género, ubicacién, estatus socioeconémico o
discapacidad. Sin embargo, existe poca informacidn empirica consolidada sobre lo que estan
aprendiendo los nifios con discapacidad en los centros escolares de educacion basica y posterior,
ya que dicho aprendizaje les permite acceder a educacidn y formacidn secundaria y universitaria.
Los calculos mds conservadores sugieren que en los paises con bajos ingresos solo el 5 % de los
nifios con discapacidad acceden a la escuela (UNICEF, 2013 en Banco Mundial et al., 2019). Incluso
aunque estuviera escolarizado el 5 %, no existe ninguna forma clara de establecer su avance en el
aprendizaje de forma que esta informacién sea tenida en cuenta en la evaluacidn, planificaciény
desarrollo del sistema. Estudios recientes también apuntan a que existe un numero reducido de
datos que establecen el tipo de conocimiento y las destrezas que estan adquiriendo en la escuela
los alumnos con discapacidad. (Banco Mundial et al., 2019)

A nivel de planificacion sectorial, los datos empiricos recabados por el inventario llevado a cabo
por la Alianza Mundial para la Educacion (GPE) sobre la forma en la que los paises priorizan la
educacion inclusiva y los nifios con discapacidad en sus planes sectoriales de educacion apuntan
a que solo 24 de los 51 planes sectoriales (el 47 %) abordan la educacién de los niflos con
discapacidad (GPE, 2018). En el informe se sefiala que en ningln plan se analiza directamente la
mejora de los resultados de aprendizaje para nifios con discapacidad. Sin embargo, cuatro paises
(Guyana, Nepal, Nicaragua y Kenia) cuentan con planes para medir el aprovechamiento escolar de
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los nifilos con discapacidad mediante la armonizacidn de sus metodologias de evaluacién y la
disponibilidad de una evaluacién diferenciada y unos ajustes razonables (GPE, 2018).

En un estudio reciente sobre discapacidad publicado por la Alianza Mundial para la Educacién
(2018), se muestra que solo 24 de 51 paises cuentan con planes sectoriales de educacién (ESP)
gue incluyen aspectos relacionados con la discapacidad y la educacién inclusiva. Muchos de ellos
no asignan ningun presupuesto a las actividades ni disponen de ninglin mecanismo de
seguimiento y evaluacidn para supervisar la aplicacidn y el progreso con respecto a los siguientes
objetivos:

Objetivo 1: Mejora de los resultados de aprendizaje Se prevé que solo un tercio de los paises
habrd implantado evaluaciones del aprendizaje dos veces para medir la mejora del aprendizaje
entre 2015y 2020.

Objetivo 2: Mejora de la equidad, la igualdad de género y la inclusidn: Avance constante en la
matriculacién y la finalizacion de estudios, aunque la paridad de géneros esta estancada

Objetivo 3: Sistemas educativos efectivos y eficientes: Solidez en recursos nacionales, retos
con el porcentaje de alumnos por profesor y datos

Se han registrado excelentes resultados en la planificacidn sectorial y la financiacién mediante
subvenciones en la revisién de los objetivos a nivel de pais que incluyen la planificacion sectorial,
la rendicidn de cuentas y la financiacidon. Ha habido resultados heterogéneos sobre la rendicién
de cuentas mutua.

5.2 Recomendaciones

Con el fin de cumplir los Objetivos de Desarrollo Sostenible de 2030, los programas de desarrollo
nacional e internacional deben priorizar la educacién inclusiva como forma de construir una
sociedad mas inclusiva y equitativa. Para la eliminacién de los obstaculos descritos anteriormente
y la reestructuracién de los sistemas de educacion nacional a fin de que ofrezcan un curriculo
educativo inclusivo y servicios de apoyo que satisfagan las necesidades de aprendizaje de todos,
son necesarias acciones tanto politicas como practicas (Banco Mundial, et al., 2019).

Las definiciones divergentes, y con frecuencia confusas, de educacion inclusiva se trasladas a las
politicas educativas nacionales y practicas del sistema educativo. Para poder mejorar esta
situacidn, es necesario promover una definicion de educacién inclusiva acordada de forma comun,
gue se traslade a la legislacién y los marcos normativos, respaldada por la voluntad politica, la
priorizacion de recursos (tanto humanos como econdmicos) y un cambio sistémico propiciado por
una sociedad civil influyente que exija cambios.

En el presente documento de referencia se proponen las siguientes recomendaciones a raiz de
todo lo expuesto anteriormente:

Nivel familiar y comunitario

e Mejorar el entendimiento de las ventajas de la educacién inclusiva destinada a los nifios con
discapacidad, no solo para cada nifio, sino también para la comunidad en general y el sistema
educativo.

e Implicar a la sociedad civil, a las personas con discapacidad, a sus familias y a las
organizaciones de personas discapacitadas para demostrar el valor de la educacion inclusiva
y defender su instauracién.
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Escuchar la voz de los nifios con discapacidad, incluso haciéndolos participes, asi como a sus
padres y cuidadores, de las decisiones sobre su educacién y necesidades de aprendizaje.

Nivel de escuela y gobernanza

Desarrollar, formar y apoyar a un personal de educacién profesional que atienda la educacion
inclusiva y fomente el acceso a la profesion de profesores con discapacidad. Lo anterior debe
incluir el suministro de formacion esencial antes de ejercer como profesor y un desarrollo
profesional continuo ofrecido de numerosas formas, por ejemplo, a través de tutorias y apoyo
en el puesto de trabajo.

Aumentar la participacién y el rendimiento de los alumnos con discapacidad mediante el
desarrollo de capacidades de las escuelas y de los profesores con objeto de crear politicas,
culturas y practicas inclusivas que diferencien entre ensefianza, aprendizaje y evaluacion.

Proporcionar ayuda continua a los profesores, tanto en las escuelas como de forma externa,
incluso a través del acceso a la gama de medidas de apoyo individualizado que puedan
ponerse a disposicidon de los alumnos con determinadas discapacidades. El apoyo externo
puede organizarse de distintas formas a través de equipos itinerantes y moviles
multidisciplinares y otros recursos comunitarios, como servicios sociales y sanitarios.

Implicar a la comunidad y a los padres de nifios con discapacidad en los consejos escolares y
asociaciones de padres y profesores a fin de mejorar la gobernanza y la transparencia.

Reforzar los mecanismos de rendicién de cuentas, por ejemplo, aplicando sanciones a las
escuelas ordinarias que se nieguen a matricular a nifios con discapacidad procedentes de las
comunidades locales.

Nivel postescolar

Los gobiernos deben prestar atencion, en el contexto de la reforma mundial de educacién
superior, a fin de garantizar el acceso de los nifios y jovenes con discapacidad a itinerarios de
educacion y capacitacién técnica y profesional, educacion suplementaria y educacion
superior.

Lo anterior exigira la implantacién de medidas activas para luchar contra la discriminacién en
la educacion y capacitacidon técnica y profesional y la educacion universitaria mediante la
garantia de ajustes razonables para las personas con discapacidad (Convencién sobre los
derechos de las personas con discapacidad, articulo 24, apartado 5).

Debe prestarse especial atencion a fin de garantizar la equidad de género.

Nivel nacional y de sistema

Garantizar que los marcos nacionales juridicos y politicos (incluidos los planes sectoriales de
educacion y los presupuestos) reflejen los derechos de las personas con discapacidad en
cuanto al acceso a la educacion en entornos inclusivos y, por tanto, aborden las desigualdades
estructurales.

Desarrollar capacidades de los ministerios de educacidn para identificar y aplicar estrategias
de educacion inclusiva, asi como reducir los obstaculos a la inclusion mediante la adopcién de
un enfoque intersectorial y durante toda la vida.

Reformar las politicas y normas nacionales sobre formacién de docentes (a niveles de
desarrollo profesional tanto preestablecidos como continuos) para incorporar metodologias
de ensefianza inclusiva que apoyen las tasas de produccion y reduzcan el abandono escolar
prematuro. Lo anterior deberia conllevar la exploracién de la efectividad en cuanto al coste
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de una gama de modelos de ensefianza, como las modalidades de formacidn virtual, la tutoria,
la ensefianza compartida, etc.

Adoptar un enfoque multisectorial sobre la educacién inclusiva. Esto resulta esencial para
garantizar que los nifios con discapacidad puedan acceder a una educacién de calidad y
reconoce que otros sectores, como el transporte, son igual de importantes que la sanidad, la
proteccion social, los recursos econdmicos y la justicia. Desarrollar una colaboracién
interministerial es fundamental para una educacién inclusiva sostenible.

Reforzar la base empirica a través de la generacidn, analisis y difusién, de forma continua y de
mayor calado, de datos sobre educacién y discapacidad a fin de mejorar la planificacién
sectorial de la educacién, incluidos compromisos con la medicion de los resultados de
aprendizaje referidos a nifios con discapacidad.

Planificar la diversidad. Esto requiere una planificacion sistémica a nivel politico y de recursos
para garantizar el suministro de apoyo a diferentes niveles de la educacién a través de
elementos tales como la planificacidn, la financiacién, la recabacion, gestion y utilizacion de
datos, la utilizacién, formacidn y apoyo de docentes, la movilizacidon de recursos comunitarios,
la integracidn intersectorial, la armonizacién, la colaboracion, etc.

Nivel gubernamental y de financiacion de donantes

Garantizar la aplicacién de politicas de educacién y la asignacién de presupuestos de
educacion, reconociendo que, aunque sea frecuente disponer de politicas y presupuestos en
este ambito a nivel nacional, su ejecucidon queda con frecuencia debilitada a nivel regional y
provincial en favor de otras prioridades.

Exigir responsabilidades a los donantes respecto al cumplimiento de su promesa de alcanzar
el objetivo establecido por la ONU de destinar el 0,7 % de su producto interior bruto a la ayuda
internacional.

Mejorar la financiacién, crear asociaciones mas sélidas y garantizar una mayor armonizacién
de los programas financiados por los donantes.

Mejorar la dotacién financiera y la disponibilidad de servicios educativos inclusivos para
personas con discapacidad en las escuelas y otros centros de ensefianza, incluido a través de
mejores sistemas de seguimiento y rendicidn de cuentas.

Invertir en un uso mas efectivo de tecnologia asistencial y conectividad en las TIC. El
establecimiento de sistemas para el suministro y la integracion efectiva de la tecnologia
asistencial a fin de mejorar el acceso al curriculo, también para los alumnos en entornos con
recursos insuficientes, puede constituir un punto de inflexién para muchos alumnos con
discapacidad.

Mejorar la colaboracién multisectorial y la coordinacién de la financiacidn multilateral a fin de
garantizar un uso efectivo de los fondos. De esta forma, junto con el seguimiento regulary un
solido sistema de informacién financiera, contribuir de forma importante a promover la
efectividad en cuanto al coste a la hora de asignar recursos.

Hasta la fecha, en los paises con pocos recursos, la mayoria de programas educativos inclusivos
son ejecutados por agentes no estatales, como ONG vy, especialmente en Africa, los paises
recurren a estas organizaciones para proporcionar educacién inclusiva. Lo que implica que la
mayoria de programas de educacion inclusiva son a pequefia escala y, aunque proporcionan
valiosos datos empiricos de buenas practicas a nivel regional, apenas existe constatacién de su
eficacia a una escala mayor. Los gobiernos deben asumir la responsabilidad (si cumplen
plenamente los compromisos establecidos en el articulo 24 de la Convencion sobre los derechos
de las personas con discapacidad).
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«A un nifio al que se le niega la oportunidad de una escolarizacion elemental inclusiva en su
escuela local no solo se le desfavorece como nifio, sino que también se le inhabilita durante
toda su vida al no poder realizar funciones basadas en la lectura, la escritura, las habilidades
sociales y la curiosidad que se aprenden en la escuela».

Amartya Sen (2000). El desarrollo como libertad

Contar con los padres como colaboradores
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groups and continued exclusion of certain children with disabilities on the basis of the level or
extent of their disability (cf. Kenya, Zambia, Tanzania, Bangladesh, Nepal, etc.).

5 UNESCO Guide for ensuring inclusion and equity in education (2017)
unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000248254

6 webtv.un.org/watch/children-with-disabilities-shall-not-be-left-behind-%E2%80%93-good-
practices-and-challenges-in-inclusive-education-cosp12-side-event/6047205101001/

7 Large gains in secondary completion rates have also been achieved for boys and girls without
disabilities, but gains are again smaller for children with disabilities, leading to disability gaps in
completion rates of 14.5 points for boys and 10.4 points for girls (Male & Wodon, 2017).

8 Nidhi Singal (2019) quotes Graham and Slee who propose to deliberately use the term
‘inclusive’, where the quotation marks remind us that the centre is in constant demand of being
transformed for all students. However, the transformative and radical vision of inclusive
education which was focused on making the centre more responsive to meet the growing
diversity of learners, finds itself increasingly being pushed into efforts at assimilating children
with disabilities into normative ways of thinking and doing, with little reflection on what they are
being included into. This is glaring in the Indian context, where efforts continue to be focused on
including children with disabilities into a mainstream system, which is itself fraught with
systemic problems that remain largely unaddressed.

9 documents.worldbank.org/curated/en/171921543522923182/pdf/132586-WP-P168381-
PUBLIC-WorldBank-SSAlnclusive-Disability-v6-Web.pdf48
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10 Nidhi Singal (2019) reports that the term ‘divyaang’ declared by the Indian prime minister in
2015 to replace previous negative terminology for disability and which implies something
‘divine’, instead of disease, “puts people with disabilities on an unnecessary pedestal,
perpetuating ‘Othering’ and continuing to reinforce a charity approach with attached religious
connotations. It is rather patronising and takes responsibility away from the state and society to
remove barriers that exist for persons with disabilities”.

11 The SDGs are the first global goals to mention persons with disabilities and provide a clear
message to ‘leave no one behind’ (UN, 2016) through a firm commitment to improving equity
globally. They clearly identify persons with disabilities as being at particular risk of living in
poverty, with less access to education, health systems, and formal employment on an equal
basis with non-disabled people, facing many barriers to living a full and productive life
(WHO/World Bank, 2011; Groce et al, 2011). The intersectionality of disadvantage, e.g. gender,
is also brought to the foreground as a key consideration.

12 General Comment 4 on Article 24 of the CRPD further expands on how governments should
be responding to Article 24 in their policies and strategic plans, leaving little room for
interpretation. Most importantly it clearly sees inclusive education as central to achieving high-
quality education for all learners, and to be realised at all levels (pre-school, primary, secondary
and tertiary education, vocational training and lifelong learning, extracurricular and social
activities), for all students, including persons with disabilities, without discrimination and on an
equal basis with others.

13 Filmer (2008: 141) found that “adults with disabilities typically live in poorer than average
households...” and that “each additional year of schooling is associated with abouta 2 to 5
percentage point reduction in the probability of being in the two poorest quintiles” (Filmer,
2008: 150). Children with disabilities are less likely to attend school and acquire the human
capital that will enable them to earn higher incomes than other children, suggesting that
disability is associated with long-term poverty (Filmer, 2008). Wage Return Evidence: A study in
Nepal found that wage returns to education associated with increased schooling for children
with disabilities are substantial, with estimated returns to education for persons with disabilities
ranging from 19.3% to 25.6%. (DFID, 2015).49

14 Evaluations by the Department of Public Works in South Africa (Accessible Design Case
Studies, 2004, in Metts, Robert, ‘Disability and Development’, Background paper prepared for
the disability and development research agenda meeting, 16 November 2004, The World Bank,
Washington, D.C., pp. 15-45. International Disability and Development Consortium (2013)
Teachers for All: Inclusive Teaching for Children with Disabilities, Brussels, IDDC.) states that “it
makes financial sense to plan for inclusion at a stage when the education system is being
established and schools being built. The cost of making a new school building accessible is
negligible (less than 1%), whereas adapting an existing building — an exercise which many
countries are undertaking — costs about 20% of the original capital cost”.

15 The Thought Company: www.thoughtco.com/exploring-the-value-of-whole-group-
instruction-3194549

16 Several African and Asian Governments have adopted general measures for inclusive
education such as Tanzania (National Strategy on Inclusive Education, 2019), Kenya (Inclusive
Education Sector Policy, 2018), Bangladesh (National Education Policy, 2010), Nepal (Inclusive
Education Policy, 2016), etc.

17 www.european-agency.org/sites/default/files/Profile-of-Inclusive-Teachers.pdf

18 www.washingtongroup-disability.com/washington-group-question-sets/
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19 From UNESCO, Embracing Diversity: Toolkit for Creating Inclusive Learning-Friendly
Environments Specialized Booklet 3 - Teaching Children with Disabilities in Inclusive Settings,

Bangkok, 2009, p.2-3.
20 The 2018 Global Disability Summit organised by DFID and the collective Statement of Action
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