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ปฏิญญาอินชอนและกรอบปฏิบัติการด้านการศึกษาปี 2030 (Education 2030 Incheon Declaration 
and Framework for Action) ก�ำหนดให้ใช้รายงานการติดตามผลการศึกษาทั่วโลกเป็น “กลไกเพื่อติดตาม
และรายงานผลของเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนข้อที่ 4 รวมทั้งการศึกษาในเป้าหมายอื่นๆ” โดยมีภาระรับผิด
ชอบในการ “รายงานเกี่ยวกับการน�ำกลยุทธ์ทั้งระดับประเทศและระหว่างประเทศไปปฏิบัติเพื่อให้ภาคีหุ้นส่วน
ทั้งหมดที่เกี่ยวข้องรับผิดชอบต่อพันธสัญญาของตน ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของการติดตามและทบทวนผลของเป้า
หมายการพัฒนาที่ยั่งยืนโดยรวม” รายงานฉบับนี้จัดท�ำขึ้นโดยคณะที่ด�ำเนินการอย่างเป็นอิสระที่อ�ำนวยความ
สะดวกโดยยูเนสโก

การจัดท�ำและการน�ำเสนอข้อมูลในเอกสารฉบับนี้มิได้เป็นการสะท้อนความคิดเห็นใดๆ ของยูเนสโกที่เกี่ยวข้อง
กับสถานะทางกฎหมายของประเทศ ดินแดน เมืองหรืออาณาบริเวณ หรือของเจ้าหน้าที่ผู้เกี่ยวข้อง หรือเกี่ยว
เนื่องกับการปักปันพรมแดนหรือขอบเขต

คณะผู้จัดท�ำรายงานการติดตามผลการศึกษาทั่วโลกรับผิดชอบในการคัดเลือกและน�ำเสนอข้อเท็จจริงที่ปรากฏ
อยู่ในรายงานฉบับนี้ รวมถึงข้อคิดเห็นทั้งหมดภายในเล่ม ซึ่งไม่จ�ำเป็นต้องเป็นความคิดเห็นของยูเนสโกและไม่
เกี่ยวพันกับองค์กร ความรับผิดชอบโดยรวมต่อมุมมองและความคิดเห็นในรายงานฉบับนี้เป็นของผู้อ�ำนวยการ
โครงการ

รายงานการติดตามผลการศึกษาทั่วโลก (Global Education Monitoring Report หรือ GEM Report) 
เป็นรายงานประจ�ำปีซึ่งด�ำเนินการอย่างเป็นอิสระ โดยได้รับเงินทุนสนับสนุนจากกลุ่มรัฐบาล หน่วยงานพหุภาคี 
และมูลนิธิเอกชน ทั้งยังได้รับการอ�ำนวยความสะดวกและสนับสนุนจากองค์การยูเนสโก

คณะผู้จัดท�ำรายงานการติดตามผลการศึกษาทั่วโลก
ผู้อำ�นวยการโครงการ: มานอส แอนโตนินิส

แดเนียล เอพริล, ไบลาล บารากัต, มาเดอลีน แบร์รี, นิโคล เบลลา, แอนนา คริสตินา ดัดดิโอ,  
เกล็น เฮอร์เทเลนดี, เซบาสเตียน ไฮน์, พรียาดาร์ชานิ โจชิ, คาทาร์ไซนา คูบัคกา, เคท ลนิคนิส์, ไลลา ลูพิส, 

คาสเซียนี ลีนธ์แรงโกมิทิส, อะลาสแดร์ แมควิลเลียม, อนิสซา เมชทาร์, โคลดีน มูกิซวา, ยูกิ มูราคาม,ิ 
คาร์ลอส อัลฟอนโซ อ็อบริกอน เมลการ์, จูดิธ แรนเดรียนาโตอะวีนา, เคท เรดแมน, มาเรีย รอจนอฟ,  

แอนนา เอวา รุสซ์กีวิซ, วิลล์ สมิธ, โรซา วิดาร์เต และลีมา เซคเรีย
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สิ่งพิมพ์ฉบับนี้มีอยู่ในโอเพ่น แอคเซส (Open Access) ภายใต้ใบอนุญาต Attribution-ShareAlike 3.0 IGO 
(CC-BY-SA 3.0 IGO) (http://creativecommons.org/licenses/by-sa/3.0/igo/). ผู้ใช้เนื้อหาจากรายงาน
ฉบับนี้ยอมรับข้อผูกพันในข้อตกลงการใช้งาน Open Access Repository ของยูเนสโก (http://www.unesco.
org/open-access/terms-use-ccbysa-en).

ใบอนุญาตนี้ใช้กับเนื้อหาของสิ่งพิมพ์ฉบับนี้โดยเฉพาะ การใช้สื่ออื่นๆ ที่ไม่ได้ระบุว่าเป็นของยูเนสโกต้องได้รับการ
อนุญาตก่อนจาก: publication.copyright@unesco.org or UNESCO Publishing, 7, place de 
Fontenoy, 75352 Paris 07 SP France. 

ชื่อรายงานต้นฉบับในภาษาอังกฤษ: Global Education Monitoring Report Summary 2019: Migration, 
Displacement and Education: Building Bridges, not Walls

ข้อมูลอ้างอิงส�ำหรับรายงานฉบับนี้: UNESCO. 2018. Global Education Monitoring Report Summary 
2019: Migration, Displacement and Education – Building Bridges, not Walls. Paris, UNESCO.

รายงานฉบับสรุปและส่ือท่ีเก่ียวข้องท้ังหมดสามารถดาวน์โหลดได้ท่ี: http://bit.ly/2019gemreport

ข้อมูลเพ่ิมเติมเก่ียวกับรายงานฉบับน้ี กรุณาติดต่อ
Global Education Monitoring Report team
c/o UNESCO, 7, place de Fontenoy
75352 Paris 07 SP, France
Email: gemreport@unesco.org
Tel.: +33 1 45 68 07 41
www.unesco.org/gemreport
https://gemreportunesco.wordpress.com
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คำ�บรรยาย: วันแรกของภาคเรียนท่ีสองของนักเรียนผู้ล้ีภัยชาวปาเลสไตน์
ในโรงเรียนองค์กรบรรเทาทุกข์และจัดหางานของสหประชาชาติในกาซา

อินโฟกราฟฟิก โดย ฮุสซาโทนิค ดีไซน์ เนตเวิร์ก

รายงานการติดตามผลการศึกษาทั่วโลก
2019	 การโยกย้ายถิ่น, การพลัดถิ่น และการศึกษา: สร้างสะพาน 

สลายกำ�แพง
2017/8	 ภาระรับผิดชอบด้านการศึกษา: มุ่งมั่นบรรลุพันธกิจของเรา
2016	 การศึกษาเพื่อมนุษย์และโลกของเรา: สร้างสรรค์อนาคตให้

ยั่งยืนเพื่อปวงชน

รายงานการติดตามผลทั่วโลกเรื่องการศึกษาเพื่อปวงชน
2015 	 การศึกษาเพื่อปวงชน 2000-2015: ผลสัมฤทธิ์กับปัญหา

ท้าทาย
2013/4 	 การเรียนการสอนกับการเรียนรู้: สู่เป้าหมายคุณภาพการ

ศึกษาเพื่อปวงชน
2012 	 เยาวชนกับทักษะที่จำ�เป็น: การนำ�ความรู้ไปใช้ในชีวิตจริง
2011 	 วิกฤตซ่อนเร้น: ปัญหาความขัดแย้งที่ใช้กำ�ลังอาวุธกับการ

ศึกษา
2010 	 การเข้าถึงกลุ่มคนชายขอบของสังคม
2009 	 เอาชนะความไม่เท่าเทียม: ทำ�ไมธรรมาภิบาลจึงสำ�คัญยิ่ง
2008 	 การศึกษาเพื่อปวงชนภายในปี 2015 – พวกเราจะสามารถ

บรรลุเป้าหมายได้หรือไม่?
2007	 รากฐานแข็งแกร่ง – การดูแลและการจัดการศึกษาเพื่อเด็ก

ปฐมวัย
2006 	 การรู้หนังสือเพื่อชีวิต
2005 	 การศึกษาเพื่อปวงชน – คุณภาพภาคบังคับ
2003/4 	 เพศสภาพกับการศึกษาเพื่อปวงชน – ก้าวกระโดดสู่ความ

เท่าเทียมกัน
2002 	 การศึกษาเพื่อปวงชน – โลกยังก้าวเดินบนเส้นทางสู่จุด

หมายอยู่หรือไม่?
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ค�ำน�ำ
ผู้คนมีการเคลื่อนย้ายจากสถานที่หนึ่งไปยังอีกแห่งหนึ่งเสมอ บางคนเพื่อแสวงหาโอกาสที่ดีกว่า บางคนเพื่อหลบหนีจากภัยอันตราย  
การเคลื่อนย้ายเหล่านี้สามารถก่อให้เกิดผลกระทบอย่างมากต่อระบบการศึกษา รายงานการติดตามผลการศึกษาทั่วโลกปี 2019  
เป็นรายงานฉบับแรกที่กล่าวถึงประเด็นเหล่านี้ในทุกภูมิภาคของโลกในเชิงลึก

รายงานฉบับนี้จัดท�ำขึ้นในเวลาที่เหมาะสม คือเป็นช่วงเวลาที่ประชาคมนานาชาติก�ำลังจัดท�ำข้อตกลงระหว่างประเทศที่ส�ำคัญสองฉบับ 
ให้ส�ำเร็จ ได้แก่ ข้อตกลงระหว่างประเทศว่าด้วยการโยกย้ายถิ่นฐานที่ปลอดภัย เป็นระเบียบและปกติ และ ข้อตกลงระหว่างประเทศว่าด้วย 
ผู้ลี้ภัย ข้อตกลงที่ไม่เคยมีมาก่อนนี้ รวมทั้งพันธกิจด้านการศึกษาระดับนานาชาติซึ่งอยู่ในเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนของสหประชาชาติข้อที่ 
4 ชี้ให้เห็นความจ�ำเป็นที่ต้องกล่าวถึงการศึกษาส�ำหรับผู้โยกย้ายถิ่นและผู้พลัดถิ่น รายงานฉบับนี้จะเป็นเอกสารอ้างอิงส�ำหรับผู้ก�ำหนด
นโยบายที่จะท�ำให้ความมุ่งหวังของเราประสบผลส�ำเร็จ

ในปัจจุบันนี้กฎหมายและนโยบายต่างๆ ได้ละเลยสิทธิและเพิกเฉยต่อความต้องการของเด็กโยกย้ายถิ่นและเด็กลี้ภัย ผู้โยกย้ายถิ่น ผู้ลี้ภัย 
และผู้พลัดถิ่นภายในประเทศคือกลุ่มคนเปราะบางที่สุดในโลกกลุ่มหนึ่ง รวมถึงผู้อาศัยอยู่ในชุมชนแออัด ผู้เคลื่อนย้ายตามฤดูกาลเพื่อหา
เลี้ยงชีพ และเด็กที่ถูกกักกัน พวกเขาถูกปฏิเสธไม่ให้เข้าเรียนซึ่งจะเป็นโอกาสให้พวกเขามีที่พักพิงที่ปลอดภัยและอนาคตที่ดีกว่าเดิม 
โดยสิ้นเชิง

การเพิกเฉยต่อการศึกษาของผู้โยกย้ายถิ่นท�ำให้สูญเสียศักยภาพของมนุษย์เป็นอย่างมาก บางครั้งงานเอกสารง่ายๆ การขาดข้อมูล หรือ
ระบบและการประสานงานที่ไม่มีประสิทธิภาพอาจส่งผลให้เกิดการตกหล่นของผู้คนในระหว่างการด�ำเนินการ แต่การลงทุนด้านการศึกษา
ส�ำหรับผู้โยกย้ายถิ่นและผู้ลี้ภัยที่มีความสามารถและมีแรงผลักดันจะสามารถกระตุ้นให้เกิดการพัฒนาและการเติบโตทางเศรษฐกิจ ไม่เฉพาะ
แต่ในประเทศ ซึ่งให้ที่พักพิง แต่ยังรวมทั้งประเทศต้นทางด้วย 

การจัดการศึกษาเพียงอย่างเดียวนั้นไม่เพียงพอ สภาพแวดล้อมในโรงเรียนจะต้องเอื้อต่อการปรับตัวและสนับสนุนความต้องการเฉพาะของ 
ผู้เคลื่อนย้ายเหล่านั้น การให้ผู้โยกย้ายถิ่นและผู้ลี้ภัยเรียนร่วมกับพลเมืองเจ้าของประเทศในโรงเรียนเดียวกันเป็นจุดเริ่มต้นที่ส�ำคัญในการ
สร้างความสมานฉันท์ในสังคม อย่างไรก็ตามวิธีการสอนและภาษาที่ใช้ในการสอน รวมถึงการเลือกปฏิบัติ อาจผลักไสให้คนเหล่านี้ 
ยิ่งห่างออกไป

ครูที่ได้รับการอบรมอย่างดีเป็นส่วนส�ำคัญในการรวมนักเรียนโยกย้ายถิ่นและนักเรียนผู้ลี้ภัยเข้าเป็นส่วนหนึ่ง แต่ครูเหล่านั้นก็ต้องการ 
การสนับสนุนในการจัดการห้องเรียนที่มีสภาพพหุภาษาและพหุวัฒนธรรม ซึ่งบ่อยครั้งก็ยังรวมถึงนักเรียนที่มีความต้องการด้านจิตศาสตร์
ด้วย

หลักสูตรซึ่งได้รับการออกแบบอย่างดีให้มีความหลากหลาย มีการสร้างทักษะที่จ�ำเป็น และแก้ปัญหาความมีอคติต่างๆ เป็นสิ่งส�ำคัญเช่นกัน 
และยังสามารถสร้างแรงกระเพื่อมด้านบวกนอกเหนือไปจากสิ่งที่เกิดขึ้นห้องเรียนได้อีกด้วย บางครั้งหนังสือแบบเรียนมีการบรรยายภาพ
เกี่ยวกับผู้โยกย้ายถิ่นที่ล้าสมัยไปแล้ว ท�ำให้บั่นทอนความพยายามในการรวมผู้โยกย้ายถิ่นเข้าเป็นส่วนหนึ่ง หลายหลักสูตรไม่มีความยืดหยุ่น
เพียงพอที่จะรองรับวิถีชีวิตของกลุ่มคนที่เคลื่อนย้ายอย่างต่อเนื่องเหล่านั้น

การขยายการจัดการศึกษาเพื่อให้ครอบคลุมส�ำหรับทุกคนจ�ำเป็นต้องมีการลงทุน ซึ่งประเทศเจ้าบ้านอาจไม่สามารถท�ำได้โดยล�ำพัง ความ
ช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม ณ ปัจจุบันไม่สามารถตอบสนองความต้องการของเด็กได้ เนื่องจากมักจะมีจ�ำกัดและไม่แน่นอน กองทุนการศึกษา
รอไม่ได้ ซึ่งเป็นกองทุนใหม่ เป็นกลไกส�ำคัญในการเข้าถึงคนที่เปราะบางที่สุดบางส่วน

สารจากรายงานฉบับนี้มีความชัดเจน นั่นคือการลงทุนด้านการศึกษาส�ำหรับกลุ่มประชากรที่มีการเคลื่อนย้ายคือความแตกต่างระหว่าง 
การปูทางไปสู่ความคับข้องใจและความไม่สงบ และการปูทางไปสู่ความสมานฉันท์ในสังคมและสันติภาพ

ออเดรย์ อะซูเลย์ 
ผู้อ�ำนวยการองค์การยูเนสโก
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ค�ำน�ำ
รายงานการติดตามผลการศึกษาทั่วโลกปี 2019 จัดท�ำขึ้นโดยคณะผู้จัดท�ำซึ่งเป็นผู้โยกย้ายถิ่นจากนานาชาติ สมาชิกของคณะสี่ท่านเป็น 
เด็กผู้ลี้ภัย พวกเขาไม่ปฏิเสธว่าผู้คนมีทัศนคติเกี่ยวกับการโยกย้ายถิ่นและผู้โยกย้ายถิ่นแตกต่างกัน การค้นคว้าวิจัยของพวกเขาแสดงให้เห็น
ว่าการศึกษาสามารถเปดิมุมมองเหล่านั้น และสร้างโอกาสที่ดีกว่าให้กับทุกคนอย่างไร

มีทั้งสิ่งที่รู้และสิ่งที่ไม่รู้เกี่ยวกับผู้โยกย้ายถิ่น ผู้ลี้ภัย และชุมชนให้ที่พักพิง สิ่งที่บางคนรู้ คือสภาพการถูกกีดกันและต้องการจะหลีกหนีภาวะ
ดังกล่าว แต่สิ่งที่พวกเขาไม่รู้คือจะได้รับโอกาส ณ จุดหมายปลายทางหรือไม่ ผู้คนในชุมชนซึ่งให้ที่พักพิงอาจจะไม่ทราบว่าเพื่อนบ้านใหม่ซึ่ง
แต่งตัวไม่เหมือนพวกเขา มีจารีตประเพณีที่แตกต่าง และพูดภาษาด้วยส�ำเนียงที่ต่างออกไป จะเปลี่ยนแปลงชีวิตของพวกเขาหรือไม่และ
อย่างไร

การโยกย้ายถิ่นมีทั้งในลักษณะที่เป็นระบบและไม่เป็นระบบ สังคมพยายามที่จะบริหารจัดการการเคลื่อนย้ายของประชากรอย่างมาก แต่บาง
ครั้งก็ต้องเผชิญกับการหลั่งไหลเข้าประเทศที่ไม่สามารถคาดการณ์ล่วงหน้าได้ การเคลื่อนย้ายนั้นอาจสร้างความแตกแยก หรืออาจก่อให้เกิด
ประโยชน์แก่ทั้งประเทศต้นทางและประเทศปลายทางได้เช่นกัน

เรามองเห็นการโยกย้ายถิ่นทั้งโดยความสมัครใจและไม่สมัครใจ บางคนโยกย้ายถิ่นอย่างกระตือรือร้นเพื่อการท�ำงานและการศึกษา 
ในขณะที่บางคนถูกบังคับให้หลบหนีการประหัตประหารและภัยคุกคามต่อชีวิตความเป็นอยู่ ชุมชนซึ่งให้ที่พักพิงและนักการเมืองอาจจะ 
ถกเถียงกันอย่างไม่มีที่สิ้นสุดว่าบุคคลที่ย้ายถิ่นมานั้นถูกผลักดันหรือก�ำลังผลักดันตัวเอง ถูกกฎหมายหรือผิดกฎหมาย เป็นประโยชน์หรือเป็น
ภัยคุกคาม หรือเป็นสิ่งที่มีคุณค่าหรือภาระ

การโยกย้ายถิ่นมีทั้งได้รับการต้อนรับและถูกปฏิเสธ บางคนอาจปรับตัวให้เข้ากับสภาพแวดล้อมใหม่ได้ ในขณะที่บางคนไม่สามารถปรับตัว
ได้ และมีทั้งผู้ที่ยินดีให้ความช่วยเหลือและผู้ที่ต้องการจะกีดกันคนกลุ่มนี้ออกไป

ดังนั้นเราจึงเห็นการโยกย้ายถิ่นและการพลัดถิ่นก่อให้เกิดพลังผลักดันไปทั่วโลก แต่การโยกย้ายถิ่นต้องได้รับการตอบสนอง ดังนั้นจึงต้องมี
การตัดสินใจ เราอาจจะสร้างสิ่งกีดขวาง หรืออาจจะยื่นมือไปยังอีกด้านหนึ่ง นั่นคือสร้างความไว้วางใจ รับรวมเข้าเป็นส่วนหนึ่ง หรือสร้าง
ความมั่นใจอีกครั้ง

ในระดับโลก องค์การสหประชาชาติได้ท�ำงานร่วมกับประเทศต่างๆ เพื่อหาทางออกที่เป็นไปได้ส�ำหรับปัญหาความท้าทายด้านการโยกย้าย
ถิ่นและการพลัดถิ่น ในการประชุมสุดยอดสหประชาชาติว่าด้วยเรื่องผู้ลี้ภัยและผู้โยกย้ายถิ่นปี 2016 ดิฉันได้เรียกร้องให้มีการลงทุนในด้าน
การป้องกันการเกิดความขัดแย้ง การไกล่เกลี่ย ธรรมาภิบาล หลักนิติธรรม และการเติบโตทางเศรษฐกิจแบบมีส่วนร่วม และดิฉันยังได้เสนอ
ความจ�ำเป็นในการขยายบริการขั้นพื้นฐานแก่ผู้โยกย้ายถิ่นเพื่อลดความเหลื่อมล�้ำอีกด้วย

รายงานฉบับนี้หยิบยกประเด็นสุดท้ายมากล่าวต่อ โดยย�้ำเตือนเราว่าการให้การศึกษาไม่ได้เป็นเพียงความรับผิดชอบด้านจริยธรรมของผู้ที่มี
ความรับผิดชอบด้านนี้เท่านั้น แต่ยังเป็นทางออกที่น�ำไปปฏิบัติได้จริงส�ำหรับประเด็นต่างๆ ที่เกิดขึ้นจากกลุ่มประชากรที่เคลื่อนย้าย สิ่งนี้ควร
จะเป็นส่วนส�ำคัญในการตอบสนองต่อการโยกย้ายถิ่นและการพลัดถิ่นดังที่สาระส�ำคัญของข้อตกลงระหว่างประเทศเกี่ยวกับผู้โยกย้ายถิ่นและ
ผู้ลี้ภัยได้กล่าวไว้

ผู้ที่ไม่ยอมรับการศึกษาอาจถูกผลักดันให้ไปอยู่ชายขอบของสังคมและเกิดความคับข้องใจ และหากการศึกษาไม่ได้สอนอย่างถูกต้องก็อาจ
ท�ำให้ประวัติศาสตร์บิดเบือนและน�ำไปสู่ความเข้าใจผิดได้

แต่รายงานฉบับนี้ก็ได้แสดงให้เราเห็นถึงตัวอย่างที่ดีมากมายจากประเทศแคนาดา ชาด โคลอมเบีย ไอร์แลนด์ เลบานอน ฟลิิปปนิส์ ตุรกี 
และยูกันดา ว่าการศึกษาสามารถเป็นสะพานเชื่อมได้ การศึกษาสามารถน�ำศักยภาพที่ดีที่สุดของมนุษย์ออกมา และท�ำให้การมีทัศนคติต่อ
กลุ่มคนแบบเหมารวม ความมีอคติ และการเลือกปฏิบัติหมดไปด้วยการคิดอย่างมีวิจารณญาณ ความเป็นน�้ำหนึ่งใจเดียวกัน และการเปดิรับ
สิ่งใหม่ๆ และยังสามารถยื่นมือไปช่วยเหลือผู้ยากล�ำบาก และเป็นจุดเริ่มต้นส�ำหรับผู้ที่ต้องการได้รับโอกาสอย่างยิ่ง

รายงานฉบับนี้ได้ชี้ให้เห็นความท้าทายส�ำคัญอย่างชัดเจน นั่นคือจะสนับสนุนครูให้ใช้วิธีการสอนที่ครอบคลุมส�ำหรับทุกคนได้อย่างไร และยัง
ให้ความเข้าใจเชิงลึกที่น่าทึ่งแก่พวกเราในเรื่องของมนุษยธรรมและปรากฏการณ์การย้ายถิ่นที่มีมาอย่างยาวนาน ดิฉันอยากจะเชื้อเชิญให้ 
ผู้อ่านพิจารณาค�ำแนะน�ำจากรายงานฉบับนี้และน�ำไปปฏิบัติด้วย

เฮเลน คลาร์ค 
ประธานคณะที่ปรึกษาการจัดท�ำรายงานการติดตามผลการศึกษาทั่วโลก
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การโยกย้ายถิ่น การพลัดถิ่น และการศึกษา
เรื่องราวเกี่ยวกับการโยกย้ายถิ่นและการพลัดถิ่นที่ทรงพลังและน่าซาบซึ้งใจเกิดขึ้นทั่วโลก เรื่องราวของความปรารถนาอันแรงกล้าความหวัง 
ความหวาดกลัว ความคาดหวัง ความเฉลียวฉลาด การบรรลุเป้าหมาย การเสียสละ ความกล้าหาญ ความอุตสาหะ และความเศร้าโศก เตือน
ใจเราว่า ‘การโยกย้ายถิ่นเป็นการแสดงออกถึงความมุ่งมาดปรารถนาของมนุษย์เพื่อศักดิ์ศรี ความปลอดภัย และอนาคตที่ดีกว่าเดิม เป็นส่วน
หนึ่งของสายใยทางสังคม และเป็นส่วนหนึ่งของการสร้างครอบครัวแห่งมวลมนุษย์ของเรา’ อย่างไรก็ตาม การโยกย้ายถิ่นและการพลัดถิ่นก็ 
‘เป็นสาเหตุของความแตกแยกภายในและระหว่างรัฐและสังคม ในช่วงปีที่ผ่านมาการเคลื่อนย้ายของผู้คนที่สิ้นหวังเป็นจ�ำนวนมาก ซึ่งร่วมถึง
กลุ่มผู้โยกย้ายและผู้พลัดถิ่น ได้ท�ำให้เกิดความเคลือบแคลงต่อผลประโยชน์ในมุมกว้างของการโยกย้ายถิ่น’

แม้ว่าวาระแห่งการพัฒนาที่ยั่งยืนปี 2030 จะก�ำหนดความรับผิดชอบร่วมกันของทุกภาคส่วนต่อชะตากรรมของผู้คนที่มีการเคลื่อนย้าย  
การโยกย้ายถิ่นและการพลัดถิ่นก็ยังคงได้รับการตอบสนองในด้านลบจากสังคมสมัยใหม่ ซึ่งคิดว่าการสร้างก�ำแพงกั้นจะมีประโยชน์กว่า 
การสร้างสะพานเชื่อมโยงกับบุคคลเหล่านั้น จุดนี้เองที่บทบาทของการศึกษาในการ ‘ส่งเสริมให้เกิดความเข้าใจกัน ความอดทนอดกลั้น และ
มิตรภาพระหว่างประชาชาติ กลุ่มเชื้อชาติหรือศาสนา’ อันเป็นพันธกิจส�ำคัญของปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนจะเข้ามาเป็นจุดส�ำคัญ

รายงานฉบับนี้วิเคราะห์การโยกย้ายถิ่นและการพลัดถิ่นผ่านมุมมองของครูและผู้บริหารการศึกษาซึ่งก�ำลังเผชิญกับความเป็นจริงที่ว่าห้องเรียน 
เขตรั้วโรงเรียน ชุมชน ตลาดแรงงาน และสังคมล้วนมีความหลากหลาย ระบบการศึกษาทั่วโลกก�ำลังร่วมมือกันเพื่อบรรลุพันธกิจเพื่อ  
‘ให้การศึกษาที่มีคุณภาพอย่างเสมอภาคและทั่วถึง และส่งเสริมโอกาสเพื่อการเรียนรู้ตลอดชีวิตส�ำหรับทุกคน’ และ ‘ไม่ทิ้งใครไว้เบื้องหลัง’  
จะต้องมีการปรับระบบการศึกษาเพื่อตอบสนองความต้องการของนักเรียนทุกคนให้บรรลุจุดมุ่งหมายของตน ไม่ว่าเขาเหล่านั้นจะมีภูมิหลัง
อย่างไร และยังต้องตอบสนองต่อความต้องการของสังคมในการรับมือและปรับตัวต่อการโยกย้ายถิ่นและการพลัดถิ่น ซึ่งเป็นความท้าทาย 
ที่ประเทศต่างๆ ที่ไม่ว่าจะมีจ�ำนวนผู้โยกย้ายถิ่นและผู้ลี้ภัยมากหรือน้อยต่างก็เผชิญอยู่เช่นเดียวกัน

รายงานฉบับนี้ครอบคลุมการเคลื่อนย้ายประชากรทุกรูปแบบ โดยเฉลี่ยแล้วประชากร 1 ใน 8 คนเป็นผู้โยกย้ายถิ่นภายในประเทศ การโยกย้าย
ถิ่นนี้อาจส่งผลอย่างมากต่อโอกาสทางการศึกษาของผู้ย้ายถิ่นเองหรือผู้ที่ถูกทิ้งไว้เบื้องหลัง โดยเฉพาะในสภาพชุมชนเมืองที่ก�ำลังเติบโตอย่าง
รวดเร็วในกลุ่มประเทศรายได้ต�่ำและรายได้ปานกลาง ประชากรประมาณ 1 ใน 30 คนอาศัยอยู่ในประเทศที่ไม่ใช่แผ่นดินเกิด กว่าสองในสาม
ของผู้ย้ายถิ่นข้ามประเทศย้ายไปยังประเทศรายได้สูง ประชากรส่วนใหญ่เคลื่อนย้ายเพื่อการท�ำงาน บางคนเคลื่อนย้ายเพื่อการศึกษา และ 
การโยกย้ายถิ่นระหว่างประเทศก็ส่งผลต่อการศึกษาของบุตรหลานของพวกเขา ประชากร 1 ใน 80 คนเป็นผู้พลัดถิ่นภายในประเทศหรือ
ระหว่างประเทศเนื่องจากความขัดแย้งหรือภัยพิบัติทางธรรมชาติ ซึ่ง 9 ใน 10 คนของประชากรเหล่านี้อาศัยอยู่ในประเทศรายได้ต�่ำและรายได้
ปานกลาง การรวมเอาบุคคลเหล่านี้เข้าเป็นส่วนหนึ่งในระบบการศึกษาของชาติเป็นสิ่งส�ำคัญ แต่ก็อาจจะมีข้อจ�ำกัดอันเนื่องมาจากบริบทเฉพาะ
ของการพลัดถิ่น

การโยกย้ายถิ่นและการพลัดถิ่นมีปฏิสัมพันธ์กับการศึกษาผ่านความสัมพันธ์แบบสองทางที่ซับซ้อน ซึ่งส่งผลต่อทั้งผู้เคลื่อนย้าย ผู้ยังอยู่ที่เดิม 
และผู้ให้หรืออาจจะให้ที่พักพิงแก่ผู้โยกย้ายถิ่นและผู้พลัดถิ่น (ตารางที่ 1) เวลาในช่วงชีวิตของบุคคลที่จะพิจารณาและตัดสินใจย้ายถิ่นฐาน 

ตารางที่ 1:
ตัวอย่างความสัมพันธ์ระหว่างการศึกษากับการโยกย้ายถิ่น/การพลัดถิ่น

ผลของการโยกย้ายถิ่น/การพลัดถิ่นต่อการศึกษา ผลของการศึกษาต่อการโยกย้ายถิ่น/การพลัดถิ่น
ต้นทาง ผู้โยกย้ายถิ่น •	การโยกย้ายถิ่นน�ำไปสู่ความท้าทายในการจัดการศึกษาในชุมชนแออัด

•	ระบบการศึกษาต้องปรับให้เข้ากับความต้องการของประชากรที่เคลื่อนย้าย
ตามฤดูกาลหรือเคลื่อนย้ายแบบวงจร

•	ผู้มีการศึกษาสูงกว่ามีแนวโน้มที่จะโยกย้ายถิ่นมากกว่า

ผู้ถูกทิ้งไว้
เบื้องหลัง

•	การโยกย้ายถิ่นท�ำให้ประชากรในชนบทลดลงและกลายเป็นความท้าทายใน
การจัดการศึกษา

•	การส่งเงนิกลับประเทศมีผลต่อการศึกษาในชุมชนต้นทาง
•	การขาดผู้ปกครองมีผลต่อเด็กที่ถูกทิ้งไว้เบื้องหลัง
•	การโยกย้ายถิ่นออกท�ำให้ไม่มีแรงจูงใจในการลงทุนทางการศึกษา
•	โครงการใหม่ๆ เตรียมความพร้อมให้แก่ผู้โยกย้ายถิ่นที่มีความมุ่งมั่น

•	การโยกย้ายถิ่นออกของผู้มีการศึกษามีผลต่อการพัฒนาของ
พื้นที่ที่ได้รับผลกระทบ เพราะเป็นการสูญเสียบุคคลที่มีความ
สามารถชั้นมันสมองไป

ปลายทาง ผู้โยกย้ายถิ่น
เข้าและ 
ผู้ลี้ภัย

•	การได้รับการศึกษาและผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาของผู้โยกย้ายถิ่นเข้าและบุตร
หลานของพวกเขามักจะต�่ำกว่าคนท้องถิ่น

•	จะต้องรวมเอาผู้ลี้ภัยเข้าเป็นส่วนหนึ่งของระบบการศึกษาแห่งชาติ
•	ต้องรับประกันสิทธคิวามต้องการด้านการศึกษาของผู้ลี้ภัย

•	ผู้โยกย้ายถิน่มีแนวโน้มท่ีจะมีคณุสมบตัท่ีิสูงเกิน ไม่ได้ใช้ทักษะ
ท่ีมีอย่างเตม็ท่ี และมีการเปลีย่นแปลงชวิีตความเป็นอยู่

•	สากลวิวัฒน์ของการอุดมศึกษาท�ำให้นักศึกษาเกิดการเคลื่อน
ย้าย

คนท้องถิ่น •	ความหลากหลายในห้องเรียนท�ำให้ครูต้องเตรียมตัวอย่างดี ต้องมีโครงการที่มี
เป้าหมายเฉพาะเพื่อสนับสนุนผู้ที่มาใหม่และป้องกันการแบ่งแยก และมีข้อมูล
แยกประเภท

•	การศึกษาในระบบและนอกระบบสามารถสร้างสังคมที่รับมือ
กับผู้ย้ายถิ่นได้ ลดความมีอคติและการเลือกปฏิบัติ
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จะเป็นตัวก�ำหนดส�ำคัญในการลงทุน การหยุดชะงัก ประสบการณ์และผลลัพธ์ทางการศึกษา เด็กที่ย้ายจากพื้นที่ที่มีการพัฒนาด้านการศึกษา
ที่ต�่ำกว่าอาจจะมีโอกาสเข้าถึงการศึกษาที่ไม่เคยมีมาก่อน ในขณะเดียวกันผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาของเด็กโยกย้ายถิ่นก็มักจะต�่ำกว่าเพื่อนใน
ชุมชนปลายทาง

ระบบการศึกษาต้องปรับให้เข้ากับความต้องการของผู้โยกย้ายถิ่นและผู้พลัดถิ่น ไม่ว่าจะเป็นผู้ที่เคลื่อนย้ายหรือผู้ที่ถูกทิ้งไว้เบื้องหลัง ประเทศ
ต่างๆ ต้องตระหนักถึงสิทธิทางการศึกษาของผู้โยกย้ายถิ่นและผู้ลี้ภัยในแง่กฎหมายและการน�ำใช้สิทธินั้นในทางปฏิบัติ โดยจะต้องมีการ
จัดการศึกษาให้เหมาะสมกับผู้คนที่หลั่งไหลเข้าไปอยู่ในพื้นที่แออัด อยู่อย่างร่อนเร่ หรือก�ำลังรอสถานะผู้ลี้ภัย ระบบการศึกษาจะต้องรวม
บุคคลเหล่านี้เข้าเป็นส่วนหนึ่ง และจะต้องบรรลุพันธกิจเรื่องความเท่าเทียม ครูจะต้องเตรียมตัวรับมือกับความหลากหลายและความบอบช�้ำ
ทางจิตใจที่เกี่ยวข้องกับการโยกย้ายถิ่น โดยเฉพาะการพลัดถิ่น การรับรองคุณสมบัติและความรู้ที่ครูมีมาก่อนจะต้องได้รับการปรับปรุงให้ทัน
สมัยเพื่อน�ำใช้ทักษะของผู้โยกย้ายถิ่นและผู้พลัดถิ่นให้ได้มากที่สุด ซึ่งจะมีส่วนส�ำคัญต่อความเจริญรุ่งเรืองในระยะยาว

การศึกษามีผลต่อการโยกย้ายถิ่นและการพลัดถิ่นทั้งในเชิงปริมาณและการถูกมอง
จากสังคมอย่างมากเช่นกัน การศึกษาเป็นตัวขับเคลื่อนส�ำคัญในการตัดสินใจที่จะ
ย้ายถิ่นเพื่อการแสวงหาชีวิตที่ดีกว่า และมีผลต่อทัศนคติ ความมุ่งมาดปรารถนา
และความเชื่อ และการสร้างความรู้สึกเป็นส่วนหนึ่งของผู้โยกย้ายถิ่นในประเทศ
ปลายทาง ความหลากหลายในห้องเรียนที่เพิ่มขึ้นเป็นความท้าทายส�ำหรับคนท้อง
ถิ่นด้วย (โดยเฉพาะคนยากจนและคนชายขอบ) แต่ในขณะเดียวกันก็เป็นโอกาสใน
การเรียนรู้จากวัฒนธรรมและประสบการณ์ที่แตกต่าง หลักสูตรที่มีความละเอียด
อ่อนในการรับมือกับทัศนคติเชิงลบจึงเป็นสิ่งจ�ำเป็นอย่างที่ไม่เคยมีมาก่อน

การโยกย้ายถิ่นและการพลัดถิ่นกลายเป็นประเด็นร้อนทางการเมือง การศึกษาจึงเป็นสิ่งส�ำคัญในการสร้างความเข้าใจให้กับประชาชน 
เกี่ยวกับหัวข้อต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง โดยสามารถสนับสนุนการประมวลผลข้อมูลและสร้างสังคมแห่งความสมานฉันท์ ซึ่งส�ำคัญอย่างยิ่งในโลกยุค
โลกาภิวัฒน์ แต่การศึกษาควรเป็นมากกว่าการสร้างความอดทนอดกลั้นซึ่งแสดงให้เห็นถึงความไม่แยแส การศึกษาเป็นเครื่องมือส�ำคัญใน 
การต่อสู้กับความมีอคติ การมีทัศนคติต่อกลุ่มคนแบบเหมารวม และการเลือกปฏิบัติ หากระบบการศึกษาได้รับการออกแบบไม่ดีก็จะท�ำให้
เกิดภาพของผู้โยกย้ายถิ่นเข้าและผู้ลี้ภัยที่เป็นลบและมีอคติ 

รายงานการติดตามผลการศึกษาทั่วโลกปี 2019 ทบทวนหลักฐานเกี่ยวกับการโยกย้ายถิ่น การพลัดถิ่นและการศึกษาทั่วโลก และมุ่งหวังที่จะ
ตอบค�ำถามดังต่อไปนี้

n	การเคลื่อนย้ายประชากรมีผลกระทบต่อการเข้าถึงการศึกษาและคุณภาพการศึกษาอย่างไร ? และมีผลต่อผู้โยกย้ายถิ่นและผู้ลี้ภัยใน
ฐานะปัจเจกบุคคลอย่างไร?

n	การศึกษาจะสร้างความแตกต่างต่อชีวิตของผู้คนที่เคลื่อนย้ายและผู้คนในชุมชนซึ่งให้ที่พักพิงอย่างไร?

กรอบที่ 1:

โลกก�ำลงัเคลือ่นไหวเพ่ือจดัการประเด็นด้านการศึกษาและความตอ้งการอืน่ๆ ของประชากรผูโ้ยกยา้ยถิน่ 
ผูพ้ลดัถิน่ และผู้ใหท้ีพั่กพิง
การจัดการประเด็นด้านการศึกษาและความต้องการอื่นๆ ของ
ประชากรผู้โยกย้ายถิ่น ผู้พลัดถิ่นและผู้ให้ที่พักพิงในระดับท้องถิ่น 
ระดับชาติ และระดับนานาชาติจะต้องมีการระดมทรัพยากรและ
ความร่วมมือ และโลกก�ำลังเคลื่อนไหวไปในทิศทางน้ัน ในเดือน
กันยายนปี 2016 193 รัฐสมาชิกขององค์การสหประชาชาติได้ลง
นามในปฏิญญานิวยอร์กว่าด้วยผู้ลี้ภัยและผู้โยกย้ายถิ่นเพื่อสร้าง
ความเข้มแข็งและปรับปรุงกลไกการแบ่งความรับผิดชอบ และ
ก�ำหนดกระบวนการส�ำหรับข้อตกลงระหว่างประเทศสองประการว่า
ด้วยผู้โยกย้ายถิ่นและผู้ลี้ภัย

ร่างข้อตกลงระหว่างประเทศว่าด้วยการโยกย้ายถิ่นฐานที่ปลอดภัย 
เป็นระเบียบและปกติ ได้น�ำประเด็นส่วนใหญ่ที่กล่าวไว้ในรายงาน
ฉบับนี้ขึ้นมาเป็นวาระส�ำคัญ เช่น การเข้าถึงบริการขั้นพื้นฐาน ซึ่ง
รวมถึงการศึกษาทั้งในและนอกโรงเรียน ถึงแม้ว่าจะเน้นหนักไปใน
ด้านการรับรองมาตรฐานทักษะ แต่ก็ยังสื่อสารในด้านบวกว่า 

การศึกษาเป็นโอกาสที่จะสร้างประโยชน์สูงสุดจากการโยกย้ายถิ่น 
อย่างไรก็ตามข้อตกลงระหว่างประเทศนี้ไม่ได้มีอ�ำนาจบังคับ จึงเปิด
ไว้ส�ำหรับแต่ละประเทศว่าจะบรรลุพันธกิจนี้อย่างไร

การจัดการศึกษาแก่ผู้พลัดถิ่นต้องมีการสนับสนุนเพิ่มเติมเพื่อช่วย
ให้พวกเขาสามารถปรับตัวเข้ากับสภาพแวดล้อมใหม่และรับมือ
กับการพลัดถิ่นที่ยืดเยื้อได้ ถึงแม้สนธิสัญญาสหประชาชาติว่าด้วย
สถานะของผู้ลี้ภัยปี 1951 ได้รับรองสิทธิทางการศึกษาของผู้ลี้ภัยใน
ประเทศที่พักพิงไว้แล้ว ข้อตกลงระหว่างประเทศว่าด้วยผู้ลี้ภัยมีจุด
มุ่งหมายที่จะเริ่มปฏิบัติพันธสัญญานั้นอีกครั้ง ร่างข้อตกลงระหว่าง
ประเทศฉบับสมบูรณ์ได้กล่าวถึงการศึกษาไว้สองย่อหน้า โดยเน้นที่
ด้านการเงินและการใช้จ่ายเงินนั้นเพื่อการสนับสนุนนโยบายเฉพาะ 
และยังกล่าวถึงความจ�ำเป็นในการพัฒนานโยบายต่างๆ ในระดับ
ชาติให้มีความครอบคลุมส�ำหรับทุกคนไว้อย่างชัดเจน

 �
ระบบการศึกษาต้องปรับให้เข้ากับ
ความต้องการของผู้ที่เคลื่อนย้าย
และผู้ที่ถูกทิ้งไว้เบื้องหลัง 
�
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การโยกย้ายถิ่นภายในประเทศ
ประชากรจ�ำนวนประมาณ 763 ล้านคน อาศัยอยู่นอกภูมิภาคที่พวกเขาเกิด ในกลุ่มการเคลื่อนย้ายที่เป็นไปได้ทั้งหมดไม่ว่าถาวรหรือ
ชั่วคราว ระหว่างหรือภายในพื้นที่เมืองและชนบท การเคลื่อนย้ายซึ่งมีแนวโน้มที่จะท�ำให้เกิดความท้าทายต่อระบบการศึกษามากที่สุดคือการ
เคลื่อนย้ายจากชนบทมาสู่เมืองและการเคลื่อนย้ายตามฤดูกาลหรือเป็นวงจร

ในขณะที่การโยกย้ายถิ่นจากชนบทสู่เมืองท�ำให้เกิดการเติบโตทางเศรษฐกิจในประเทศราย
ได้สูงในช่วงศตวรรษที่ 19 จนถึงกลางศตวรรษที่ 20 ณ ปัจจุบันนี้การเคลื่อนย้ายประชากร
ภายในประเทศเกิดขึ้นในกลุ่มประเทศรายได้ปานกลางมากที่สุด โดยเฉพาะในประเทศจีน
และอินเดีย การโยกย้ายถิ่นจากชนบทสู่เมืองในอนุภูมิภาคซาฮาราในแอฟริกาท�ำให้ 
การวางแผนพัฒนาเมืองมีความท้าทายด้วยเช่นกัน

อัตราการโยกย้ายถิ่นจะแตกต่างกันไปตามอายุ แต่มีแนวโน้มจะเกิดขึ้นสูงในช่วงอายุ 20 ปี 
หากมองจากมุมมองด้านการศึกษา การโยกย้ายถิ่นภายในประเทศจะมีผลกระทบต่อเด็กวัย

ประถมศึกษาจ�ำนวนน้อย และกระทบต่อเยาวชนวัยมัธยมศึกษาจ�ำนวนมากกว่าเล็กน้อย แต่การศึกษาที่มีคุณภาพที่ดีกว่าในเขตเมืองจะเป็น
สาเหตุส�ำคัญของการโยกย้ายถิ่นส�ำหรับเด็กที่อายุน้อยกว่า เยาวชนกว่า 21% ในประเทศไทยกล่าวว่าพวกเขาโยกย้ายถิ่นเพื่อวัตถุประสงค์
ด้านการศึกษา

ผู้ที่มีการศึกษาสูงกว่ามีแนวโน้มจะโยกย้ายถิ่นเมื่อเล็งเห็นผลตอบแทนที่สูงขึ้นจากการศึกษาในที่อื่น (แผนภาพที่ 1) ความพึงพอใจและความ
มุ่งมาดปรารถนาอันเป็นผลมาจากการศึกษากระตุ้นให้ผู้คนละทิ้งชนบทโดยไม่ค�ำนึงถึงศักยภาพในการสร้างรายได้ ใน 53 ประเทศความเป็น
ไปได้ที่จะเกิดการโยกย้ายถิ่นจะเป็นสองเท่าในกลุ่มผู้มีการศึกษาระดับประถมศึกษา เป็นสามเท่าในกลุ่มผู้มีการศึกษาระดับมัธยมศึกษา และ
เป็นสี่เท่าในกลุ่มผู้มีการศึกษาระดับอุดมศึกษา เมื่อเทียบกับกลุ่มที่ไม่มีการศึกษา

แผนภาพที่ 1: 
ผู้ที่มีการศึกษาสูงกว่ามีแนวโน้มที่จะโยกย้ายถิ่นมากกว่า
อัตราความหนาแน่นของการโยกย้ายถิ่นตามระดับการศึกษา, คัดเลือกบางประเทศ, รอบระยะห้าปี, 1999-2010
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ที่มา: เบอร์นาร์ด และคณะ (2018)

 �
ประชากรจ�ำนวนประมาณ 763 
ล้านคนอาศัยอยู่นอกภูมิภาคที่
พวกเขาเกิด
�
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การโยกย้ายถิ่นท�ำให้ผลลัพธ์ทางการศึกษาดีขึ้น 
ส�ำหรับบางคนแต่ไม่ทุกคน
ในประเทศที่การเข้าถึงการศึกษาในพื้นที่ชนบทมีน้อย การโยกย้ายถิ่นจากชนบทสู่เมืองสามารถท�ำให้ผู้โยกย้ายถิ่นได้รับการศึกษาสูงขึ้น  
กลุ่มคนที่เกิดในพื้นที่ชนบทบางแห่งในประเทศอินโดนีเซียและโยกย้ายถิ่นมาสู่ชุมชนเมืองตั้งแต่ยังเป็นเด็กได้รับการศึกษามากกว่าผู้ที่ไม่ได้
โยกย้ายถิ่นสามปี

อย่างไรก็ตาม เด็กที่โยกย้ายถิ่นอาจจะไม่ได้รับผลลัพธ์ทางการศึกษาเทียบเท่ากับเด็กคนอื่นๆ ยุวชนที่เกิดในปี 2000/2001 ในภาคตะวัน
ออกเฉียงเหนือของประเทศบราซิล และโยกย้ายถิ่นในช่วงมัธยมศึกษา มีความก้าวหน้าทางการศึกษาน้อยกว่ากลุ่มที่ไม่ได้โยกย้ายถิ่น โอกาส
ทางการศึกษาของเด็กที่ได้รับผลกระทบจากการโยกย้ายถิ่นภายในประเทศอาจจะยิ่งลดน้อยลงไปเนื่องจากสาเหตุหลายประการ เช่น สถานะ
ทางกฎหมายที่ไม่แน่นอน ความยากจน ความไม่เอาใจใส่ที่เพียงพอจากรัฐบาล หรือความมีอคติและทัศนคติต่อกลุ่มคนแบบเหมารวม

การควบคุมการโยกย้ายถิ่นภายในประเทศมีผลกระทบต่อการเข้าถึงการศึกษา

ความวิตกกังวลต่อการพัฒนาเมืองที่ไม่ยั่งยืนและความไม่สมดุลของชนบทและเขตเมืองได้ท�ำให้เกิดนโยบายควบคุมการโยกย้ายถิ่นในหลาย
ประเทศ ซึ่งในบางกรณีอาจท�ำให้เกิดผลกระทบต่อการเข้าถึงการศึกษาของผู้โยกย้ายถิ่น ระบบโฮคัว (ho-khau) ของประเทศเวียดนามจ�ำกัด
การเข้าถึงการศึกษาของรัฐของผู้โยกย้ายถิ่น และผู้โยกย้ายถิ่นจากชนบทสู่เมืองที่ยากจนก็ย้ายไปยังพื้นที่ที่โรงเรียนของรัฐมีไม่เพียงพอ  
การปฏิรูปต่างๆ ที่ก�ำลังด�ำเนินอยู่มีจุดมุ่งหมายเพื่อลบล้างข้อจ�ำกัดเหล่านี้ แต่นโยบายที่มีมาก่อนหน้าก็ท�ำให้ผู้โยกย้ายถิ่นยังคงด้อยโอกาส
เนื่องจากมีเพียงสถานะชั่วคราวเท่านั้น

ระบบทะเบียนหูโข่ว (hukou) ของประเทศจีน ซึ่งเชื่อมโยงการเข้าถึงบริการกับสถานที่เกิดที่ลงทะเบียนไว้ ท�ำให้เด็กที่โยกย้ายถิ่นมาสู่ 
เขตเมืองไม่สามารถเข้าถึงการศึกษาของรัฐได้ ระบบนี้ได้รับการเปลี่ยนแปลงแก้ไขหลายครั้งในช่วงหลายปีที่ผ่านมา ในปี 2006 รัฐบาลได้
เรียกร้องให้เจ้าหน้าที่ท้องถิ่นจัดการศึกษาให้กับเด็กที่โยกย้ายถิ่น ในปี 2008 มีการยกเลิกค่าเล่าเรียนในโรงเรียนรัฐส�ำหรับเด็กที่โยกย้ายถิ่น
มาสู่เขตเมือง และในปี 2014 เริ่มมีการแยกที่อยู่อาศัยที่ลงทะเบียนไว้กับการเข้าถึงบริการ ตั้งแต่ปี 2016 เป็นต้นมารัฐบาลได้ร้องขอให้ทุก
เมือง ยกเว้นเมืองที่มีขนาดใหญ่ ให้ลดข้อจ�ำกัดต่างๆ ลงอีก

อย่างไรก็ตาม อุปสรรคทางการศึกษาของผู้โยกย้ายถิ่นยังคงมีอยู่อย่างต่อเนื่อง เอกสารและข้อก�ำหนดต่างๆ ในการรับเข้าเรียนเป็นข้อจ�ำกัด
ในการเข้าถึงการศึกษา ในกรุงปักกิ่งผู้โยกย้ายถิ่นต้องใช้ใบรับรองถึงห้าใบในการสมัครเข้าเรียนในโรงเรียนของรัฐ ครูอาจมีมุมมองที่กีดกัน
เด็กโยกย้ายถิ่น ครูในโรงเรียนส�ำหรับผู้โยกย้ายถิ่นที่ไม่ได้รับอนุญาตอาจจะได้รับค่าจ้างต�่ำและไม่มีความมั่นคง ผู้ปกครองก็มักร้องเรียนเรื่อง
คุณภาพของครูในโรงเรียนเหล่านี้

ทีจะโยกย้ายถิ่นจากชนบทมาสู่เมืองเมื่อเทียบกับกลุ่มที่ไม่มีการศึกษา

ผู้ทีมีการศึกษาระดับ

ประถมศึกษา

อุดมศึกษา

มัธยมศึกษา

มีแนวโน้มเป็น
2เท่า

มีแนวโน้มเป็น
3เท่า
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เด็กที่ถูกทิ้งไว้เบื้องหลังเผชิญกับความท้าทายทางการศึกษา

การโยกย้ายถิ่นมีผลกระทบต่อการศึกษาของเด็กหลายล้านคนที่ถูกทิ้งไว้เบื้องหลังกับพ่อหรือแม่หรือกับสมาชิกคนอื่นในครอบครัวด้วย 
เช่นกัน ในประเทศกัมพูชาเด็กที่ถูกทิ้งไว้เบื้องหลังโดยเฉพาะเด็กผู้หญิงมีแนวโน้มที่จะออกจากโรงเรียนกลางคันมากกว่า

รายงานการพัฒนาครอบครัวของประเทศจีนปี 2015 ประมาณว่ามีเด็ก 35% ที่ถูกละทิ้งไว้ในชนบท ผลกระทบของการโยกย้ายถิ่นต่อ 
การศึกษาและชีวิตความเป็นอยู่ของเด็กที่ถูกทิ้งไว้เบื้องหลังมีทั้งด้านบวกและด้านลบ รายงานการศึกษาบางฉบับแสดงให้เห็นผลการเรียน
ด้านบวก แต่บางฉบับก็แสดงให้เห็นว่าเด็กเหล่านั้นได้คะแนนน้อยกว่าและมีปัญหาด้านสุขภาพจิตมากกว่าเพื่อนคนอื่นๆ

ตั้งแต่ปี 2016 ประเทศจีนได้ก�ำหนดนโบบายเพื่อปรับปรุงการดูแลเด็กที่ถูกทิ้งไว้เบื้องหลัง มีการเรียกร้องให้รัฐบาลท้องถิ่นกระตุ้นให้พ่อแม่
แต่งตั้งผู้ดูแลเด็กเหล่านี้ การมีโรงเรียนประจ�ำเป็นยุทธศาสตร์ที่ส�ำคัญ แต่โรงเรียนก็มักจะมีเจ้าหน้าที่และอุปกรณ์ต่างๆ ไม่เพียงพอ จึงต้องมี
การอบรมเจ้าหน้าที่บริหารเพื่อให้มีการปรับปรุงสวัสดิการของเด็กให้ดีขึ้น

สถิติเกี่ยวกับโรงเรียนประจ�ำและนักเรียนในโรงเรียนเหล่านั้นยังมีไม่เพียงพอ ทั้งที่บางประเทศมีโรงเรียนประจ�ำเป็นจ�ำนวนมาก ในประเทศ
ยูกันดาสัดส่วนของนักเรียนอายุถึง 13 ปีที่อยู่ในโรงเรียนประจ�ำมีประมาณ 15% และเพิ่มขึ้นเป็น 40% ในช่วงปีหลังๆ ของมัธยมศึกษา 
ตอนปลาย

การโยกย้ายถิ่นของแรงงานตามฤดูกาลมีผลกระทบต่อโอกาสทางการศึกษา 

การโยกย้ายถิ่นตามฤดูกาล ซึ่งเป็นวิธีเพื่อการมีชีวิตรอดส�ำหรับคนยากจน อาจท�ำให้การศึกษาหยุดชะงักและท�ำให้เด็กมีความเสี่ยงที่จะกลาย
เป็นแรงงานเด็กและเกิดอันตรายจากการท�ำงานได้ ในประเทศอินเดียมีการศึกษาพบว่าประมาณ 80% ของเด็กที่โยกย้ายถิ่นชั่วคราวในเจ็ด
เมืองขาดโอกาสเข้าถึงการศึกษาที่อยู่ในบริเวณใกล้เคียงสถานที่ท�ำงาน และ 40% ของเด็กเหล่านั้นท�ำงานและมีประสบการณ์การถูกทารุณ
และการแสวงหาผลประโยชน์อย่างไม่ถูกต้อง รัฐบาลอินเดียได้มีโครงการริเริ่มเพื่อสนับสนุนให้เด็กโยกย้ายถิ่นมีโอกาสเข้าเรียนโดยใช้เงื่อนไข
การเข้าเรียนที่ยืดหยุ่น มีการจัดการศึกษาแบบเคลื่อนที่ และปรับปรุงการประสานงานระหว่างรัฐที่มีผู้โยกย้ายถิ่นออกกับรัฐที่มีผู้โยกย้ายถิ่น
เข้า อย่างไรก็ดี การด�ำเนินโครงการเหล่านั้นมีความท้าทายหลายประการ โครงการน�ำร่องในสถานที่เผาอิฐในรัฐราชสถานในปี 2010–2011 
พบว่ามีครูขาดสอนและนักเรียนขาดเรียนอย่างมากเนื่องมาจากคุณภาพการสอนที่ต�่ำและสภาพแวดล้อมทางการเรียนที่ไม่เหมาะสม และ
ความจ�ำเป็นของเด็กที่ต้องท�ำงาน

เด็กที่เป็นแรงงานท�ำงานบ้านมีความเส่ียงที่จะไม่ได้รับโอกาสทางการศึกษา

ในปี 2012 เด็กอายุระหว่าง 5 ถึง 17 ปีจ�ำนวนประมาณ 17.2 ล้านคนท�ำงานในบ้านของนายจ้างทั้งในแบบที่ได้รับและไม่ได้รับค่าจ้าง  
สองในสามของเด็กเหล่านี้เป็นผู้หญิง เด็กผู้หญิงในกรุงลิมา ประเทศเปรูมองว่าการท�ำงานบ้านเป็นหนทางที่พวกเธอจะย้ายถิ่นจากชนบทและ
ศึกษาต่อได้ แต่ส่วนใหญ่แล้วก็ไม่สามารถเรียนหนังสือได้เนื่องจากปริมาณงานที่มาก

การอุปถัมภ์เป็นวิธีการที่พบได้ทั่วไปในหลายประเทศในแอฟริกา เกือบ 10% ของ
เด็กในประเทศเซเนกัลเป็นเด็กที่ได้รับการอุปถัมภ์ ในขณะที่เด็กผู้ชายมีแนวโน้มที่
จะถูกส่งไปยังครอบครัวที่เห็นความส�ำคัญของการศึกษามากกว่า ท�ำให้ได้รับ 
การศึกษาสูงกว่าพี่น้องคนอื่นๆ เด็กผู้หญิงกลับมีแนวโน้มที่จะต้องช่วยงานบ้านใน
บ้านที่อุปถัมภ์พวกเธอมากกว่าถึงสี่เท่า และมีแนวโน้มที่จะได้รับการอุปถัมภ์ด้วย
เหตุผลด้านการศึกษาน้อยกว่า

ความต้องการด้านการศึกษาของชนเผ่าเร่ร่อนและผู้เลี้ยงปศุสัตว์ไม่ได้รับการตอบสนอง

การเคลื่อนย้ายเป็นส่วนส�ำคัญของชีวิตชนเผ่าเร่ร่อนและผู้เลี้ยงปศุสัตว์ การจัดโครงการเพื่อบุคคลเหล่านี้จึงต้องยอมรับความต้องการของ
พวกเขา การเข้าเรียนของคนกลุ่มนี้มีแนวโน้มที่ต�่ำโดยมีความผันผวนระหว่างฤดูกาลค่อนข้างมาก และนักเรียนก็พยายามดิ้นรนที่จะพัฒนา
ทักษะการใช้ภาษาและการค�ำนวณให้ได้เหมือนกับเพื่อนคนอื่นๆ ในประเทศมองโกเลียโรงเรียนประจ�ำระดับต�ำบลที่สร้างขึ้นเพื่อกลุ่ม
ประชากรเลี้ยงสัตว์เร่ร่อนไม่ได้รับเงินสนับสนุนอย่างพอเพียง ท�ำให้ทรุดโทรมลง และท�ำให้เกิดความแตกต่างในการเรียนรู้ของเด็ก 
ชนเผ่าเร่ร่อนกับเด็กที่ไม่ใช่ชนเผ่าเร่ร่อน

 �
ในปี 2012 เด็กอายุระหว่าง 5 ถึง 
17 ปีจ�ำนวนประมาณ 17.2 ล้านคน
ท�ำงานในบ้านของนายจ้าง ทั้งในแบบ
ที่ได้รับและไม่ได้รับค่าจ้าง
�
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หลายประเทศที่มีประชากรชนเผ่าเร่ร่อนและผู้เลี้ยงปศุสัตว์จ�ำนวนมากมีการจัดตั้งกรมคณะกรรมการ หรือสภาของภาครัฐเพื่อรับผิดชอบ
ด้านการศึกษาของประชากรกลุ่มนี้โดยเฉพาะ เช่น กรมการศึกษาเพื่อชนเผ่าเร่ร่อนในประเทศซูดาน ซึ่งมุ่งเน้นการปรับการศึกษาให้
สอดคล้องกับฤดูกาลและการเคลื่อนย้าย เช่น มีโรงเรียนในที่พักอาศัย และโรงเรียนเคลื่อนที่

ทางตอนเหนือของประเทศไนจีเรีย อัลมาจิริ (นักเรียนผู้โยกย้ายถิ่นเพื่อความรู้ทางศาสนาอิสลาม) จ�ำนวนมากเป็นผู้เลี้ยงปศุสัตว์เร่ร่อน  
ในรัฐคาโน มีโครงการที่มีเป้าหมายให้ครูดั้งเดิมจ�ำนวน 700 คนร่วมมือกับชุมชนและประสานงานกันเพื่อคัดเลือกครูสอนวิชาอื่นที่ไม่
เกี่ยวข้องกับศาสนา

เครือข่ายโรงเรียนซึ่งนักเรียนสามารถเข้าเรียนและออกได้ตลอดเวลาและทุกที่อาจจะเป็นทางออกที่ประสบผลส�ำเร็จได้ แต่จะต้องมีระบบ 
การติดตามนักเรียนที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล บางประเทศ เช่น ประเทศเคนยาและโซมาเลีย มีครูเดินทางเคลื่อนที่ไปกับประชากร 
ชนเผ่าเร่ร่อนเพื่อสอนหนังสือให้

การจัดการศึกษาส�ำหรับกลุ่มประชากรเร่ร่อนจะต้องค�ำนึงถึงและเห็นคุณค่าของวิถีชีวิตของพวกเขา การอาชีวศึกษาส�ำหรับวิถีชีวิตแบบ
เร่ร่อนจะมีความหมายโดยเฉพาะกับประชากรผู้เลี้ยงปศุสัตว์ องค์การอาหารและการเกษตรแห่งสหประชาชาติได้ท�ำงานร่วมกับชุมชนเร่ร่อน
เรื่องโรงเรียนการเลี้ยงปศุสัตว์ในประเทศจิบูติ เอธิโอเปีย เคนยา ซูดานใต้ และยูกันดาตั้งแต่ปี 2012 โดยมีการจัดหลักสูตรเกี่ยวกับ 
การบริหารประสิทธิภาพฝูงปศุสัตว์ และการลดผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ

กลุ่มชนพ้ืนเมืองพยายามต่อสู้เพ่ือรักษาอัตลักษณ์ของพวกเขาในเมือง

การศึกษาส�ำหรับกลุ่มชนพื้นเมืองในหลายพื้นที่เกี่ยวข้องกับการท�ำให้ผสมกลมกลืนแบบบังคับโดยผ่านการเรียนการสอนในโรงเรียน และยิ่ง
แย่ลงไปกว่านั้นเมื่อประกอบกับความความยากจนและการโยกย้ายถิ่นสู่เขตเมืองซึ่งมักแสดงนัยถึงการกร่อนของวัฒนธรรมในอนาคต  
การสูญเสียภาษา และการเลือกปฏิบัติ การสูญเสียภาษาเป็นประเด็นส�ำคัญส�ำหรับกลุ่มชนพื้นเมืองในเขตเมือง คนรุ่นใหม่ในเขตเมืองใน
ประเทศเอกวาดอร์ เม็กซิโก และเปรูมีแนวโน้มที่จะพูดภาษาพื้นเมืองน้อยกว่าผู้ที่อยู่ในชนบท

กรอบข้อบังคับเกี่ยวกับสิทธิของชนพื้นเมืองอ้างอิงถึงกลุ่มชนพื้นเมืองที่อาศัยอยู่ในเขตเมืองพียงเล็กน้อยเท่านั้น กว่า 50% ของชนพื้นเมือง
ในประเทศแคนาดาอาศัยอยู่ในเขตเมือง การวิเคราะห์ประชากรชนพื้นเมืองที่อาศัยในเขตเมืองพบว่า การศึกษามีความส�ำคัญต่อ 
การปรับปรุงคุณภาพชีวิตของพวกเขา และการมีหลักสูตรและการน�ำใช้ที่เหมาะสมกับวัฒนธรรมท�ำให้ผลลัพธ์ทางการศึกษาของเด็ก 
ปฐมวัยดีขึ้น

การโยกย้ายถิ่นสร้างความท้าทายต่อผู้วางแผน 
การศึกษาในหมู่บ้านและในเมือง
จ�ำนวนประชากรในชนบทที่ลดลงท�ำให้ผู้วางแผนการศึกษาโดยเฉพาะในกลุ่มประเทศรายได้สูงจ�ำต้องสร้างสมดุลในการจัดสรรทรัพยากรที่มี
ประสิทธิภาพกับสวัสดิการของชุมชนที่ได้รับผลกระทบ ระหว่างปี 1990 และ 2015 ประเทศฟนิแลนด์ปดิหรือควบรวมโรงเรียนที่มีนักเรียน
น้อยกว่า 50 คนกว่า 80% ซึ่งโดยรวมแล้วมีจ�ำนวนมากกว่า 1,600 โรง การพัฒนาของเมืองและอัตราการเกิดที่ลดลงก็เป็นความท้าทายต่อ
กลุ่มประเทศรายได้ปานกลางหลายประเทศเช่นเดียวกัน จ�ำนวนโรงเรียนในเขตชนบทของประเทศรัสเซียลดลงจาก 45,000 โรงเหลือน้อย
กว่า 26,000 โรง ในระหว่างปี 2000 และ 2015 และจ�ำนวนโรงเรียนประถมศึกษาในเขตชนบทของประเทศจีนลดลง 52% ระหว่างปี 
2000 และ 2010

ในการพิจารณาควบรวมโรงเรียนเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ รัฐจะต้องตระหนักถึงบทบาททางสังคมของโรงเรียนและประโยชน์ด้านอื่นๆ ด้วย 
การวิเคราะห์ข้อมูลจากโครงการประเมินผลนักเรียนร่วมกับนานาชาติ (PISA) ปี 2015 พบว่านักเรียนจากโรงเรียนขนาดเล็กมีปัญหาด้าน
วินัย ความเฉื่อยชา และการขาดเรียนน้อยกว่า

การควบรวมโรงเรียนจะประสบความส�ำเร็จได้จะต้องมีการปรึกษาหารือกับผู้ได้รับผลกระทบทุกภาคส่วนและพิจารณาค่าใช้จ่ายที่จะเกิดขึ้น
ด้วย รัฐบาลลิทัวเนียได้ก�ำหนดมาตรการส�ำคัญในการรักษาโรงเรียนขนาดเล็กในชนบทเอาไว้ และมีการจัดรถโดยสารขนาดใหญ่เป็นร้อยคัน
เพื่อจัดบริการการขนส่งที่ปลอดภัย
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บางประเทศสนับสนุนให้โรงเรียนในชนบทใช้ทรัพยากรและการเรียนรู้ร่วมกันเพื่อให้ด�ำรงอยู่ได้ ประเทศชิลีมีศูนย์ขนาดย่อย 374 แห่ง
ส�ำหรับครูในชนบทเพื่อมาพบปะและปรึกษาหารือประเด็นความท้าทายที่พบร่วมกัน รัฐบาลจีนมีส่วนร่วมในการซ่อมแซมปรับปรุง 
สิ่งปลูกสร้างในโรงเรียนขนาดเล็กในชนบทตั้งแต่ปี 2011 และองค์กรพัฒนาเอกชน ชุมชนท้องถิ่น และโรงเรียนก็ได้ก่อตั้งเครือข่ายเพื่อใช้
ทรัพยากรร่วมกัน

ผู้โยกย้ายถิ่นที่อาศัยในชุมชนแออัดมีโอกาสทางการศึกษาน้อยกว่า

ประชากรอย่างน้อย 800 ล้านคนอาศัยอยู่ในชุมชนแออัด ซึ่งค�ำจ�ำกัดความของแต่ละประเทศหรือวิธีการประมาณจ�ำนวนอาจท�ำให้ตัวเลขนี้
ต�่ำกว่าความเป็นจริง ผู้อาศัยในชุมชนแออัดเป็นผู้โยกย้ายถิ่นจากชนบทสู่เมืองและไม่สามารถเข้าถึงบริการขั้นพื้นฐานรวมถึงการศึกษาได้ 
การขับไล่และการตั้งที่อยู่ใหม่ของผู้คนในชุมชนแออัดท�ำให้อัตราการออกกลางคันสูงขึ้นและการเข้าเรียนลดลง ในปี 2016 อัตราการไม่เข้า
เรียนของยุวชนกลุ่มอายุระดับมัธยมศึกษาในชุมชนแออัดในประเทศบังคลาเทศสูงกว่าในพื้นที่เขตเมืองอื่นๆ ถึงสองเท่า 

สถิติด้านการศึกษาในชุมชนแออัดไม่ได้เป็นความส�ำคัญล�ำดับต้นๆ ในการเก็บข้อมูล เนื่องจากการพิจารณาเรื่องชุมชนเมืองมักจะเน้นไปที่
ความท้าทายเรื่องที่อยู่อาศัยและน�้ำและสุขอนามัย เครือข่ายผู้อาศัยในชุมชนแออัดนานาชาติมีการเก็บข้อมูลใน 30 ประเทศแต่ข้อมูล 
ด้านการศึกษายังมีจ�ำกัด กิจกรรมทางการศึกษาในชุมชนแออัดอาจจะถูกประเมินต�่ำกว่าความเป็นจริง เนื่องจากโรงเรียนเอกชนซึ่งมาทดแทน
โรงเรียนของรัฐซึ่งไม่มีนั้นไม่ได้รับการจดทะเบียน ในกรุงไคเบอรา ประเทศเคนยา โครงการส�ำรวจแผนที่พบว่ามีโรงเรียนจ�ำนวน 330 โรง 
ในขณะที่ตัวเลขประมาณการอย่างเป็นทางการอยู่ที่ 100 โรง โรงเรียนเอกชนซึ่งโดยมากจะเป็นทางเลือกเดียวมักจะไม่มีการควบคุมอย่างถูก
ต้องและจ้างนักการศึกษาที่ไม่ผ่านการอบรม โครงการริเริ่มเพื่อปรับปรุงคุณภาพครูในชุมชนแออัดในกรุงไนโรบีท�ำให้ผลด้านการรู้หนังสือ
และการค�ำนวณของนักเรียนดีขึ้น

การศึกษาต้องเป็นประเด็นส�ำคัญอย่างหนึ่งในการอภิปรายเรื่องการวางแผนเมืองที่เกี่ยวข้องกับชุมชนแออัด การได้รับสิทธิถือครองที่ดินและ
การสร้างสิทธิของผู้อยู่อาศัยเป็นขั้นตอนส�ำคัญที่จะน�ำไปสู่การจัดการศึกษา เนื่องจากรัฐบาลมักลังเลที่จะลงทุนในสิ่งปลูกสร้างเพื่อการศึกษา
ส�ำหรับประชาชนที่อาศัยอยู่บนพื้นที่ที่พวกเขาไม่ได้เป็นเจ้าของ ในประเทศอาร์เจนตินาสิทธิในการถือครองที่ดินมีความสัมพันธ์กับความ
ก้าวหน้าทางการศึกษาในระยะยาว

เง่ือนไขการลงทะเบียนและกระบวนการทางเอกสารที่เข้มงวดท�ำให้ผู้โยกย้ายถิ่นไม่สามารถรับประโยชน์จากโครงการคุ้มครองทางสังคม  
ซึ่งรวมถึงผลประโยชน์ด้านการศึกษาได้ ในชุมชนแออัดในประเทศเคนยา การเข้าร่วมในโครงการการคุ้มครองทางสังคมในเขตเมืองจะต้องมี
หลักฐานแสดงสัญชาติตัวบุคคล ดังนั้น 5% ของผู้ที่จะได้รับประโยชน์จากโครงการนี้ซึ่งเป็นผู้ลี้ภัย จึงไม่สามารถพิสูจน์สัญชาติเคนยาได้  
หรือผู้ที่มาจากครัวเรือนที่มีเด็กเป็นหัวหน้าครอบครัวก็ไม่สามารถเข้าร่วมโครงการได้
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การโยกย้ายถิ่นระหว่างประเทศ
เมื่อผู้คนโยกย้ายถิ่นเพื่อโอกาสการท�ำงานและชีวิตที่ดีกว่า พวกเขาจ�ำต้องปรับตัวให้เข้ากับระบบใหม่ เผชิญความท้าทายด้านกฎหมายและ
การบริหารจัดการ และรับมือกับอุปสรรคทางภาษาและการเลือกปฏิบัติที่อาจจะเกิดขึ้น ระบบการศึกษาในประเทศซึ่งให้ที่พักพิงต้องมี 
การปรับค่าใช้จ่ายเพื่อรองรับผู้ที่มาใหม่

ในปี 2017 จ�ำนวนผู้โยกย้ายถิ่นระหว่างประเทศมีอยู่ 258 ล้านคน นับเป็น 3.4% ของจ�ำนวนประชากรโลก ประมาณ 64% อาศัยอยู่ใน
ประเทศที่มีรายได้สูง ซึ่งมีสัดส่วนของผู้โยกย้ายถิ่นเข้าประเทศต่อประชากรเพิ่มขึ้นจาก 10% ในปี 2000 เป็น 14% ในปี 2017 กลุ่มคนโยก
ย้ายถิ่นเข้าประเทศเป็นคนกลุ่มหลักในรัฐรอบอ่าวเปอร์เซีย เช่น ประเทศคูเวต การ์ตา และสหรัฐอาหรับเอมิเรสต์

กลุ่มประเทศรายได้ปานกลางบางประเทศมีอัตราการโยกย้ายถิ่นเข้าสูงกว่าอัตราเฉลี่ยของโลกสองถึงสามเท่า ได้แก่ ประเทศคอสตาริกา  
โคทไอโวรี มาเลเซีย และแอฟริกาใต้ ส่วนประเทศที่มีอัตราการโยกย้ายถิ่นออกมากกว่า 5% ของจ�ำนวนประชากร มีประเทศแอลเบเนีย 
จอร์เจีย จาไมกา คีร์กีซสถาน และนิการากัว เส้นทางการโยกย้ายถิ่นที่ใหญ่ที่สุด คือ จากประเทศเม็กซิโกไปยังสหรัฐอเมริกา ส่วนเส้นทาง 
อื่นๆ ได้แก่ จากยุโรปตะวันออกไปยุโรปตะวันตก แอฟริกาเหนือไปยุโรปใต้ และเอเชียใต้ไปรัฐรอบอ่าวเปอร์เซีย

อย่างน้อยหนึ่งในห้าของนักเรียนอายุ 15 ปี ในประเทศองค์การเพื่อความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (โออีซีดี) ส่วนใหญ่ในปี 2015 
เป็นผู้โยกย้ายถิ่นเข้าประเทศหรือมีภูมิหลังเกี่ยวกับการโยกย้ายถิ่นเข้า (แผนภาพที่ 2) รายงานฉบับนี้ประมาณการว่าจาก 80% ของนักเรียน
ระดับมัธยมศึกษาในประเทศที่มีรายได้สูง มีนักเรียนอย่างน้อย 5% ที่มีภูมิหลังเกี่ยวกับการโยกย้ายถิ่นเข้าประเทศ และจาก 52% มีนักเรียน
อย่างน้อย 15% ที่มีภูมิหลังเกี่ยวกับการโยกย้ายถิ่นเข้าประเทศ

แผนภาพที่ 2: 
อย่างน้อยหนึ่งในห้าของนักเรียนอายุ 15 ปีในประเทศโออีซีดีส่วนใหญ่เป็นผู้โยกย้ายถิ่นเข้าประเทศรุ่นอายุที่หนึ่งหรือรุ่นอายุที่สอง
การกระจายของนักเรียนอายุ 15 ปีตามภูมิหลัง, คัดเลือกบางประเทศ, ปี 2015

ผู้โยกย้ายถิ่นเข้ารุ่นอายุที่หนึ่ง ผู้โยกย้ายถิ่นเข้ารุ่นอายุที่สอง  คนพื้นเมืองที่มีวัฒนธรรม
แบบผสมผสาน

นักเรียนที่เกดิในต่างประเทศและย้ายกลับ

50

60

40

20

10

30

0

%

ไม่ใช่ประเทศโออีซีดี ประเทศโออีซีดี

อิน
โด

นีเ
ซีย ไท
ย

บร
าซ

ิล
โค

ลอ
มเ

บีย
โร

มา
เน

ีย
อิห

ร่า
น

โม
ร็อ

กโ
ก

บัล
แก

เร
ีย

อุร
ุกว

ัย
ตูน

ิเซ
ีย

มา
เล

เซ
ีย

จอ
ร์เ

จีย
แอ

ฟร
ิกา

ใต
้

ลิท
ัวเ

นีย
อีย

ิปต
์

บอ
สว

าน
า

คา
ซัค

สถ
าน

รัส
เซ

ีย
เล

บา
นอ

น
ซา

อุด
ีอา

ระ
เบ

ีย
ลัต

เว
ีย

โอ
มา

น
มอ

ลต
า

มอ
นเ

ตเ
นโ

กร
จอ

ร์แ
ดน

โค
รเ

อเ
ชีย

คูเ
วต

บา
ห์เ

รน
สิง

คโ
ปร

์

สา
ธา

รณ
รัฐ

เก
าห

ลี
โป

แล
นด

์
ญ

ี่ปุ
่น

ตุร
กี

เม
็กซ

ิโก ชิล
ี

สโ
ลว

ะเ
กีย

ฮัง
กา

รี
เช

็ก
ฟิ
นแ

ลน
ด์

สโ
ลว

ีเน
ีย

อิต
าล

ี
ไอ

ซ์แ
ลน

ด์
สเ

ปน
เน

เธ
อร

์แล
นด

์
กร

ีซ
เอ

สโ
ตเ

นีย
เด

นม
าร

์ก
นอ

ร์เ
วย

์
โป

รต
ุเก

ส
ฝร

ั่งเ
ศส

เย
อร

มน
ี

สห
รา

ชอ
าณ

าจ
ักร

ออ
สเ

ตร
ีย

อิส
รา

เอ
ล

สว
ีเด

น
สห

รัฐ
อเ

มร
ิกา

เบ
ลเ

ยีย
ม

ไอ
ร์แ

ลน
ด์

แค
นา

ดา
ออ

สเ
ตร

เล
ีย

นิว
ซีแ

ลน
ด์

สว
ิตเ

ซอ
ร์แ

ลน
ด์

โอ
อีซ

ีดี,
 2

00
6

โอ
อีซ

ีดี,
 2

01
5

GEM StatLink: http://bit.ly/fig3_4
หมายเหตุ: ภาพนี้ไม่ได้รวมห้าประเทศและดินแดนที่มีข้อมูลและอัตราส่วนของนักเรียนที่มีภูมิหลังเกี่ยวกับการโยกย้ายถิ่นเข้าประเทศสูง ได้แก่ เขตปกครองพิเศษฮ่องกงของประเทศจีน, ประเทศลักเซ็มเบิร์ก, มาเก๊า ประเทศจีน, ประเทศการ์ตา, และประเทศ
สหรัฐอาหรับเอมิเรสต์
ที่มา: การวิเคราะห์โดยคณะผู้จัดท�ำรายงาน GEM ตามข้อมูลพิซา (PISA) ปี 2006 และ 2015 และข้อมูลทิมส์ (TIMSS) ปี 2015
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การโยกย้ายถิ่นมีอิทธิพลต่อการศึกษา  
และได้รับอิทธิพลจากการศึกษา
ผู้โยกย้ายถิ่นไม่ได้เป็นเพียงกลุ่มประชากรทั่วไป แต่มีความแตกต่างจากผู้ไม่ได้โยกย้ายถิ่นหลายประการ ประการหนึ่งคือผู้โยกย้ายถิ่นมีการ
ศึกษาสูงกว่า ซึ่งช่วยให้พวกเขามีข้อมูลที่ดีกว่า ตอบสนองต่อโอกาสทางเศรษฐกิจ ใช้ทักษะที่มีการถ่ายโอนได้ และสนับสนุนทางการเงินแก่

การโยกย้ายถิ่นออกนอกประเทศได้ ในปี 2000 อัตราการโยกย้ายถิ่นออกนอกประเทศของโลก
อยู่ที่ 5.4% ส�ำหรับผู้ที่มีการศึกษาระดับอุดมศึกษา 1.8% ส�ำหรับผู้มีการศึกษาระดับมัธยมศึกษา 
และ 1.1% ส�ำหรับผู้มีการศึกษาระดับประถมศึกษา

การได้รับการศึกษาขณะที่มีการโยกย้ายถิ่นออกจะขึ้นอยู่กับปัจจัยแวดล้อมหรือเงื่อนไขใน 
การโยกย้ายถิ่นข้ามประเทศ ผู้โยกย้ายถิ่นเข้าประเทศสหรัฐอเมริการจากเอลซัลวาดอร์ เฮติ 
เม็กซิโกและนิการากัว โดยที่ไม่มีเอกสารถูกต้อง ได้รับการศึกษาโดยเฉลี่ยมากกว่าผู้ที่มีสัญญา
ชั่วคราว แต่น้อยกว่าผู้ที่กลายเป็นผู้พ�ำนักอาศัยอย่างถูกกฎหมาย

การท�ำความเข้าใจถึงผลของการโยกย้ายถิ่นต่อการได้รับการศึกษาและผลส�ำเร็จทางการศึกษาจะ
มีการเปรียบเทียบในสองประการ ประการที่หนึ่งคือการเปรียบเทียบระหว่างกลุ่มผู้โยกย้ายถิ่น
และกลุ่มผู้ที่ไม่โยกย้าย ถึงแม้ว่าทั้งสองกลุ่มนี้จะมีความแตกต่างกันมากไปกว่าเพียงการตัดสินใจ
ที่จะโยกย้ายถิ่นหรือไม่ (เช่น ผู้โยกย้ายถิ่นอาจได้รับการศึกษาที่สูงกว่าถึงแม้ว่าจะอาศัยอยู่ที่เดิม
ต่อก็ตาม) ประการที่สองคือการเปรียบเทียบระหว่างผู้โยกย้ายถิ่นเข้าประเทศกับกลุ่มคนท้องถิ่น 
ซึ่งก็มีความแตกต่างกันมากกว่าเรื่องสถานะของการโยกย้ายถิ่น ในบางกรณีนโยบายส�ำหรับ 

ผู้โยกย้ายถิ่นเข้าอาจจะท�ำให้ผู้โยกย้ายถิ่นเข้าได้รับการศึกษาสูงกว่าคนท้องถิ่น และในกรณีอื่นๆ ผู้โยกย้ายถิ่นเข้าอาจอยู่ในพื้นที่ยากจนกว่า
และมีโรงเรียนที่คุณภาพต�่ำกว่า อันเป็นปัจจัยให้บุตรหลานของพวกเขาได้รับการศึกษาและมีผลส�ำเร็จทางการศึกษาที่ต�่ำกว่า

การโยกย้ายถิ่นมีผลต่อการศึกษาของผู้ถูกทิ้งไว้เบื้องหลัง

ผู้โยกย้ายถิ่นมักต้องละทิ้งบุตรหลานไว้เบื้องหลัง ในประเทศฟลิิปปนิส์มีเด็กประมาณ 1.5 ถึง 3 ล้านคน ที่มีพ่อหรือแม่เป็นผู้โยกย้ายถิ่น
ระหว่างประเทศ ซึ่งเงินที่ส่งกลับประเทศมีผลต่อการศึกษาอย่างมาก

ครัวเรือนทั่วโลกในปี 2017 ได้รับเงินส่งกลับจากต่างประเทศเป็นจ�ำนวน 613 พันล้านเหรียญสหรัฐ โดยเงินจ�ำนวน 466 พันล้านเหรียญ
สหรัฐถูกส่งไปยังครัวเรือนในประเทศรายได้ต�่ำและรายได้ปานกลาง เงินจ�ำนวนนี้มากเป็นสามเท่าของปริมาณเงินให้ความช่วยเหลือเพื่อ 
การพัฒนา ประเทศอินเดียและจีนมียอดเงินส่งกลับประเทศเป็นจ�ำนวนมากที่สุด แต่คีร์กีซสถานและตองกามีสัดส่วนของเงินส่งกลับประเทศ
ต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศสูงที่สุด 

ในทางทฤษฎี การส่งเงินกลับประเทศอาจจะมีทั้งผลดีและผลเสียต่อการศึกษา การมีรายได้จากหลายแหล่งจะเป็นหลักประกันได้ว่าครอบครัว
อาจจะไม่ต้องตัดค่าใช้จ่ายด้านการศึกษา แต่ถึงแม้ว่ารายได้ที่มากขึ้นจะท�ำให้ครัวเรือนใช้จ่ายได้มากขึ้น ก็อาจจะไม่ได้ใช้จ่ายไปเพื่อการศึกษา 
เด็กอาจจะต้องใช้แรงงานแทนพ่อแม่ และการไม่มีพ่อแม่ช่วยเหลือเรื่องการเรียนก็อาจท�ำให้เป็นอุปสรรคในการเรียนได้ การส่งเงินกลับ
ประเทศอาจสร้าง ‘วัฒนธรรมการโยกย้ายถิ่น’ เมื่อค่าตอบแทนที่สูงส�ำหรับแรงงานทักษะต�่ำหรือกึ่งทักษะในต่างประเทศท�ำให้ไม่มีแรงจูงใจที่
จะเรียนต่อ

ในทางปฏิบัติ จากรายงานการศึกษาใน 18 ประเทศในอนุภูมิภาคซาฮาราในแอฟริกา เอเชียกลาง เอเชียใต้ และเอเชียตะวันออกเฉียงใต้  
พบว่า การส่งเงินกลับจากต่างประเทศท�ำให้การใช้จ่ายด้านการศึกษาของครัวเรือนสูงขึ้น 35% โดยเฉลี่ย ผลกระทบนี้ยิ่งสูงกว่าใน 
ลาตินอเมริกา (53%)

เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนข้อที่ 10 ซี เรียกร้องให้มีการลดค่าธรรมเนียมธุรกรรมการส่งเงินกลับประเทศให้เหลือน้อยกว่า 3% โดยเฉลี่ย ซึ่ง 
ณ ปัจจุบันอยู่ที่ 7.1% โดยเฉลี่ย ธนาคารพาณิชย์แบบดั้งเดิมเป็นช่องทางการส่งเงินที่มีค่าใช้จ่ายสูงที่สุดคือ 11% และตัวกลางบางแห่งใน
แอฟริกาคิดค่าใช้จ่ายมากกว่า 20% หากสันนิษฐานว่าสัดส่วนค่าใช้จ่ายด้านการศึกษาต่อค่าใช้จ่ายทั้งหมดของครัวเรือนเป็น 4% การลดค่าใช้
จ่ายในการส่งเงินกลับเหลือ 3% จะท�ำให้ครัวเรือนมีเงินที่จะใช้จ่ายเพิ่มเติมเพื่อการศึกษาอีก 1 พันล้านเหรียญสหรัฐต่อปี

รายงานการศึกษาหลายฉบับแสดงให้เห็นถึงผลดีของการส่งเงินกลับประเทศต่อผลลัพทธ์ทางการศึกษา ในประเทศฟลิิบปนิส์เงินโอนกลับ
ประเทศที่เพิ่มขึ้น 10% ท�ำให้การเข้าเรียนเพิ่มมากกว่า 10% และลดจ�ำนวนชั่วโมงท�ำงานของแรงงานเด็กลงกว่าสามชั่วโมงต่อสัปดาห์  
ผลกระทบนี้อาจแตกต่างกันไปตามเพศ ในประเทศจอร์แดนเงินโอนกลับประเทศมีผลกระทบด้านบวกส�ำหรับการเข้าเรียนที่สูงกว่าการศึกษา
ภาคบังคับเฉพาะกับเพศชายเท่านั้น

 �
ในปี 2000 อัตราการโยก
ย้ายถิ่นออกนอกประเทศ
ของโลกอยู่ที่ 5.4% ส�ำหรับ
ผู้ที่มีการศึกษาระดับ
อุดมศึกษา 1.8% ส�ำหรับผู้มี
การศึกษาระดับมัธยมศึกษา 
และ 1.1% ส�ำหรับผู้มีการ
ศึกษาระดับประถมศึกษา
�
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ผลดีที่พบอาจจะเกิดขึ้นเฉพาะเส้นทางการโยกย้ายถิ่นบางเส้นทาง หรือบริบทที่มีอัตราการเข้าเรียนต�่ำอยู่แล้วเท่านั้น ในเส้นทางการโยกย้าย
ถิ่นส�ำหรับแรงงานทักษะต�่ำ มีหลักฐานว่ามีผลเสียต่อผลลัพธ์ทางการศึกษา ในประเทศกัวเตมาลาการส่งเงินกลับจากต่างประเทศมี 
ความสัมพันธ์กับความน่าจะเป็นในการเข้าเรียนที่ลดลง ถึงแม้ว่าผู้ที่เข้าเรียนจะมีผลการเรียนที่ดีกว่าอันเป็นผลมาจากเงินโอนกลับประเทศนั้น 
ในชนบทของประเทศเม็กซิโก เด็กที่ถูกละทิ้งไว้เบื้องหลังมีผลลัพธ์ทางการศึกษาที่ต�่ำกว่าเนื่องมาจากเงินส่งกลับประเทศ

ผู้โยกย้ายถิ่นต้องจ่ายราคาค่าการศึกษาในประเทศปลายทาง

ในประเทศปลายทาง ผู้โยกย้ายถิ่นเข้าประเทศมักจะละทิ้งการศึกษากลางคัน ในสหภาพยุโรปพบว่า 10% ของคนท้องถิ่น และ 19% ของคนที่
เกิดในต่างประเทศที่มีอายุ 18 ถึง 24 ปี ออกจากโรงเรียนกลางคันในปี 2017 การออกจากโรงเรียนกลางคันอาจขึ้นอยู่กับอายุเมื่อเริ่มเข้า
เรียน ผลลัพธ์ทางการศึกษาจะแตกต่างกันอย่างมากเมื่อนักเรียนเริ่มเข้าเรียนในระบบของประเทศปลายทางในช่วงเริ่มต้น ช่วงกลาง หรือช่วง
ปลายของการศึกษาภาคบังคับ ในประเทศสหรัฐอเมริกา 40% ของชาวเม็กซิกันผู้โยกย้ายถิ่นเข้าเมื่ออายุ 7 ปี ไม่จบการศึกษาระดับ
มัธยมศึกษา เมื่อเปรียบเทียบกับ 70% ของผู้ที่โยกย้ายถิ่นมาถึงเมื่ออายุ 14 ปี

อย่างไรก็ตาม สถานะทางการศึกษาของผู้โยกย้ายถิ่นเข้ามีการปรับตัวดีขึ้นได้เร็วกว่าคนท้องถิ่นและผู้ที่ถูกทิ้งไว้เบื้องหลัง คนท้องถิ่นใน
ประเทศเยอรมนีซึ่งพ่อแม่มีการศึกษาต�่ำกว่าค่าเฉลี่ย มีพัฒนาการทางการศึกษาที่ช้ากว่าเพื่อนที่โยกย้ายถิ่นเข้าประเทศ 8 ใน 10 ของ
ประเทศลาตินอเมริกาและแคริบเบียน พบว่า เด็กที่พ่อแม่โยกย้ายถิ่นเข้าประเทศมีการศึกษาเฉลี่ยมากกว่าเด็กที่พ่อแม่ไม่ได้โยกย้ายถิ่นอยู่  
1.4 ปี

ช่องว่างของการได้รับการศึกษาส่งผลต่อหลายช่วงอายุคน การประเมินนักเรียนนานาชาติปี 2015 พบว่า 49% ของผู้โยกย้ายถิ่นเข้ารุ่นอายุ 
ที่หนึ่ง และ 61% ของรุ่นอายุที่สองที่มีอายุ 15 ปี มีความสามารถในด้านการอ่าน คณิตศาสตร์ และวิทยาศาสตร์อย่างน้อยในระดับ 2 เมื่อ
เทียบกับ 72% ของนักเรียนท้องถิ่น คนท้องถิ่นในประเทศแคนาดา เยอรมนี และอิตาลียังคงได้เปรียบผู้โยกย้ายถิ่นเข้าประเทศรุ่นอายุที่สอง 
โดยเฉพาะในการศึกษาระดับอุดมศึกษา

การเปรียบเทียบผู้โยกย้ายถิ่นเข้าประเทศชาวตุรกีรุ่นอายุที่สองในหกประเทศ พบว่า 5% ที่อยู่ในประเทศเยอรมนี แต่ 37% ในประเทศ
ฝรั่งเศสมีการเข้าถึงการศึกษาระดับอุดมศึกษา ปัจจัยต่างๆ เกี่ยวกับระบบการศึกษาในประเทศฝรั่งเศส เช่น การเข้าถึงการศึกษาก่อนวัยเรียน
แต่เนิ่นๆ การแบ่งสายการเรียนตามความสามารถในช่วงมัธยมศึกษา และการเข้าถึงการศึกษาระดับอุดมศึกษาถึงแม้จะผ่านจากสายการเรียน
ที่ความสามารถต�่ำกว่า สามารถอธิบายถึงช่องว่างที่เกิดขึ้นนี้ได้

ประมาณ 20% ของช่องว่างทางการเรียนรู้ของผู้โยกย้ายถิ่นเข้าในกลุ่มประเทศโออีซีดี มีสาเหตุมาจากสถานะทางสังคมที่ต�่ำกว่า ใน 
บางประเทศรวมถึงฝรั่งเศสและกรีซ เป็นสาเหตุถึงครึ่งหนึ่ง นักเรียนที่เป็นผู้โยกย้ายถิ่นเข้าในกลุ่มประเทศโออีซีดีมีแนวโน้มที่จะเรียนซ�้ำชั้น
มากกว่าคนท้องถิ่นถึงสองเท่า

่การลดค่าใช้จ่ายในการส่งเงินกลับบ้านของผู้โยกย้ายถิน

จาก7.1% เป็น3%

1 พันล้านเหรียญสหรัฐ
จะทำให้มีเงิน

่เพือการศึกษา
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นโยบายการโยกย้ายถิ่นเข้าและสิทธิความเป็นพลเมืองขัด
ขวางการเข้าถึงการศึกษา
สิทธทิางการศึกษาและหลักการการไม่เลือกปฏิบัติได้รับการก�ำหนดไว้ในกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคมและ
วัฒนธรรม และอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก สนธิสัญญาระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้องกับการโยกย้ายถิ่นยืนยันว่าผู้โยกย้ายถิ่นและผู้ลี้ภัยควรได้
รับการปฏิบัติในด้านการศึกษาเช่นเดียวกับประชาชนของประเทศนั้น ถึงแม้ว่า ณ ปัจจุบันจะมีเพียงหนึ่งในสี่ของประเทศซึ่งส่วนใหญ่เป็น
ประเทศที่มีผู้โยกย้ายถิ่นออกลงนามในสนธิสัญญา แต่ในทางปฏิบัติ นโยบายการโยกย้ายเข้าประเทศที่เคร่งครัด กฎหมายที่ไม่สอดคล้องกัน 
และเงื่อนไขด้านเอกสารที่เข้มงวดอาจท�ำให้ไม่สามารถใช้สิทธินี้ได้

กฎหมายของบางประเทศอาจจะท�ำให้ไม่สามารถใช้สิทธิขั้นพื้นฐานทางการศึกษาได้ โรงเรียนในประเทศไซปรัสและสโลวะเกีย มีหน้าที ่
รับผิดชอบที่จะต้องรายงานครอบครัวที่ไม่มีเอกสารที่ถูกต้องให้กับเจ้าหน้าที่ตรวจคนเข้าเมือง ในแอฟริกาใต้ พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง 
ปี 2002 ห้ามไม่ให้ผู้โยกย้ายถิ่นที่ไม่มีเอกสารเข้าเรียนในโรงเรียน

การออกกฎหมายซึ่งปกป้องสิทธิของประชากรที่เกิดในต่างประเทศเป็นการเพิ่มโอกาสการใช้สิทธิทางการศึกษา กฎหมายการศึกษาแห่งชาติ
ปี 2006 ของประเทศอาร์เจนตินาก�ำหนดให้ผู้อยู่อาศัยทุกคนมีสิทธิทางการศึกษา พระราชบัญญัติการประถมศึกษาของประเทศสโลวีเนียมี
การให้สิทธิทางการศึกษาแก่บุคคลไร้รัฐ

กรอบกฎหมายที่รวมทุกคนเป็นส่วนหนึ่งอาจไม่สามารถป้องกันการเลือกปฏิบัติในระดับภูมิภาคหรือระดับท้องถิ่นได้ โรงเรียนอาจจะยังเรียก
ร้องให้มีการยื่นสูติบัตร วุฒิบัตรการศึกษาก่อนหน้า เอกสารแสดงสัญชาติหรือหลักฐานที่พักอาศัยเพื่อเข้าเรียน ในประเทศชิลีซึ่งมีจ�ำนวน 
ผู้โยกย้ายถิ่นชาวเฮติเพิ่มขึ้นจากน้อยกว่า 5,000 คน ในปี 2010 เป็น 105,000 คน ในปี 2017 มีนโยบายที่บังคับให้ภาครัฐต้องมี 
การจัดการศึกษาให้เด็กทุกคน แต่ในทางปฏิบัติ การจัดการศึกษาขึ้นอยู่กับดุลยพินิจของเจ้าหน้าที่ท้องถิ่นของรัฐ เจ้าหน้าที่ของโรงเรียนใน
ประเทศอุซเบกิสถานมักร้องขอหลักฐานที่พักอาศัย หนังสือเดินทาง หรือทักษะภาษาประเทศท้องถิ่นก่อนการสมัครเข้าเรียน

ค�ำชี้แจงอย่างเป็นทางการสามารถสร้างความมั่นใจให้กับผู้รักษากฎของโรงเรียนว่า กฎหมายไม่ได้ต้องการเอกสารที่ครบถ้วนสมบูรณ์ และ
กรอบกฎหมายที่เข้มแข็งของประเทศอาจมีช่องทางให้บุคคลสามารถร้องเรียนได้ ในปี 2014 ประเทศอิตาลีและตุรกีชี้แจงว่า เอกสารไม่ได้
จ�ำเป็นส�ำหรับการสมัครเข้าเรียน ในประเทศฝรั่งเศส ผู้ปกครองสามารถอุทธรณ์ต่อผู้สอบสวนกรณีร้องเรียนของประชาชนหรือต่อศาลเพื่อหา
ทางแก้ไขการสมัครเข้าเรียนที่มีการเลือกปฏิบัติให้ถูกต้อง 

แต่ผู้โยกย้ายถิ่นที่ไม่มีเอกสารที่ถูกต้องยังคงเผชิญกับอุปสรรคในการเข้าเรียน ในประเทศสหรัฐอเมริกาซึ่งมีผู้โยกย้ายถิ่นอย่างไม่ถูกกฎหมาย
อยู่ 11 ล้านคนในปี 2014 การข่มขู่ว่าจะมีการเนรเทศออกนอกประเทศอาจท�ำให้เด็กไม่กล้ามาโรงเรียน ในเดือนกุมภาพันธ์ ปี 2017  
การขาดเรียนในโรงเรียนลา ครูซ เขตนิวเม็กซิโกเพิ่มขึ้น 60% หลังจากมีการจู่โจมจับกุมผู้หลบหนีเข้าเมือง ในปี 2012 โครงการอนุโลมให้
กับผู้โยกย้ายถิ่นโดยผิดกฎหมายที่เข้ามาตั้งแต่เป็นผู้เยาว์ มีเป้าหมายที่เยาวชนที่ไม่มีเอกสารจ�ำนวน 1.3 ล้านคน ที่เข้าเมืองมาตั้งแต่ยังเป็น 
ผู้เยาว์ให้ไม่ถูกเนรเทศและสามารถมีใบอนุญาตท�ำงานได้ โครงการนี้ท�ำให้อัตราการเรียนจบมัธยมศึกษาเพิ่มขึ้นราว 15% เนื่องจากผู้โยกย้าย
เข้าเมืองสามารถที่จะบรรลุเงื่อนไขได้

ความต้องการทางการศึกษาส�ำหรับผู้โยกย้ายถิ่นที่ยังไม่บรรลุนิติภาวะและมาโดยล�ำพัง ซึ่งมีความเสี่ยงที่จะถูกแสวงหาผลประโยชน์โดยไม่ถูก
ต้องมักจะไม่ได้รับการตอบสนอง จ�ำนวนผู้เยาว์เหล่านี้ทั่วโลกเพิ่มขึ้นจาก 66,000 คน ในปี 2010-2011 เป็น 300,000 คน ในปี 
2015-2016 เด็กและเยาวชนในสถานกักกันของส�ำนักงานตรวจคนเข้าเมืองในหลายประเทศรวมถึงประเทศออสเตรเลีย กรีซ อินโดนีเซีย 
มาเลเซีย เม็กซิโก นาอูรู และไทย มีโอกาสได้รับการศึกษาน้อยหรือไม่มีโอกาสเลย ประมาณ 73% ของผู้เยาว์จ�ำนวน 86,000 คน ที่มาถึง
ประเทศอิตาลีระหว่างปี 2011 และ 2016 มาโดยล�ำพัง ถึงแม้จะมีการออกกฎหมายในปี 2015 และ 2017 เพื่อปกป้องพวกเขา มีเด็ก
จ�ำนวนเพียงเล็กน้อยเท่านั้นที่เข้าโรงเรียนอย่างสม�่ำเสมอ

การไม่มีเอกสารที่ถูกต้องเป็นอุปสรรคต่อคนไร้รัฐ 10 ล้านคนทั่วโลก ซึ่งหลายคนก็เป็นบุตรหลานของผู้โยกย้ายถิ่น การเข้าเรียนในประเทศ 
โกตดิวัวร์ ซึ่งมีคนไร้รัฐอยู่ 700,000 คน จะต้องมีเอกสารพิสูจน์สัญชาติ ในปี 2012 ในประเทศโดมินิกัน ซึ่งเพิกถอนสัญชาติจากผู้โยกย้าย
ถิ่นเข้าชาวเฮตินับพันคน อัตราการเข้าเรียนสุทธิระดับประถมศึกษาของเด็กอายุ 6 ถึง 13 ปี ที่เกิดในเฮติอยู่ที่ 52% แต่เป็น 82% ส�ำหรับ
เด็กโยกย้ายถิ่นที่เกิดในประเทศอื่น
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นโยบายการศึกษาสามารถสนับสนุนการเข้าถึง 
การศึกษาของผู้โยกย้ายถิ่น
โครงการการศึกษาปฐมวัย โครงการสนับสนุนด้านภาษา และนโยบายที่เกี่ยวกับการแบ่งกลุ่มนักเรียนตามระดับความสามารถ การคัดเลือก 
และการแบ่งแยกเป็นสิ่งส�ำคัญในการเพิ่มการเข้าถึงการศึกษา

การเข้าร่วมในโครงการการศึกษาปฐมวัยของผู้โยกย้ายถิ่นเป็นรากฐานที่ส�ำคัญ โดยเฉลี่ยแล้ว
คะแนนการอ่านของผู้โยกย้ายถิ่นอายุ 15 ปี ที่ได้รับการศึกษาปฐมวัยจะสูงกว่าเทียบเท่ากับระดับ
การศึกษาที่สูงกว่าหนึ่งปี แต่การเข้าถึงการศึกษาปฐมวัยส�ำหรับผู้โยกย้ายถิ่นที่ไม่มีเอกสารอาจ
เป็นเรื่องยากล�ำบาก ในประเทศสหรัฐอเมริกาการเข้าเรียนในระดับศึกษาก่อนวัยเรียนส�ำหรับเด็ก
อายุ 3 และ 4 ปี ที่ไม่มีเอกสารยังน้อยกว่ากลุ่มเด็กโยกย้ายถิ่นที่มีเอกสารและเด็กท้องถิ่น

การขาดความสามารถทางภาษาเป็นข้อเสียเปรียบในการศึกษา เนื่องจากจะเป็นอุปสรรคต่อ 
การเข้าสังคม การสร้างความสัมพันธ์และความรู้สึกเป็นส่วนหนึ่ง และเพิ่มความเสี่ยงในการถูก

เลือกปฏิบัติ ในปี 2012 ในกลุ่มประเทศรายได้สูง 23 ประเทศ 53% นักเรียนโยกย้ายถิ่นรุ่นอายุที่หนึ่งที่มีทักษะทางภาษาต�่ำต้องเข้าเรียน
หลักสูตรภาษาเพิ่มเติมส�ำหรับเด็กที่ไม่ได้เข้าโรงเรียน

ระยะเวลาในการเรียนเพื่อเตรียมความพร้อมมีความแตกต่างกันไปตั้งแต่หนึ่งปีในประเทศเบลเยียม ฝรั่งเศส และลิทัวเนีย ถึงสี่ปีในกรีซ  
‘ชั้นเรียนต้อนรับ’ ของประเทศเยอรมนีมีการสอนที่เน้นด้านภาษาโดยเฉพาะส�ำหรับนักเรียนที่มีภูมิหลังเกี่ยวกับการโยกย้ายถิ่น ภูมิภาคต่างๆ 
ในประเทศสเปนมีแนวโน้มที่จะใช้รูปแบบหนึ่งในสามรูปแบบดังต่อไปนี้ คือ ห้องเรียนชั่วคราวที่นักเรียนเข้าเรียนในบางช่วงของวัน ห้องเรียน
ที่เรียนด้วยภาษาที่สองหรือภาษาของประเทศเจ้าบ้าน และห้องเรียนระหว่างวัฒนธรรมที่ขยายขอบเขตจากการช่วยเหลือทางภาษาไปสู ่
การสร้างความเชื่อมโยงระหว่างครอบครัวและโรงเรียน รัฐบาลต้องหลีกเลี่ยงการแยกห้องเรียนเป็นระยะเวลานานเพราะอาจยิ่งท�ำให้เกิด 
การเสียเปรียบและด้อยโอกาสมากขึ้น

การคัดเลือกโดยอิงตามความสามารถในเวลาที่เร็วเกินไปมีแนวโน้มที่จะท�ำให้นักเรียนโยกย้ายถิ่นเข้าประเทศเสียเปรียบ เสียโอกาส และน�ำ
ไปสู่ความไม่เท่าเทียมและความสัมพันธ์ระหว่างภูมิหลังทางสังคมและผลการเรียนของนักเรียนที่มากขึ้น ในประเทศอิตาลี 59% ของ 
ผู้โยกย้ายถิ่นที่จบการศึกษาระดับมัธยมศึกษาสายสามัญเข้าเรียนต่อในมหาวิทยาลัย เมื่อเปรียบเทียบกับ 33% ของผู้เรียนจบโรงเรียนวิชาชีพ  
และ 13% ของผู้เรียนจบโรงเรียนเทคนิค

นักเรียนที่เป็นผู้โยกย้ายถิ่นเข้าประเทศมีแนวโน้มที่จะกระจุกตัวอยู่ในเขตกึ่งเมืองและในโรงเรียนที่มีระดับมาตรฐานการศึกษาและผล 
การด�ำเนินงานที่ต�่ำกว่า การแบ่งแยกยิ่งแย่ลงอีกเมื่อนักเรียนท้องถิ่นย้ายไปอยู่ในย่านที่ฐานะดีกว่า ผู้ที่ไม่ใช่เจ้าของภาษาในสหราชอาณาจักร
มีแนวโน้มที่จะเข้าเรียนในโรงเรียนกับเจ้าของภาษาที่ด้อยโอกาส สัดส่วนของผู้โยกย้ายถิ่นเข้ายังอาจมีผลเสียต่อผลลัพธ์ทางการศึกษาของคน
ท้องถิ่นที่ด้อยโอกาส ในประเทศนอร์เวย์สัดส่วนของผู้โยกย้ายถิ่นเข้าประเทศในโรงเรียนที่เพิ่มขึ้น 10% ท�ำให้การออกจากโรงเรียนกลางคัน
ของนักเรียนที่เป็นคนท้องถิ่นสูงขึ้นในระดับ 3%

ประเทศต่างๆ ใช้เครื่องมือที่หลากหลายเพื่อลดปัญหาการแบ่งแยก ระเบียบปี 2010 ของประเทศอิตาลีก�ำหนดให้ห้องเรียนมีสัดส่วน 
ผู้โยกย้ายถิ่นเข้าประเทศรุ่นอายุที่หนึ่งไม่เกิน 30% ในทางปฏิบัติ 17% ของห้องเรียนระดับประถมศึกษามีจ�ำนวนนักเรียนที่เป็นผู้โยกย้ายถิ่น
เข้าเกินข้อก�ำหนดแล้ว ถึงแม้จะมีนโยบายและการปฏิรูปที่จะควบคุมการแบ่งแยกในโรงเรียนในประเทศฝรั่งเศสและเยอรมนี พ่อแม่ 
ผู้ปกครองก็หลบเลี่ยงโรงเรียนเหล่านั้น และโรงเรียนยังหาวิธีที่จะจัดห้องเรียนเฉพาะตามความต้องการของพ่อแม่ เช่น สอนเกี่ยวกับศาสนา
หรือภาษาต่างประเทศ การวิเคราะห์พื้นที่ให้บริการของโรงเรียนประถมศึกษา 108 โรง ในสี่ต�ำบลของกรุงเบอร์ลินพบว่าในโรงเรียนหนึ่งใน
ห้าแห่งมีจ�ำนวนนักเรียนที่มีภูมิหลังเกี่ยวกับการโยกย้ายถิ่นเข้าประเทศมากกว่าจ�ำนวนของผู้ที่อาศัยอยู่ในเขตพื้นที่ถึงสองเท่า

รัฐบาลบางประเทศมุ่งเป้าหมายการช่วยเหลือไปยังโรงเรียนที่มีสัดส่วนของนักเรียนโยกย้ายถิ่นเข้า
ประเทศสูง

โรงเรียนซึ่งมีจ�ำนวนนักเรียนที่เป็นผู้โยกย้ายถิ่นหรือผู้ลี้ภัยจ�ำนวนมากมีแนวโน้มที่จะมีความต้องการด้านการเงินสูงกว่า การจัดหาเงินทุน 
โดยการใช้สูตรค�ำนวณมีจุดประสงค์เพื่อเพิ่มความเท่าเทียมโดยการให้ทรัพยากรเพิ่มเติมแก่โรงเรียนตามปัจจัยต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับความ
ด้อยโอกาส บางโครงการรวมเอาการโยกย้ายถิ่นเป็นปัจจัยหนึ่งในการจัดหาเงินทุนของโรงเรียน ในประเทศลิทัวเนีย โรงเรียนมีการจัดสรร 
งบประมาณเพิ่ม 20% ส�ำหรับนักเรียนที่เป็นชนกลุ่มน้อยของประเทศ และ 30% ส�ำหรับนักเรียนที่โยกย้ายถิ่นเข้าประเทศส�ำหรับการศึกษา 
ปีแรกในประเทศ

 �
การเข้าร่วมในโครงการ 
การศึกษาปฐมวัยของ 
ผู้โยกย้ายถิ่นเป็นรากฐาน 
ที่ส�ำคัญ
�
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การปฏิบัติเช่นนั้นเป็นสิ่งที่ยอดเยี่ยม แต่นักเรียนที่โยกย้ายถิ่นเข้าประเทศและนักเรียนที่เป็นผู้ลี้ภัยอาจจะยังต้องการการสนับสนุนทางการเงิน
เพิ่มเติมในทางอ้อม อาจต้องมีการจัดหาเงินทุนเพิ่มเติมหากนักเรียนมีความสามารถในภาษาที่ใช้ในการสอนต�่ำ หรือมีความขาดแคลนทาง
เศรษฐกิจและสังคมในระดับพื้นที่ใกล้เคียง ซึ่งเป็นเรื่องที่พบได้บ่อยในผู้โยกย้ายถิ่นเข้าประเทศ สูตรการค�ำนวณการเงินสูตรใหม่ในประเทศ
อังกฤษ (สหราชอาณาจักร) ได้ยกเลิกการให้เงินสนับสนุนเฉพาะส�ำหรับผู้โยกย้ายถิ่น แต่มีการจัดสรรเงินเพื่อชดเชยความด้อยโอกาสอย่าง
เช่น ‘ภาวะขาดแคลน’, ‘การได้รับการศึกษาน้อยมาก่อนหน้า’ และ ‘ภาษาอังกฤษเป็นภาษาเพิ่มเติม’

ทรัพยากรเพิ่มเติมเพื่อสนับสนุนนักเรียนที่เป็นผู้โยกย้ายถิ่นและผู้ลี้ภัย มักจะมีอยู่เกินกว่าจ�ำนวนที่ค�ำนวณโดยสูตรการค�ำนวณพื้นฐาน 
รัฐบาลเดนมาร์กจัดสรรเงินกว่า 3 ล้านเหรียญสหรัฐในปี 2008-2011 ส�ำหรับกิจกรรมและทรัพยากรเช่นผู้ให้ค�ำปรึกษาที่โรงเรียนและที่
บ้านเพื่อเสริมสร้างความร่วมมือระหว่างครอบครัวของผู้โยกย้ายถิ่นเข้าประเทศและโรงเรียน

บางประเทศมุ่งเป้าหมายการสนับสนุนไปที่โครงการด้านภาษาเกินกว่าเงินทุนที่ได้จากการค�ำนวณด้วยสูตรทางการเงิน โครงการการเรียน
ภาษาอังกฤษในประเทศสหรัฐอเมริกาจัดสรรเงินประมาณ 740 ล้านเหรียญสหรัฐในแต่ละปี อิงตามจ�ำนวนผู้เรียนภาษาอังกฤษ และ
โรงเรียนใช้เงินนี้ในการจัดการสอนภาษาอังกฤษ อาจมีการให้การสนับสนุนเพิ่มเติมแก่ครูที่อาจจะประสบความยุ่งยากในการติดต่อเชื่อมโยง
กับนักเรียนและครอบครัวที่เป็นผู้โยกย้ายถิ่นเข้าประเทศ

การสนับสนุนที่มุ่งเน้นไปที่นักเรียนโยกย้ายถิ่นและนักเรียนผู้ลี้ภัยโดยตรงอาจมองข้ามความท้าทายทางโครงสร้างและการบริหารจัดการของ
โรงเรียน ผู้โยกย้ายถิ่นเข้าประเทศและผู้ลี้ภัยที่มีการศึกษาต�่ำกว่ามีแนวโน้มที่จะเกาะกลุ่มกันอยู่ในโรงเรียนในบริเวณใกล้เคียงซึ่งมีเจ้าหน้าที่
ไม่เพียงพออยู่แล้ว การให้แรงจูงใจเพื่อดึงดูดครูมายังโรงเรียนที่มีความต้องการด้วยเงินงบประมาณปกติของโรงเรียนอาจเป็นสิ่งที่เป็นไปได้
ยาก ยิ่งไปกว่านั้น การตัดสินใจทางการเมืองอาจมีผลกระทบอย่างมากต่อการจัดหาเงินทุนเฉพาะกิจหรือการสนับสนุนงบประมาณเพิ่มเติม
ส�ำหรับโครงการอย่างเช่นในสหรัฐอเมริกา

โครงการการรู้หนังสือและภาษาเป็นหลักส�ำคัญในการร่วมเป็นส่วนหนึ่งส�ำหรับผู้โยกย้ายถิ่นเข้า
ประเทศและผู้ลี้ภัยที่เป็นผู้ใหญ่

ทักษะการรู้หนังสือของผู้โยกย้ายถิ่นเข้าประเทศและผู้ลี้ภัยมีความแตกต่างกันออกไป การส�ำรวจกลุ่มผู้ขอผู้ลี้ภัยในประเทศเยอรมนีใน 
ปี 2016 พบว่า 15% เป็นผู้ไม่รู้หนังสือ 34% รู้หนังสือที่ใช้อักษรละติน และอีก 51% รู้หนังสือที่ใช้อักษรอื่นๆ การรู้หนังสือท�ำให้ผู้โยกย้ายถิ่น
เข้าประเทศและผู้ลี้ภัยรู้สึกว่าได้รับการต้อนรับและเป็นส่วนหนึ่ง และมีความสามารถในการสื่อสารและตอบสนองความต้องการในชีวิตประจ�ำ
วันของตนเองได้ ความสามารถในภาษาประเทศเจ้าบ้านที่มีมากกว่าจะสัมพันธ์กับโอกาสในการท�ำงานที่มากกว่า สร้างรายได้มากกว่า และ
รายงานด้วยตนเองว่ามีสุขภาพที่ดีกว่า แต่โครงการขนาดใหญ่เกี่ยวกับการรู้หนังสือส�ำหรับผู้ใหญ่ที่เป็นผู้โยกย้ายถิ่นเข้าประเทศและผู้ลี้ภัยยัง
คงมีน้อย

เนื่องจากผู้โยกย้ายถิ่นเข้าประเทศและผู้ลี้ภัยมีความหลากหลาย โครงการควรมีความยืดหยุ่น และมีความเข้มข้น เนื้อหา และตารางเวลาที่
แตกต่างกัน ผู้เรียนที่ไม่รู้หนังสือในภาษาที่หนึ่งต้องเผชิญกับความท้าทายเฉพาะ ประมาณการว่าผู้ที่ไม่ได้รับการศึกษาในระบบหรือได้รับ
เพียงเล็กน้อยอาจใช้เวลามากกว่าถึงแปดเท่าในการเรียนรู้การอ่านในภาษาที่สองให้ได้ในระดับพื้นฐาน ในประเทศฟนิแลนด์การที่ผู้ใหญ่ที่
ไม่รู้หนังสือเรียนรู้ได้ช้าอาจเป็นเพราะการอบรมที่จัดให้มีระยะเวลาสั้นเกินไป

ครูต้องมีทักษะในการใช้สื่อที่เหมาะสมเพื่อช่วยให้ผู้เรียนเหล่านั้นตอบสนองต่อความท้าทายที่พวกเขาพบในชีวิตประจ�ำวัน ในโครงการ
ส�ำหรับผู้โยกย้ายถิ่นในกรุงเวียนนา ผู้เรียนจะน�ำเอกสารหรือสื่อจากที่ท�ำงานหรือจากบ้านที่พวกเขาอยากจะเข้าใจมาด้วย

การเรียนและการสอนการรู้หนังสือเบื้องต้นด้วยภาษาที่หนึ่งของผู้ใหญ่ที่โยกย้ายถิ่นเข้าประเทศสามารถป็นวิธีการที่มีประสิทธิภาพ  
ศูนย์การเรียนรู้ของผู้ใหญ่ในประเทศนอร์เวย์เริ่มต้นการท�ำงานกับผู้โยกย้ายถิ่นเข้าประเทศที่มีการศึกษาสูงที่สุดให้เป็นผู้ช่วยในห้องเรียนการ
รู้หนังสือเบื้องต้น เพื่อเป็นการเชื่อมความเข้าใจระหว่างครูและผู้เรียน

การมีเงินสนับสนุนไม่เพียงพอท�ำให้เกิดข้อจ�ำกัดในการด�ำเนินโครงการ โดยเฉพาะเมื่อทรัพยากรและการสนับสนุนจากรัฐบาลไม่สอดคล้อง
กับนโยบาย ดังเช่นในสหราชอาณาจักร ความยากจน ความกังวลเรื่องความปลอดภัย และการขาดโครงการที่เหมาะสมกับวัฒนธรรมอาจ
ยับยั้งไม่ให้บุคคลโดยเฉพาะสตรีมาเข้าเรียน การอยู่รวมตัวกันเฉพาะผู้ที่มาใหม่ในกลุ่มภาษาเดียวกันท�ำให้ไม่ได้เรียนรู้ภาษาอื่น และ 
บางครั้งการโยกย้ายถิ่นก็เป็นลักษณะเพียงชั่วคราวท�ำให้ไม่มีแรงจูงใจในการเรียนภาษาใหม่

โครงการสอนภาษาควรจะปรับได้ มีความอ่อนไหวต่อวัฒนธรรม และมีทรัพยากรสนับสนุนที่เพียงพอ ในการวางแผนและการสอนควรรวม
เอาผู้โยกย้ายถิ่นเข้าประเทศและผู้ลี้ภัยเข้าเป็นส่วนหนึ่งด้วย การออกแบบโครงการในประเทศนิวซีแลนด์มีการปรึกษาหารือกับอดีตผู้ลี้ภัย
และผู้ลี้ภัยในปัจจุบันเกี่ยวกับลักษณะของหลักสูตรที่ควรจะเป็นและอุปสรรคในการเข้าเรียนหลักสูตรนั้น
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เนื่องจากการจ้างงานเป็นสิ่งส�ำคัญส�ำหรับผู้โยกย้ายถิ่นเข้าประเทศและผู้ลี้ภัยเมื่อพวกเขาเดินทางมาถึง การรวมเป็นส่วนหนึ่งและการพัฒนา
ทักษะทางภาษาอาจจะควบไปกับการท�ำงาน ในประเทศกาบูเวร์ดี โครงการสนับสนุนการรู้หนังสือและการอบรมผู้โยกย้ายถิ่นเข้าประเทศจาก
ชุมชนแอฟริกาที่อาศัยอยู่ในประเทศกาบูเวร์ดีครอบคลุมเรื่องการรู้หนังสือ ภาษาปอร์ตุเกส และการอบรมวิชาชีพ เช่น ทักษะคอมพิวเตอร์
และงานช่างไม้ หลักสูตรการรวมเป็นส่วนหนึ่งของรัฐบาลเยอรมนีรวมการสอนภาษาเยอรมัน 600 ชั่วโมง และผู้ลี้ภัยที่เรียนถึงระดับความ 
สามารถบี 1 จะได้รับสิทธิการฝึกอบรมภาษาที่เกี่ยวข้องกับการท�ำงาน

ผู้โยกย้ายถิ่นต้องการการศึกษาด้านการเงิน

ความรู้ความเข้าใจด้านการเงินในประเทศดั้งเดิมที่มีผู้โยกย้ายถิ่นออกและชุมชนผู้โยกย้ายถิ่นที่มีทักษะต�่ำยังมีน้อย ท�ำให้ผู้โยกย้ายถิ่น 
ออกนอกประเทศและผู้ลี้ภัยมีความเสี่ยงต่อการถูกหลอกลวงหรือฉวยประโยชน์ทางการเงิน ระบบการเงินและสวัสดิการในประเทศเจ้าบ้าน 
รวมถึงช่องทางการส่งเงินกลับประเทศ อาจจะยังคลุมเครือหรือไม่ชัดเจนในช่วงแรก

โครงการริเริ่มระดับโลก เช่น โครงการเครือข่ายนานาชาติเรื่องการศึกษาด้านการเงินของโออีซีดีรวมเอาผู้โยกย้ายถิ่นเข้าในวาระเพื่อส่งเสริม
การเป็นส่วนหนึ่งทางการเงิน โครงการการศึกษาด้านการเงินส�ำหรับผู้โยกย้ายถิ่นมักจะเกี่ยวข้องกับผู้มีส่วนร่วมหลายภาคส่วน ทั้งนานาชาติ 
รัฐบาล องค์กรที่ไม่ใช่ภาครัฐ และภาคเอกชน

ประเทศอินโดนีเซียเริ่มใช้ยุทธศาสตร์ความรู้ด้านการเงินแห่งชาติในปี 2013 ซึ่งมีที่มาจากข้อมูลโครงการความร่วมมือกับธนาคารโลก 
ซึ่งจัดการอบรมซึ่งเน้นไปที่เมื่อผู้จะโยกย้ายถิ่นต้องมีการตัดสินใจทางการเงินครั้งส�ำคัญ มูลนิธิโมร็อกกันเพื่อการศึกษาด้านการเงินร่วมมือกับ
องค์การแรงงานระหว่างประเทศจัดตั้งโครงการการศึกษาด้านการเงินส�ำหรับผู้โยกย้ายถิ่นเข้าในประเทศโมร็อกโก ส่วนในประเทศโรมาเนีย 
องค์การระหว่างประเทศเพื่อการโยกย้ายถิ่นฐานมีโครงการริเริ่มร่วมกับมูลนิธิมาสเตอร์การ์ดเพื่อสนับสนุนการรวมผู้โยกย้ายถิ่นเข้าประเทศ
และผู้ลี้ภัยเข้าเป็นส่วนหนึ่ง โดยให้ความส�ำคัญกับกลุ่มเปราะบาง เช่น เด็ก สตรี และบุคคลที่มีความต้องการพิเศษ

แม้จะมีความรู้ความเข้าใจด้านการเงินดี แต่ผู้โยกย้ายถิ่นอาจจะไม่คุ้นเคยกับค�ำศัพท์ทางการเงินและลักษณะของผลิตภัณฑ์ทางการเงิน พวก
เขาอาจไม่มีความเชื่อมั่นในสถาบันการเงินทั้งในบ้านเกิดและในชุมชนซึ่งให้ที่พักพิง ผู้โยกย้ายถิ่นที่ไม่มีเอกสารและผู้ลี้ภัยที่เพิ่งเดินทางมาถึง
มักกลัวว่าข้อมูลที่จะต้องให้เพื่อใช้บริการทางการเงินจะถูกน�ำมาใช้เพื่อระบุตัวหรือเนรเทศพวกเขากลับประเทศ อุตสาหกรรมทางการเงิน
ไม่มีผลิตภัณฑ์ที่สอดคล้องหรือตอบสนองกับวัฒนธรรมของผู้โยกย้ายถิ่นและส�ำหรับครอบครัวที่อยู่ทางบ้าน

ผลกระทบของการศึกษาด้านการเงินต่อสถานะทางเศรษฐกิจของผู้โยกย้ายถิ่นยังมีความหลากหลาย รายงานการศึกษาเกี่ยวกับผู้โยกย้ายถิ่น
ชาวอินเดียในประเทศกาตาร์พบว่าการศึกษาด้านการเงินมีผลต่อการตัดสินใจทางการเงินเพียงเล็กน้อย รายงานการศึกษาในประเทศ
ออสเตรเลียและนิวซีแลนด์พบว่าโครงการความรู้ความเข้าใจด้านการเงินไม่ได้มีผลกับการใช้บริการทางการเงินแบบเป็นทางการมากนัก
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การพลัดถิ่น
จ�ำนวนผู้พลัดถิ่นอยู่ในระดับสูงสุดนับตั้งแต่สิ้นสุดสงครามโลกครั้งที่สองเป็นต้นมา ผู้พลัดถิ่นมีแนวโน้มที่จะมาจากส่วนที่ยากจนที่สุดและเข้า
ถึงบริการได้น้อยที่สุดของโลก ความเปราะบางของบุคคลเหล่านี้ยิ่งแย่ลงไปอีกเมื่อการพลัดถิ่นท�ำให้พวกเขาสูญเสียโอกาสทางการศึกษา

มีผู้ลี้ภัยจ�ำนวน 19.9 ล้านคน ภายใต้การคุ้มครองของส�ำนักงานข้าหลวงใหญ่ผู้ลี้ภัยแห่ง
สหประชาชาติ ซึ่ง 52% ในจ�ำนวนนี้มีอายุต�่ำกว่า 18 ปี มีผู้ลี้ภัยชาวปาเลสไตน์จ�ำนวน 5.4 
ล้านคน ภายใต้การคุ้มครองของส�ำนักงานบรรเทาทุกข์และจัดหางานของสหประชาชาติส�ำหรับ
ผู้ลี้ภัยปาเลสไตน์ในตะวันออกใกล้ ประมาณ 39% ของผู้ลี้ภัยอาศัยอยู่ในศูนย์ที่มีการจัดการ 
ตั้งที่อยู่อาศัยเอง หรืออาศัยในค่ายผู้พักพิงชั่วคราวซึ่งโดยส่วนใหญ่อยู่ในอนุภูมิภาคซาฮาราใน
แอฟริกา จ�ำนวนผู้ลี้ภัยที่เหลือส่วนใหญ่อาศัยอยู่ในที่พักในเขตเมือง

ความขัดแย้งท�ำให้ประชากร 40 ล้านคน กลายเป็นผู้พลัดถิ่นภายในประเทศซึ่งมีจ�ำนวนมาก
ที่สุดในประเทศซีเรีย ประชากรอีก 19 ล้านคน กลายเป็นผู้พลัดถิ่นเนื่องจากภัยพิบัติทาง
ธรรมชาติโดยส่วนใหญ่อยู่ในประเทศจีน

 �
ความเปราะบางของผู้พลัด
ถิ่นโดยไม่สมัครใจยิ่งแย่ลงไป
อีกเมื่อพวกเขาสูญเสียโอกาส
ทางการศึกษา
�

แผนภาพที่ 3: 
ยุวชนผู้ลี้ภัยในประเทศรายได้ต�่ำเข้าเรียนระดับมัธยมศึกษา 

เพียง 11%
เปอร์เซ็นต์ของผู้ลี้ภัยอายุ 5 ถึง 17 ปีที่เข้าเรียน, แบ่งตามระดับการศึกษา, 
ปี 2017
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ที่มา: ส�ำนักงานข้าหลวงใหญ่ผู้ล้ีภัยแห่งสหประชาชาติ (2018)

การศึกษาส�ำหรับผู้พลัดถิ่น
ยังล้าหลังทั้งในด้านการเข้า
ถึงและคุณภาพ
การประเมินสถานะทางการศึกษาของผู้พลัดถิ่นเป็นสิ่งที่ท้าทาย 
ส�ำนักงานข้าหลวงใหญ่ผู้ลี้ภัยแห่งสหประชาชาติประมาณว่า 
ผู้ลี้ภัยมีอัตราการเข้าเรียนระดับประถมศึกษา 61% และระดับ
มัธยมศึกษา 23% ในกลุ่มประเทศรายได้ต�่ำมีอัตราการเข้า
เรียนระดับประถมศึกษาต�่ำกว่า 50% และระดับมัธยมศึกษา 
11% (แผนภาพที่ 3) โดยภาพรวมในปี 2017 ผู้ลี้ภัยอายุ
ระหว่าง 5 ถึง 17 ปีจ�ำนวนประมาณ 4 ล้านคน ไม่ได้เรียน
หนังสือ

อัตราการเข้าเรียนของผู้ลี้ภัยอาจแตกต่างกันอย่างมากในแต่ละ
ประเทศ อัตราการเข้าเรียนรวมระดับมัธยมศึกษาส�ำหรับผู้ลี้ภัย
ในประเทศเอธิโอเปียในปี 2016 แตกต่างกันไปตามเขตต่างๆ 
ตั้งแต่ 1% ในซามาราถึง 47% ในจิจิกา ในประเทศปากีสถาน
อัตราการเข้าเรียนสุทธิระดับประถมศึกษาในปี 2011 ของ 
ผู้ลี้ภัยชาวอัฟกานิสถาน (29%) ไม่ถึงครึ่งหนึ่งของตัวเลขระดับ
ชาติ (71%) ส�ำหรับเด็กหญิงผู้ลี้ภัยชาวอัฟกานิสถานอัตรานี้ 
(18%) นอกจากจะสูงไม่ถึงครึ่งหนึ่งของเด็กชายแล้ว (39%)  
ยังต�่ำกว่าอัตราการเข้าเรียนสุทธิระดับประถมศึกษาของเด็ก
หญิงในประเทศอัฟกานิสถานอีกด้วย ส่วนใหญ่แล้วผู้ลี้ภัยจะ
อยู่ในพื้นที่ด้อยโอกาสของประเทศเจ้าบ้าน ผู้ลี้ภัยในประเทศ
ยูกันดาที่มาจากประเทศซูดานใต้ตั้งถิ่นฐานในอนุภูมิภาคไนล์ 
ตะวันตกที่ยากจน ซึ่งในปี 2016 มีอัตราการเข้าเรียนสุทธิ
ระดับมัธยมศึกษาไม่ถึงครึ่งหนึ่งของอัตราของประเทศ
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ข้อมูลเกี่ยวกับคุณภาพการศึกษาส�ำหรับผู้โยกย้ายถิ่นมีไม่มากนัก และเมื่อมีก็ยังให้ภาพที่ไม่ชัดเจน ในศูนย์ผู้ลี้ภัยดาดาบในประเทศเคนยา 
8% ของครูที่สอนระดับประถมศึกษาได้ผ่านการรับรองการเป็นครูแห่งชาติ และครู 6 ใน 10 คนที่สอนผู้โยกย้ายถิ่นไม่ผ่านการอบรม

การติดตามเส้นทางการศึกษาของผู้พลัดถิ่นภายในประเทศเป็นเรื่องยาก

ในหลายประเทศที่ได้รับผลกระทบจากความขัดแย้ง การพลัดถิ่นภายในประเทศท�ำให้ระบบการศึกษาซึ่งด้อยประสิทธิภาพอยู่แล้วต้องชะงัก
ไปอีก ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศไนจีเรียมีการประเมินความต้องการทางการศึกษาครั้งล่าสุด พบว่า 28% ของโรงเรียน 260 
โรง ได้รับความเสียหายจากกระสุนปืนหรือระเบิด 20% ถูกวางเพลิง 32% ถูกปล้น และ 29% อยู่ใกล้กับกลุ่มติดอาวุธหรือค่ายทหาร

ส�ำนักงานข้าหลวงใหญ่ผู้ลี้ภัยแห่งสหประชาชาติรายงานว่า ในเดือนมกราคม ปี 2018 ประเทศยูเครนมีประชาชน 1.8 ล้านคน ที่เป็น 
ผู้พลัดถิ่น สถาบันการศึกษาในเมืองดนีปรอ คาร์คิฟ เคียฟ และซาปอริซเซีย ซึ่งเป็นที่อยู่ของผู้พลัดถิ่นภายในประเทศส่วนใหญ่ ขาดแคลน
พื้นที่ห้องเรียนและอุปกรณ์ เพื่อแก้ปัญหานี้รัฐบาลจึงได้สร้างสถานที่เพิ่มเติมส�ำหรับโรงเรียน ย้ายมหาวิทยาลัยรัฐออกจากพื้นที่ขัดแย้ง ปรับ
กระบวนการรับสมัครให้ง่ายขึ้น สนับสนุนค่าเล่าเรียน และสร้างแรงจูงใจ เช่น ให้เงินกู้ยืมและหนังสือแบบเรียนแก่ผู้พลัดถิ่นภายในประเทศ

ภัยพิบัติทางธรรมชาติโดยเฉพาะในเอเชียและแปซิฟกิท�ำให้การศึกษาหยุดชะงักเช่นกัน ประเทศฟลิิปปนิส์มีภายุใต้ฝุ่นเฉลี่ยปีละ 20 ลูกและมี
ความเสี่ยงสูงต่อการเกิดภูเขาไฟระเบิด แผ่นดินไหว และแผ่นดินถล่ม ฟลิิปปนิส์ใช้มาตรการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ และมีโรงเรียนต้าน
พายุไต้ฝุ่นซึ่งมีสื่อการเรียนการสอนต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง ท�ำให้การเรียนเพิ่มขึ้น 0.3 ปีโดยเฉลี่ย

ผู้ลี้ภัยต้องได้รับการครอบคลุมในระบบการศึกษาแห่งชาติ
เมื่อเผชิญกับวิกฤต รัฐบาลส่วนใหญ่ใช้วิธีการตอบสนองด้วยการจัดการศึกษาให้กับประชากรผู้พลัดถิ่นด้วยระบบคู่ขนาน แต่ความคิดเห็น
ส่วนใหญ่เห็นว่าวิธีการนี้ไม่ใช่ทางออกที่ยั่งยืน เนื่องจากการพลัดถิ่นมักจะมีระยะเวลายาวนาน การจัดระบบการศึกษาคู่ขนานมักจะขาดครูที่
มีคุณสมบัติเหมาะสม การทดสอบไม่สามารถใช้รับรองอย่างเป็นทางการได้ และแหล่งเงินทุนมีความเสี่ยงที่จะถูกระงับโดยทราบล่วงหน้า
เพียงไม่นาน

ยุทธศาสตร์การศึกษาโลกปี 2012-2016 ของส�ำนักงานข้าหลวงใหญ่ผู้ลี้ภัยแห่งสหประชาชาติ เรียกร้องให้ประเทศต่างๆ ให้โอกาสทาง 
การเรียนรู้ที่มีการรับรองคุณภาพแก่เด็กลี้ภัยเป็นครั้งแรกเพื่อให้สามารถศึกษาอย่างต่อเนื่องได้ วัตถุประสงค์คือเพื่อครอบคลุมผู้ลี้ภัยในระบบ
การศึกษาแห่งชาติเพื่อให้เด็กเหล่านี้สามารถเข้าเรียนร่วมกับเด็กท้องถิ่นในห้องเรียนเดียวกันตามชั้นเรียนที่เหมาะสมกับอายุหลังจากผ่านการ
เรียนเพื่อเตรียมความพร้อมระยะสั้นมาแล้วหากมีความจ�ำเป็น แต่ระดับของการครอบคลุมผู้ลี้ภัยในระบบมีความแตกต่างกันไปตามบริบท

ของการพลัดถิ่น เช่น สภาพภูมิศาสตร์ ประวัติศาสตร์ ทรัพยากรที่มี และ
ความสามารถในการรองรับของระบบ

ในบางกรณี การครอบคลุมผู้ลี้ภัยในระบบมีลักษณะแบบค่อยเป็นค่อยไป 
ประเทศตุรกีซึ่งมีจ�ำนวนผู้ลี้ภัยอยู่ 3.5 ล้านคน เริ่มจากการรับรองคุณภาพ
โรงเรียนที่ไม่ใช่ของรัฐให้เป็นศูนย์การศึกษาชั่วคราว จากนั้นก�ำหนดประเภท
ให้ศูนย์เหล่านี้เป็นโรงเรียนเพื่อการเปลี่ยนผ่าน และภายในปี 2020 จะมี
การรับเด็กชาวซีเรียทั้งหมดเข้าในโรงเรียนของรัฐ ในกรณีอื่นๆ พันธกิจของ
รัฐบาลยังขาดความต่อเนื่อง นโยบายการครอบคลุมผู้ลี้ภัยชาวอัฟกานิสถาน
ในประเทศอิหร่านมีการหยุดชะงักเป็นระยะในช่วงสี่ทศวรรษที่ผ่านมา

ในหลายกรณี การครอบคลุมผู้ลี้ภัยในระบบการศึกษาไม่สามารถท�ำได้อย่าง
สมบูรณ์ถึงแม้จะมีความตั้งใจจริงก็ตาม ผู้ลี้ภัยอาจจะใช้หลักสูตรการศึกษา การประเมิน และภาษาที่ใช้ในการสอนเหมือนกับเจ้าของประเทศ 
แต่ก็ยังครอบคลุมเพียงแค่บางส่วนเท่านั้นเนื่องจากยังคงถูกแบ่งแยกทางภูมิศาสตร์ เช่น ในค่ายในประเทศเคนยา หรือข้อจ�ำกัดด้านความ
สามารถ เช่น ในโรงเรียนสองผลัดในประเทศเลบานอนและจอร์แดน แม้กระทั่งประเทศที่มีทรัพยากรมากกว่า เช่น กรีซก็ยังเผชิญความ
ท้าทายในการจัดการศึกษาให้กับผู้ลี้ภัยผ่านระบบแห่งชาติ

 �
ระดับของการครอบคลุมผู้ลี้ภัยในระบบ 
มีความแตกต่างกันไปตามบริบทของ 
การพลัดถิ่น ซึ่งได้รับผลจากสภาพ
ภูมิศาสตร์ ประวัติศาสตร์ ทรัพยากรที่มี 
และความสามารถในการรองรับของระบบ
�
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ในหลายบริบท การศึกษาส�ำหรับผู้ลี้ภัยยังถูกจัดแยกต่างหาก ระบบการศึกษาของปาเลสไตน์เป็นตัวอย่างหนึ่งที่ชัดเจน ผู้ลี้ภัยชาวบุรุนดีใน
ประเทศแทนซาเนียและผู้ลี้ภัยชาวกะเหรี่ยงจากประเทศเมียนมาร์ในประเทศไทยเข้าเรียนแยกต่างหากในโรงเรียนการศึกษานอกโรงเรียนใน
ชุมชนหรือโรงเรียนเอกชน

ต้องขจัดอุปสรรคต่างๆในการครอบคลุมผู้ลี้ภัยไว้ในระบบการศึกษา

การครอบคลุมผู้ลี้ภัยในระบบการศึกษาแห่งชาติจะยากที่สุดในบริบทที่ความสามารถมีจ�ำกัดและมีความจ�ำเป็นต้องประสานงานและวางแผน
อย่างมาก แผนจะต้องตระหนักถึงประเด็นปัญหาต่างๆ ตั้งแต่การไม่มีเอกสารไปจนถึงทักษะทางภาษาที่จ�ำกัด และจากการท�ำให้เส้นทางการ
ศึกษาหยุดชะงักไปจนถึงการเกิดความยากจน

สถาบันระหว่างประเทศเพื่อการวางแผนด้านการศึกษาของยูเนสโกได้จัดท�ำค�ำแนะน�ำ
เกี่ยวกับแผนการศึกษาช่วงเปลี่ยนผ่าน ซึ่งเน้นความต้องการที่เร่งด่วนและการรวมผู้ลี้ภัย
และผู้พลัดถิ่นภายในประเทศเข้าเป็นส่วนหนึ่ง ประเทศชาดเป็นประเทศแรกที่พัฒนาแผน
นั้นขึ้นในปี 2013 และในปี 2018 รัฐบาลได้เปลี่ยนสถานะของโรงเรียน 108 โรงในค่าย
และสถานที่ส�ำหรับผู้ลี้ภัย 19 แห่งให้เป็นโรงเรียนทั่วไปของรัฐ

ผู้ลี้ภัยมักมีเอกสารไม่ครบถ้วนซึ่งท�ำให้การเข้าถึงระบบการศึกษาของชาติเป็นไปได้ยาก 
ในประเทศจอร์แดนผู้ลี้ภัยจะต้องมี “บัตรบริการ” ในการเข้าโรงเรียน และการมีบัตรนี้ได้
จะต้องมีสูติบัตร อย่างไรก็ตามในปลายปี 2016 จอร์แดนอนุญาตให้เด็กสามารถเข้าเรียน
ในโรงเรียนของรัฐได้โดยไม่ต้องมีบัตรบริการ

การขาดความรู้เรื่องภาษาท้องถิ่นเป็นอุปสรรคอีกประการหนึ่ง ผู้ลี้ภัยชาวบูรุนดีในประเทศรวันดาเข้าเรียนหลักสูตรปฐมนิเทศเป็นระยะเวลา
หกเดือน และเข้าเรียนในโรงเรียนรัฐเมื่อระดับภาษาอังกฤษอยู่ในเกณฑ์ดี ห้องเรียนเตรียมความพร้อมที่จัดในประเทศเยอรมนีก็สามารถช่วย
ได้ แต่ระยะเวลาที่ยาวนานอาจผลักให้ผู้ลี้ภัยหลุดออกจากระบบการศึกษาได้ ความจ�ำเป็นด้านภาษาที่ผู้ลี้ภัยให้ความส�ำคัญไม่ได้มีเฉพาะ 
การสื่อสารด้วยวาจา แต่ยังรวมถึงการสื่อสารที่ไม่ใช่ทางวาจาที่พวกเขาจะเรียนรู้ได้โดยผ่านการปฏิสัมพันธ์กับชุมชนเจ้าบ้านเท่านั้น

โครงการการศึกษาควรมีหลากหลายประเภท เช่น การศึกษาเพื่อเชื่อมโยง ปรับปรุง ตามให้ทัน และเร่งรัด เพื่อช่วยให้เด็กพลัดถิ่นเข้าถึง
ระบบการศึกษาหรือเข้ามาใหม่ได้ โครงการเรียนเร่งรัดในเมืองดาดาบของสภาผู้ลี้ภัยแห่งนอร์เวย์ย่อหลักสูตรแปดปีของเคนยาให้เหลือ 
สี่ปี โดยผู้เรียนสามารถเข้าหรือออกจากโครงการได้หลายครั้ง โครงการช่วยให้การเข้าถึงการศึกษาของเด็กชายสูงขึ้นแต่ผลกับเด็กหญิงจะ
น้อยกว่า จะเป็นการดีหากรัฐบาลจะเป็นผู้จัดการโครงการเช่นนี้ โดยรวมเข้าไว้ในแผนภาคการศึกษา

ถึงแม้ว่าการศึกษาจะเป็นแบบไม่เสียค่าเล่าเรียน ค่าใช้จ่ายอื่นๆ เช่น ค่าหนังสือแบบเรียนและค่าเดินทางก็อาจสูง โครงการน�ำร่องใน 
ประเทศเลบานอนซึ่งสนับสนุนเงินค่าเดินทางและชดเชยรายได้ที่เสียไปเมื่อเด็กไปโรงเรียนแทนที่จะไปท�ำงาน ท�ำให้การเข้าเรียนของเด็กเพิ่ม
ขึ้น 0.5 ถึง 0.7 วันต่อสัปดาห์ หรือประมาณ 20% รัฐบาลตุรกีมีการให้เงินสนับสนุนแบบมีเงื่อนไขแก่ผู้ลี้ภัยซึ่งเงินนี้ไปถึงเด็กชาวซีเรีย 
368,000 คน ในปี 2018

ครูเป็นปัจจัยสู่ความส�ำเร็จในการให้การศึกษาที่ครอบคลุม

การขาดแคลนครูโดยเฉพาะครูที่มีคุณภาพเกิดขึ้นในสภาพการพลัดถิ่นที่แตกต่างกัน การที่นักเรียนชาวซีเรียทุกคนจะเข้าเรียนในประเทศตุรกี
ได้ต้องมีครูเพิ่ม 80,000 คน ในเยอรมนีต้องการนักการศึกษาอีก 18,000 คน และครูอีก 24,000 คน ยูกันดาต้องการครูระดับประถม
ศึกษาอีก 7,000 คน เพื่อการศึกษาของผู้ลี้ภัย

การจ่ายค่าตอบแทนครูที่เท่าเทียมและตรงเวลาจะท�ำให้สามารถจัดหาและคงจ�ำนวนครูที่
เหมาะสมไว้ รวมทั้งสร้างแรงจูงใจด้วย แต่รัฐบาลและผู้ร่วมให้ทุนสนับสนุนด้านมนุษยธรรม
ทั้งหลายมักจะมีงบประมาณจ�ำกัดและมีวงรอบการให้เงินสนับสนุนที่สั้น ท�ำให้อาจมีปัญหา
ในการจ่ายเงินเดือนครู การจ่ายเงินจ้างครูอาสาสมัครซึ่งเป็นผู้ลี้ภัยเป็นเรื่องที่มักพบได้ทั่วไป 
แต่ความแตกต่างในเรื่องจ�ำนวณเงินที่จ่ายอาจท�ำให้เกิดความขัดแย้งได้

ครูในบริบทของการพลัดถิ่นต้องได้รับการอบรมเพื่อรับมือกับสภาพห้องเรียนที่มี 
ผู้เรียนหนาแน่น มีหลายกลุ่มอายุ และหลายภาษา แต่ครูมักจะได้รับการสนับสนุนเป็นครั้ง
คราวเท่านั้น ในประเทศเลบานอน 55% ของครูและเจ้าหน้าที่ได้เข้าอบรมพัฒนาวิชาชีพใน
ช่วงสองปีที่ผ่านมาถึงแม้ว่าเด็กนักเรียนผู้ลี้ภัยจะมีผลกระทบต่อการสอนอยู่ทุกวัน วิธีการ

 �
การขาดเอกสารส�ำคัญ อุปสรรค
ทางภาษา การพลาดโอกาส
ทางการศึกษา และค่าใช้จ่ายแฝง 
ขัดขวางการครอบคลุมผู้ลี้ภัย
เข้าในระบบอย่างสมบูรณ์
�

 �
ครูในบริบทของการพลัดถิ่น
ต้องได้รับการอบรมเพ่ือรับมือ
กับสภาพห้องเรียนที่มีผู้เรียน
หนาแน่น มีหลายกลุ่มอายุ และ
หลายภาษา แต่ครูมักจะได้ 
รับการสนับสนุนเป็นครั้งคราว
เท่านั้น 
�
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เพื่อช่วยสนับสนุนครูในค่ายคาคูมา ประเทศเคนยามีหลากหลาย เช่น อนุปริญญาด้านการสอนอย่างเป็นทางการและหลักสูตร
ประกาศนียบัตรที่จัดโดยมหาวิทยาลัยแห่งชาติ หรือหลักสูตรไม่เป็นทางการและยังไม่ได้รับการรับรองส�ำหรับครูระดับประถมศึกษาในภาวะ
วิกฤต ซึ่งจัดโดยเครือข่ายระหว่างหน่วยงานเพื่อการศึกษาในภาวะฉุกเฉิน

ครูที่เป็นผู้ลี้ภัยมักจะไม่สามารถเข้าร่วมในโครงการฝึกอบรมระดับชาติ เนื่องจากกฎเกณฑ์ทางวิชาชีพเกี่ยวกับสิทธิในการท�ำงานบางประเทศ
สนับสนุนให้ครูที่เป็นผู้ลี้ภัยกลับเข้าท�ำงาน ประเทศชาดอบรมและให้หนังสือรับรองครูชาวซูดานเพื่อท�ำงานในโรงเรียนในประเทศ โครงการ
ครูผู้ลี้ภัยของมหาวิทยาลัยพอสต์ดัม ในประเทศเยอรมนี มีจุดประสงค์เพื่อช่วยให้ครูชาวซีเรียและครูผู้ลี้ภัยจากชาติอื่นๆ สามารถกลับไป 
สอนได้

อัตราการเกิดภาวะป่วยทางจิตจากเหตุการณ์รุนแรงในนักเรียนมีตั้งแต่ 10 ถึง 25% ในประเทศรายได้สูง และสูงถึง 75% ในประเทศ 
รายได้ต�่ำและรายได้ปานกลาง หากนักเรียนไม่สามารถเข้าถึงบริการด้านสุขภาพจิตได้ โรงเรียนอาจเป็นสถานที่เดียวที่จะสามารถให้ความ
ช่วยเหลือด้านนี้ อย่างไรก็ตาม การช่วยเหลือในโรงเรียนจะเกินความสามารถของครู จึงจ�ำเป็นต้องมีนักบ�ำบัดที่ได้รับการอบรมเฉพาะทาง  
แต่ครูสามารถให้การสนับสนุนด้านจิตสังคมโดยการสร้างบรรยากาศที่ปลอดภัยและช่วยเหลือผ่านการมีปฏิสัมพันธ์กับผู้เรียนและกิจกรรม 
ทางจิตสังคมที่มีการออกแบบไว้ล่วงหน้า ครูต้องได้รับการพัฒนาทางวิชาชีพด้านการบริหารจัดการห้องเรียนและระบบการส่งต่อ

ผู้ลี้ภัยต้องการการศึกษาปฐมวัย

โครงการที่เหมาะสมซึ่งรวมถึงการศึกษาและการดูแลระดับปฐมวัยเป็นสิ่งจ�ำเป็นส�ำหรับเด็กเล็กในบริบทที่มีความรุนแรงเนื่องจากอยู่ในสภาพ
แวดล้อมที่ไม่มีความมั่นคงและไม่เอื้ออ�ำนวยต่อการเจริญเติบโต แต่สภาพการพลัดถิ่นหลายแห่งก็ไม่สามารถตอบสนองความต้องการ 
ด้านการเรียนรู้ส�ำหรับเด็กปฐมวัยได้

รายงานการศึกษาในประเทศกลุ่มรายได้ปานกลางระดับสูงและกลุ่มรายได้สูงแปดประเทศ พบว่า การตอบสนองความต้องการของผู้ลี้ภัยและ 
ผู้ขอลี้ภัยซึ่งเป็นเด็กเล็กยังมีน้อยมาก แสดงให้เห็นถึงการไม่เห็นความส�ำคัญในการสร้างนโยบายระดับชาติและความรับผิดชอบใน 
การวางแผนและการปฏิบัติที่ยังไม่ชัดเจน การทบทวนแผนความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและผู้ลี้ภัย 26 แผนพบว่าเกือบครึ่งหนึ่งของแผน
ทั้งหมดไม่มีการพูดถึงการเรียนรู้หรือการศึกษาส�ำหรับเด็กอายุต�่ำกว่า 5 ปี และน้อยกว่าหนึ่งในสามของแผนทั้งหมดมีการพูดถึงการศึกษา
ระดับก่อนประถมศึกษาหรือการศึกษาและการดูแลระดับปฐมวัย

องค์กรที่ไม่ใช่ภาครัฐเป็นผู้ลดช่องว่างเหล่านี้ คณะกรรมการความช่วยเหลือและกู้ภัยนานาชาติได้จัดท�ำโครงการน�ำร่องห้องเรียนเยียวยา 
ซึ่งเป็นการศึกษาส�ำหรับครูก่อนวัยเรียนเพื่อเด็กชาวคองโกในค่ายในประเทศบูรุนดีและแทนซาเนีย โครงการนี้มีการปรับส�ำหรับประเทศ
เลบานอนในปี 2014 และขณะนี้ได้สอนเด็กก่อนวัยเรียน 3,200 คน และอบรมครูไป 128 คน หลังจากการทดลองโครงการไปสี่เดือน  
ผู้เข้าร่วมอายุ 3 ปีแสดงให้เห็นถึงทักษะการเคลื่อนไหว ทักษะทางสังคมและอารมณ์ ทักษะของสมองด้านการจัดการ และทักษะทางภาษา
และการค�ำนวณเบื้องต้นที่ดีขึ้น

เพือเพิมจำนวนครูทีขาดเนื่องจากปริมาณผู้ลีภัยที่เพิมขึนเป็นจำนวนมาก่่ ่่ ่ ้ ้

เยอรมนีต้องการ
นักการศึกษาและ

ครูจำนวน

42,000
คน

ตุรกี
ต้องการ
ครูจำนวน

80,000
คน

ยูกันดาต้องการ
ครูประถมศึกษา

จำนวน

7,000
คน



29

ส ร ุปร า ย ง า น ก า ร ต ิด ต า ม ผ ล ก า ร ศ ึก ษ า ทั ่ว โ ล ก  2 0 1 9

บางประเทศได้พัฒนาความร่วมมือกับผู้ด�ำเนินการในท้องถิ่นและองค์กรที่ไม่ใช่ภาครัฐหลายแห่ง รัฐบาลเอธิโอเปียสนับสนุนเด็กผู้ลี้ภัย 
สามจากห้าคนอายุระหว่าง 3 ถึง 6 ปี ในศูนย์การดูแลและการศึกษาเด็กปฐมวัยในค่าย 80 แห่ง และโรงเรียนอนุบาลของรัฐและเอกชน 
150 แห่ง ในกรุงแอดดิสอาบาบา รัฐบาลเยอรมนีมีแผนการศึกษาส�ำหรับผู้ลี้ภัยและผู้ขอลี้ภัยโดยร่วมมือกับผู้ด�ำเนินการในระดับรองจาก
ระดับชาติ และมีแผนที่จะลงทุนกว่า 400 ล้านเหรียญยูโร ในปี 2017-2020 เพื่อขยายโครงการการดูแลและการศึกษาเด็กปฐมวัยและเพิ่ม
จ�ำนวนเจ้าหน้าที่

การศึกษาส�ำหรับผู้ลี้ภัยที่มีความพิการมีความเส่ียงเฉพาะ

กฎหมายระหว่างประเทศได้รับรองสิทธิทางการศึกษาของเด็กผู้ลี้ภัยที่มีความพิการ แต่ยังไม่ค่อยมีการให้บริการอย่างเหมาะสม ความพิการ
มักถูกประเมินจากการวิเคราะห์ด้วยสายตา การประเมินทางการแพทย์ หรือข้อมูลที่ให้โดยสมัครใจ ซึ่งท�ำให้มีการประเมินลักษณะและอัตรา
ความพิการในกลุ่มประชากรพลัดถิ่นที่ต�่ำกว่าความเป็นจริง กลไกใหม่ๆ ใช้ค�ำถามที่เป็นระบบและดูหน้าที่การท�ำงานของร่างกาย เช่น 
ค�ำถามที่พัฒนาโดยกลุ่มวอชิงตัน

ประสบการณ์ความพิการจะแตกต่างกันไปตามความบกพร่องและการอ�ำนวยความสะดวกที่มี การท�ำการศึกษาในกลุ่มชาวอัฟกานิสถานใน
ประเทศปากีสถานพบว่าผู้ที่มองเห็นล�ำบากมีแนวโน้มที่จะเข้าโรงเรียนมากที่สุด (52%) และผู้ที่ดูแลตนเองล�ำบากมีแนวโน้มที่จะเข้าโรงเรียน
น้อยที่สุด (7.5%)

การเข้าถึงทางกายภาพที่เป็นไปได้ยาก ทั้งด้วยระยะทางและสิ่งอ�ำนวยความสะดวก 
และการที่ครูไม่ได้รับการอบรมอย่างเหมาะสมเป็นอุปสรรคส�ำคัญส�ำหรับเด็กผู้ลี้ภัย
ที่มีความพิการ ดังเช่นที่พบในประเทศอินโดนีเซียและมาเลเซีย ในพื้นที่การพลัดถิ่น
มีโรงเรียนเฉพาะทางน้อยมากและส่วนใหญ่จะเก็บค่าเล่าเรียน ความพิการอาจถูก
ปกปดิหรือไม่ได้รับการรายงานเนื่องจากความกลัวว่าสังคมจะไม่ยอมรับ หรือถูก
ปฏิเสธจากเจ้าหน้าที่ตรวจคนเข้าเมืองหรือเจ้าหน้าที่รัฐ แต่ความท้าทายเหล่านี้
สามารถแก้ไขได้ ค่ายผู้ลี้ภัยแห่งใหม่ๆ มีโครงสร้างพื้นฐานที่เข้าถึงได้ เช่น ใน
ประเทศจอร์แดน

การหาจุดแข็งและการมีส่วนร่วมระหว่างชุมชนเจ้าบ้านและผู้ลี้ภัยเป็นสิ่งส�ำคัญ โครงการขององค์กรสหพันธ์ผู้พิการแห่งประเทศยูกันดา 
มุ่งหมายให้ผู้ลี้ภัยที่มีความพิการได้มีส่วนร่วมในกิจกรรมการพัฒนา สมาคมคนหูหนวกแห่งประเทศยูกันดามีการจัดโรงเรียนส�ำหรับเด็กที่มี
ความบกพร่องด้านการได้ยินใกล้ๆ กับสถานที่อยู่ของผู้ลี้ภัยสองแห่ง

เทคโนโลยีสามารถสนับสนุนการศึกษาส�ำหรับผู้พลัดถิ่น

การพลัดถิ่นโดยไม่สมัครใจมักท�ำให้ระบบการศึกษาไม่สามารถรองรับไหว ทางออกด้านเทคโนโลยีซึ่งสามารถขยายเพิ่ม มีความรวดเร็ว 
คล่องตัว และเคลื่อนย้ายได้ง่าย อาจเหมาะสมที่จะชดเชยการขาดแคลนทรัพยากรทางการศึกษาที่ได้มาตรฐาน โครงการเครือข่ายโรงเรียน
เร่งด่วน ซึ่งเป็นความร่วมมือระหว่างองค์การข้าหลวงใหญ่ผู้ลี้ภัยแห่งสหประชาชาติกับบริษัทโวดาโฟน สามารถเข้าถึงนักเรียนกว่า  
40,00 คน และครูกว่า 600 คน ในประเทศคองโก เคนยา ซูดานใต้ และแทนซาเนีย โดยการให้อินเทอร์เนต ไฟฟ้า และเนื้อหาความรู้ 
แบบดิจิทัล

ความท้าทายของโครงการเหล่านี้ คือ ทรัพยากรที่จัดหาให้มักจะไม่สอดคล้องกับหลักสูตรของประเทศ แต่ก็มีกรณียกเว้น เช่น โครงการ 
แทปชูรา (ชอล์ค) ในประเทศเลบานอน ซึ่งมีสื่อออนไลน์ส�ำหรับโรงเรียนก่อนประถมศึกษาที่สอดคล้องกับหลักสูตรปี 2015 สื่อนี้พัฒนา 
มาจากระบบการจัดการการเรียนรู้มูเดิล ซึ่งมีทั้งภาษาอารบิก อังกฤษ และฝรั่งเศส

เทคโนโลยียังสามารถช่วยสนับสนุนด้านจิตสังคมได้ ‘กล่องความคิด’ ซึ่งพัฒนาโดยความร่วมมือขององค์กรที่ไม่ใช่ภาครัฐชื่อห้องสมุด 
ไร้พรมแดนและส�ำนักงานข้าหลวงใหญ่ผู้ลี้ภัยแห่งสหประชาชาติมีสื่อด้านข้อมูลและวัฒนธรรมพร้อมกับเนื้อหาด้านการศึกษา การประเมิน
เชิงคุณภาพในค่ายในประเทศบูรุนดีสองแห่ง ซึ่งมีผู้ลี้ภัยชาวคองโกพบว่ามีผลบวกในด้านความยืดหยุ่น 

โครงการส่วนใหญ่สนับสนุนการพัฒนาด้านวิชาชีพของครู โครงการการศึกษาของครูในประเทศไนจีเรียของยูเนสโก โดยความร่วมมือกับ
บริษัทโนเกีย ช่วยครูประถมศึกษาในการวางแผนบทเรียน ถามค�ำถามที่กระตุ้นการเรียนรู้ และกระตุ้นค�ำตอบที่มีการวิเคราะห์ และประเมิน
นักเรียนในชั้นเรียนภาษาอังกฤษและการรู้หนังสือ

 �
ในพ้ืนที่การพลัดถิ่นมีโรงเรียน 
เฉพาะทางน้อยมากและส่วนใหญ่ 
จะเก็บค่าเล่าเรียน 
�
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โครงการริเริ่มด้านเทคโนโลยีมีความท้าทายหลายประการ โดยมากโครงการเหล่านี้ต้องมีการลงทุนเบื้องต้นสูง และไม่ใช่ทุกคนที่มีไฟฟ้าและ
การเชื่อมต่อที่เพียงพอ สิ่งส�ำคัญคือเทคโนโลยีไม่สามารถแทนที่การเรียนในระบบได้ องค์กรระหว่างประเทศต้องสร้างความมั่นใจว่าโครงการ
ริเริ่มเหล่านี้มีการประสานงานที่ดีและมีเพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ในการรวมผู้ลี้ภัยเข้าในระบบการศึกษาแห่งชาติ

จัดโครงการริเริ่มระดับอุดมศึกษาที่หลากหลายเพ่ือผู้ลี้ภัย

โอกาสทางการศึกษาระดับอุดมศึกษาเพิ่มโอกาสการจ้างงานให้กับผู้ลี้ภัย และส่งผลให้มีการเข้าเรียนและการคงอยู่ในระดับประถมศึกษาและ
มัธยมศึกษา แต่การเข้าเรียนในระดับอุดมศึกษาของผู้ลี้ภัยยังคงมีประมาณ 1% เท่านั้น การเข้าถึงการอุดมศึกษาในสถานการณ์ฉุกเฉินมักถูก
ละเลยและจะได้รับความสนใจเฉพาะในกรณีการพลัดถิ่นที่มีระยะเวลานาน สิทธิด้านการอุดมศึกษาของผู้ลี้ภัยมักได้รับการตีความว่าเป็น
เพียงการไม่เลือกปฏิบัติเท่านั้น

โครงการริเริ่มที่ใช้เทคโนโลยีสามารถเข้าถึงประชากรพลัดถิ่น สมาคมการเรียนรู้ที่เชื่อมโยงใน
สถานการณ์ฉุกเฉิน ซึ่งจัดตั้งโดยส�ำนักงานข้าหลวงใหญ่ผู้ลี้ภัยแห่งสหประชาชาติกับมหาวิทยาลัยเจนีวา
รวมการเรียนรู้แบบต่อหน้าและแบบออนไลน์เข้าด้วยกัน และให้บริการแก่นักศึกษา 6,500 คน  
นับตั้งแต่ปี 2010

โครงการทุนการศึกษาระหว่างประเทศส�ำหรับผู้ลี้ภัยอื่นๆ มีกองทุนอัลเบิร์ต ไอน์สไตน์เพื่อการศึกษา
ของผู้ลี้ภัย ซึ่งสนับสนุนผู้ลี้ภัยผ่านส�ำนักงานข้าหลวงใหญ่ผู้ลี้ภัยแห่งสหประชาชาติตั้งแต่ปี 1992 พื้นที่

ครอบคลุมของโครงการปรับได้ตามการโยกย้ายและความต้องการด้านการศึกษาของผู้ลี้ภัย ปัจจุบันโครงการที่ใหญ่ที่สุดอยู่ในประเทศ
เอธิโอเปีย อิหร่าน เลบานอน และตุรกี

โครงการทุนการศึกษาอื่นๆ ให้โอกาสผู้ลี้ภัยศึกษาในประเทศรายได้สูง โครงการนักเรียนผู้ลี้ภัยขององค์กรเพื่อการบริการการอุดมศึกษาระดับ
โลกแห่งประเทศแคนาดาสนับสนุนคณะกรรมการของมหาวิทยาลัยที่มีความประสงค์จะอุปถัมภ์ให้ผู้ลี้ภัยตั้งถิ่นฐานใหม่และศึกษาในสถาบัน
เหล่านั้น นับตั้งแต่ปี 1978 โครงการนี้ได้น�ำผู้ลี้ภัยกว่า 1,800 คน จาก 39 ประเทศ มาเข้าเรียนที่วิทยาลัยและมหาวิทยาลัยกว่า 80 แห่ง 
ทั่วแคนาดา

นักวิชาการอาจต้องการการสนับสนุนด้วยเช่นกัน เครือข่ายนักวิชาการที่มีความเสี่ยงมีการจัดหาต�ำแหน่งงานวิจัยและการสอนให้กับ 
นักวิชาการที่ต้องการการคุ้มครอง สภานักวิชาการที่มีความเสี่ยงในสหราชอาณาจักรมีการให้ความช่วยเหลือเร่งด่วนโดยเฉพาะกับ 
นักวิชาการที่ตกอยู่ในอันตรายในประเทศบ้านเกิด

ประโยชน์จากความช่วยเหลือควรขยายไปถึงชุมชนในวงกว้างด้วยกองทุนอัลเบิร์ต ไอน์สไตน์เพื่อการศึกษาของผู้ลี้ภัยตระหนักว่าชุมชนต้น
ก�ำเนิด คือผู้ที่คาดว่าจะได้รับผลประโยชน์ ไม่ใช่เพียงผู้ที่ได้รับทุนการศึกษาเท่านั้น เครือข่ายเพื่อสนับสนุนนักวิชาการผู้ลี้ภัยอาจช่วยสร้าง
ศักยภาพได้ สภานักวิชาการที่มีความเสี่ยงได้เริ่มโครงการสร้างความสามารถด้านการวิจัยและการสอนขึ้นมาอีกครั้งในประเทศอิรัก ซีเรีย 
และซิมบับเว

ผู้พลัดถิ่นภายในประเทศมีแนวโน้มที่จะเผชิญความท้าทาย
ทางการศึกษาเช่นเดียวกับผู้ลี้ภัย
ถึงแม้หลักปฏิบัติของสหประชาชาติว่าด้วยการพลัดถิ่นภายในประเทศได้ระบุไว้ว่าทุกคนมีสิทธิทางการศึกษา แต่ศักยภาพและการเมือง 
ได้กีดกั้นการตระหนักถึงปัญหาและการประสานงานเพื่อหาทางแก้ไขปัญหานั้น การตอบสนองทางด้านกฎหมาย ด้านการศึกษา และ 
ด้านการบริหารจัดการต่อพันธกิจด้านการศึกษาของผู้พลัดถิ่นภายในประเทศก็มีสภาพคล้ายคลึงกับของผู้ลี้ภัย

ในประเทศโคลอมเบีย ซึ่งมีประชากรผู้พลัดถิ่นภายในประเทศอาศัยอยู่ 6.5 ล้านคน ในปี 2017 รัฐบาลได้มุ่งเน้นไปที่กรอบการคุ้มครอง 
ด้านกฎหมาย ในปี 2002 ศาลรัฐธรรมนูญได้สั่งให้เจ้าหน้าที่การศึกษาท้องถิ่นปฏิบัติต่อเด็กพลัดถิ่นในด้านการเข้าถึงการศึกษาเป็นพิเศษ  
ในปี 2004 ศาลได้ประกาศว่าสิทธิขั้นพื้นฐานของผู้พลัดถิ่นภายในประเทศรวมถึงสิทธิทางการศึกษาถูกละเมิด

การพลัดถิ่นท�ำให้เส้นทางการศึกษาของทั้งเด็กและยุวชนไม่ต่อเนื่องและพวกเขาต้องการการสนับสนุนเพื่อกลับเข้าสู่ระบบการศึกษาอีกครั้ง 
ในประเทศอัฟกานิสถาน องค์กรเด็กในสถานการณ์ฉุกเฉินซึ่งเป็นองค์กรที่ไม่ใช่ภาครัฐด�ำเนินโครงการเร่งรัดในชุมชนเพื่อช่วยนักเรียนพลัดถิ่น

 �
มีผู้ลี้ภัยเพียง 1% 
เท่านั้นที่เข้าเรียน
ระดับอุดมศึกษา
�
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ในประเทศที่อาศัยอยู่ในที่พักพิงชั่วคราวในและรอบกรุงคาบูลที่ไม่ได้เข้าโรงเรียนให้จบชั้น
ประถมศึกษาปีที่ 6 และเข้าเรียนต่อในระบบ

ครูที่เป็นผู้พลัดถิ่นภายในประเทศมักจะยังอยู่ภายใต้สังกัดในเขตบ้านเกิด ซึ่งท�ำให้รับเงิน
เดือนไม่ได้ เช่น ในประเทศซีเรีย หุ้นส่วนผู้ด�ำเนินการในอิรัก 44 ราย ให้การช่วยเหลือใน 
15 เขต และสนับสนุนเงินค่าจ้างหรือเงินอุดหนุนให้ครูประมาณ 5,200 คน แม้ว่าการ
ประสานงานที่ไม่มีประสิทธิภาพจะท�ำให้เกิดช่องว่างในการบริการ การจ่ายเงินครูประเภท
ต่างๆ อย่างไม่เท่าเทียมกัน และความตึงเครียดระหว่างหุ้นส่วนผู้ด�ำเนินการ

ภัยพิบัติทางธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ 
ท�ำให้ระบบการศึกษาต้องมีการเตรียมพร้อมรับมือ
แผนพัฒนาภาคการศึกษาต้องพิจารณาถึงความเสี่ยงของการสูญเสียชีวิต โครงสร้างพื้นฐานได้รับความเสียหาย และการพลัดถิ่นจากภัยพิบัติ 
ทางธรรมชาติ และสร้างความมั่นใจว่าบริการทางการศึกษาตั้งแต่ช่วงการช่วยเหลือในภาวะฉุกเฉินจนถึงการฟื้นฟูจะได้รับผลกระทบน้อยที่สุด 
ในปี 2017 ส�ำนักงานการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติของสหประชาชาติ และพันธมิตรสากลเพื่อการลดความเสี่ยงและการรับมือภัยพิบัติใน
ภาคการศึกษาได้เริ่มใช้กรอบความปลอดภัยรอบด้านในโรงเรียน ซึ่งมีแกนหลักสามประการ ได้แก่ สิ่งอ�ำนวยความสะดวกในการเรียนรู้ที่
ปลอดภัย การจัดการภัยพิบัติในโรงเรียน และการศึกษาเพื่อการลดและการรับมือความเสี่ยง 

ประเทศในหมู่เกาะแปซิฟกิหลายประเทศ รวมความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศเข้าในแผนการศึกษา ในปี 2011 ประกาศนโยบาย
และค�ำแนะน�ำส�ำหรับการรับมือภัยพิบัติและการศึกษาในสถานการณ์ฉุกเฉินของประเทศหมู่เกาะโซโลมอน มีจุดมุ่งหมายเพื่อสร้างความ
มั่นใจว่านักเรียนจะยังเข้าถึงสภาพแวดล้อมที่ปลอดภัยส�ำหรับการเรียนช่วงก่อน ระหว่าง และหลังสถานการณ์ฉุกเฉิน และโรงเรียนทุกแห่ง
ต้องมีการก�ำหนดพื้นที่เพื่อการเรียนการสอนชั่วคราว 

ภายในไม่กี่ทศวรรษ สภาพภูมิอากาศอาจเป็นหนึ่งในสาเหตุส�ำคัญของการพลัดถิ่น ธนาคารโลกประมาณว่าประชาชน 140 ล้านคน จะกลาย
เป็นผู้พลัดถิ่นจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศภายในปี 2050 บางประเทศได้มีการพิจารณานโยบายเพื่อรับมือและลดความเปราะบาง
แล้ว นโยบาย ‘การโยกย้ายถิ่นอย่างมีศักดิ์ศรี’ ของรัฐบาลคิริบาสซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของยุทธศาสตร์การย้ายที่อยู่ใหม่ระยะยาวของประเทศมี 
จุดมุ่งหมายเพื่อเพิ่มคุณสมบัติของประชาชนและให้เครื่องมือส�ำหรับโอกาสการท�ำงานที่ดีในต่างประเทศ เช่น อาชีพพยาบาล

 �
ครูซึ่งเป็นผู้พลัดถิ่นภายใน
ประเทศมักต้องเผชิญกับ
ความเสี่ยงและความยุ่งยากใน
การบริหารจัดการ ท�ำให้การรับ
เงินเดือนแทบจะเป็นไปไม่ได้
�
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ความหลากหลาย 
การศึกษาซึ่งเห็นคุณค่าของความแตกต่างหลากหลายเป็นสิ่งส�ำคัญส�ำหรับทุกประเทศในการสร้างสังคมที่ครอบคลุมส�ำหรับทุกคน  
ความแตกต่างได้รับการยอมรับและนับถือ และมีการจัดการศึกษาที่มีคุณภาพให้กับทุกคน

บางครั้งผู้โยกย้ายถิ่นและผู้ลี้ภัยถูกตัดสินโดยมุมมองต่ออัตลักษณ์ของกลุ่มของพวกเขา แต่ไม่ได้มองที่คุณสมบัติของบุคคล โดยเฉพาะหาก
พวกเขาดูแตกต่างจากประชากรของประเทศเจ้าบ้านก็อาจจะถูกมองว่าเป็น ‘คนอื่น’ และการมีทัศนคติต่อกลุ่มคนแบบเหมารวมและความ 
มีอคติอาจจะน�ำไปสู่การเลือกปฏิบัติ รวมถึงการกีดกันออกจากระบบการศึกษาที่มีคุณภาพ

ความมีอคติและการเลือกปฏิบัติปรากฏในระบบการศึกษาหลายแห่งถึงแม้ว่าจะมีนโยบายคัดค้านก็ตาม การเลือกปฏิบัติทางโครงสร้างต่อ
นักเรียนจากครอบครัวผู้โยกย้ายถิ่นในประเทศสหรัฐอเมริกา เช่น การไม่มีโครงการสองภาษาส�ำหรับนักเรียนเล็กและการทดสอบการรู้
หนังสือไม่มีในภาษาของประเทศผู้โยกย้ายถิ่น

ทัศนคติของสาธารณะก�ำหนดมุมมองต่อตนเองและสภาพความเป็นอยู่ของผู้โยกย้ายถิ่นเข้าประเทศ การรู้สึกว่าถูกเลือกปฏิบัติจะท�ำให้เกิด
ความหดหู่ ความวิตกกังวล และการเคารพตนเองต�่ำ จากรายงานการส�ำรวจคุณค่าโลกปี 2014 พบว่า ผู้โยกย้ายถิ่นเข้าประเทศมีแนวโน้มที่
จะรู้สึกว่าตนเป็นส่วนหนึ่งของประเทศเจ้าบ้านน้อยกว่าคนท้องถิ่น

การศึกษามีอิทธิพลต่อทัศนคติต่อผู้โยกย้ายถิ่น 
เข้าประเทศและผู้ลี้ภัย
ระดับการศึกษามีความสัมพันธ์กับทัศนคติต่อผู้โยกย้ายถิ่นเข้าประเทศ ผู้ที่มีการศึกษาสูงกว่าจะมีทัศนติที่ว่ากลุ่มคนของตนดีกว่ากลุ่มคนอื่น
น้อยกว่า ให้คุณค่ากับความหลากหลายทางวัฒนธรรมมากกว่า และมองว่าผลกระทบของการโยกย้ายถิ่นเข้าต่อเศรษฐกิจเป็นไปในเชิงบวก
มากกว่า การวิจัยแสดงให้เห็นว่าผู้มีการศึกษาระดับอุดมศึกษามีความอดทนมากกว่าผู้มีการศึกษาระดับมัธยมศึกษาในระดับ 2% และในขณะ
เดียวกันผู้มีการศึกษาระดับมัธยมศึกษาก็มีความอดทนมากกว่าผู้มีการศึกษาระดับประถมศึกษาในระดับ 2% เช่นกัน ผู้มีอายุน้อยกว่า 

โดยเฉพาะผู้ที่มีการศึกษาสูงมีแนวโน้มที่จะมีทัศนคติด้านดีต่อการโยกย้ายถิ่นเข้าประเทศ

การสร้างภาพด้านลบต่อผู้โยกย้ายถิ่นเข้าประเทศและผู้ลี้ภัยของสื่ออาจท�ำให้ความมีอคติเพิ่ม
มากขึ้น สิ่งที่สื่อน�ำเสนอในประเด็นการโยกย้ายถิ่นและการพลัดถิ่นมีแนวโน้มที่จะเป็นในด้านลบ
และแบ่งเป็นฝักฝ่าย ดังที่พบในประเทศแคนาดา เช็ก นอร์เวย์และสหราชอาณาจักร ซึ่งสื่อมัก
จะสร้างภาพว่าผู้โยกย้ายถิ่นเข้าและผู้ลี้ภัยเป็นภัยคุกคามต่อวัฒนธรรม ความมั่งคง และระบบ
สวัสดิการ เรื่องราวที่เกี่ยวข้องกับการโยกย้ายถิ่นในสื่อมักจะเป็นการเหมารวม ละเลยความเห็น
ของผู้โยกย้ายถิ่นหรือผู้ลี้ภัย และใช้นิยามศัพท์ที่ไม่ชัดเจน การศึกษาสามารถเป็นสื่อกลางใน
การลบภาพด้านลบจากสื่อด้วยการให้ความรู้ด้านการเมืองและทักษะการคิดวิเคราะห์เพื่อแยก
ข้อเท็จจริงออกจากเรื่องที่แต่งขึ้น

 �
การศึกษาสามารถเป็น 
สื่อกลางในการลบภาพ 
ด้านลบจากสื่อด้วยการให้
ความรู้ด้านการเมืองและ
ทักษะการคิดวิเคราะห์เพ่ือ
แยกข้อเท็จจริงออกจาก
เรื่องที่แต่งขึ้น
�
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การมีส่วนร่วมของทุกคนควรเป็นใจกลางของนโยบายและ
ระบบต่างๆ ด้านการศึกษา
แต่ละประเทศใช้วิธีการที่แตกต่างกันในการจัดการกับความหลากหลายในระบบการศึกษา เช่น การผสมกลมกลืน พหุวัฒนธรรม/ 
การบูรณาการ และการส่งเสริมการอยู่ร่วมกันระหว่างวัฒนธรรม/การครอบคลุมทุกคน การผสมกลมกลืนอาจก่อให้เกิดความเสียหายต่อ 
อัตลักษณ์ของผู้โยกย้ายถิ่น ในทางตรงกันข้าม การส่งเสริมการอยู่ร่วมกันระหว่างวัฒนธรรมไม่เพียงแต่ช่วยให้นักเรียนเรียนรู้เกี่ยวกับ
วัฒนธรรมอื่นเท่านั้น แต่ยังเรียนรู้อุปสรรคด้านโครงสร้างในประเทศเจ้าบ้านที่ท�ำให้เกิดความไม่เท่าเทียมด้วย

มีเพียงไม่กี่ประเทศเท่านั้นที่มีนโยบายเฉพาะด้านการศึกษาพหุวัฒนธรรมหรือการส่งเสริมการอยู่ร่วมกันระหว่างวัฒนธรรม ในประเทศ
ไอร์แลนด์ซึ่งในปี 2015 มีจ�ำนวนเด็กผู้โยกย้ายถิ่นเข้าประเทศ 15% ของประชากรอายุต�่ำกว่า 15 ปี ได้สร้างยุทธศาสตร์การศึกษาเพื่อ 
ส่งเสริมการอยู่ร่วมกันระหว่างวัฒนธรรมปี 2010-2015 โดยมีจุดประสงค์เพื่อสร้างศักยภาพของผู้ให้บริการทางการศึกษา สนับสนุนทักษะ
ทางภาษา กระตุ้นความร่วมมือกับภาคประชาสังคม และปรับปรุงการติดตามผล ต่อมามีการออกกฎหมายเพื่อก�ำจัดอุปสรรคต่างๆ ยกเลิก
ค่าเล่าเรียน และเรียกร้องให้โรงเรียนประกาศนโยบายการรับเข้าเรียน รายงานการศึกษาโดยรัฐสภายุโรปพบว่าประเทศไอร์แลนด์และสวีเดน
มีกรอบการติดตามและประเมินผลการศึกษาของผู้โยกย้ายถิ่นเข้าประเทศที่เข้มแข็งที่สุดในยุโรป

อิทธพิลทางการเมืองอาจท�ำให้นโยบายการศึกษาเพื่อส่งเสริมการอยู่ร่วมกันระหว่างวัฒนธรรมอ่อนลง ในประเทศเนเธอร์แลนด์ ทัศนคติต่อ 
ผู้โยกย้ายถิ่นเข้าประเทศที่แย่ลงท�ำให้เกิดนโยบายการรวมกันซึ่งเน้นไปที่ความจงรักภักดีต่อสังคมชาวเนเธอร์แลนด์ และการศึกษาเพื่อ 
ส่งเสริมการอยู่ร่วมกันระหว่างวัฒนธรรมถูกแทนที่ด้วยการศึกษาพลเมือง

อีกมิติหนึ่งในการสร้างความรู้สึกในการเป็นส่วนหนึ่งของนักเรียนผู้โยกย้ายถิ่นเข้าประเทศคือโรงเรียนผู้พลัดถิ่นซึ่งยังรักษาความเชื่อมโยงกับ
ประเทศต้นก�ำเนิดเอาไว้ โดยอาจเป็นโรงเรียนซึ่งจัดการหรือประสานงานโดยรัฐบาลของประเทศบ้านเกิด เช่น ในกรณีของประเทศโปแลนด์ 
โรงเรียนเอกชนซึ่งก่อตั้งโดยชุมชนผู้โยกย้ายถิ่นเข้า เช่น ในกรณีของชาวฟลิิปปนิส์ในซาอุดีอาระเบีย หรือชาวบราซิลในญี่ปุ่น และโรงเรียน
นอกระบบซึ่งส่งต่อมรดกทางภาษาและวัฒนธรรมของประเทศบ้านเกิด

หลักสูตรและหนังสือแบบเรียนมีเนื้อหาที่ครอบคลุมทุกคนมากขึ้น

หลักสูตรและหนังสือแบบเรียนอาจลดความมีอคติและสร้างความรู้สึกของการเป็นส่วนหนึ่งของผู้โยกย้ายถิ่น การเรียนรู้ประวัติศาสตร์ของ
ประเทศอื่นมีความสัมพันธ์กับทัศนคติด้านบวกต่อการรับรองสิทธิของกลุ่มชาติพันธุ์ใน 12 ประเทศจาก 22 ประเทศซึ่งเข้าร่วมในการส�ำรวจ
นานาชาติเรื่องการศึกษาเพื่อความเป็นพลเมืองปี 2016

หลายประเทศก�ำลังปรับปรุงหลักสูตรเพื่อสะท้อน
ให้เห็นถึงความหลากหลายทางสังคมที่เพิ่มขึ้น ใน
การวิเคราะห์ดัชนีนโยบายด้านพหุวัฒนธรรมใน 21 
ประเทศที่มีรายได้สูง พบว่า มีเพียงประเทศ
ออสเตรเลียและแคนาดาที่รวมเรื่องพหุวัฒนธรรม
เข้าในหลักสูตรในปี 1980 และในปี 2010  
พหุวัฒนธรรมรวมอยู่ในวาระของประเทศจ�ำนวน
สองในสามและรวมเข้าไว้ในหลักสูตรในสี่ประเทศที่
เพิ่มมา คือฟนิแลนด์ ไอร์แลนด์ นิวซีแลนด์ และ
สวีเดน (แผนภาพที่ 4) 

ในปี 2015 ประเทศรายได้สูง 27 จาก 38 
ประเทศ มีการสอนการศึกษานานาวัฒนธรรมแบบ
เป็นวิชาเฉพาะ หรือรวมเข้าในหลักสูตร หรือใช้ทั้ง
สองวิธี คุณค่าของพหุวัฒนธรรมและนานา
วัฒนธรรมสามารถรวมเข้าไปในแต่ละวิชาได้ 
หลักสูตรวิชาประวัติศาสตร์มักจะเห็นว่ากลุ่มคนของ
ตนดีกว่ากลุ่มคนอื่น แต่วิชาอื่นจะแตกต่างออกไป 
เช่น วิชาภูมิศาสตร์ในประเทศเยอรมนีและวิชาการ
เป็นพลเมืองในอังกฤษ (สหราชอาณาจักร)  

แผนภาพที่ 4: 
จ�ำนวนประเทศที่รวมเรื่องพหุวัฒนธรรมเข้าในหลักสูตรมีเพ่ิมขึ้น
การรวมเรื่องพหุวัฒนธรรมเข้าในหลักสูตรในประเทศรายได้สูงจ�ำนวน 21 ประเทศ,  
ปี 1980-2010
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GEM StatLink: http://bit.ly/fig5_2
หมายเหตุ: ค�ำจ�ำกัดความของพหุวัฒนธรรมจะคล้ายคลึงกับค�ำจ�ำกัดความของนานาวัฒนธรรมในตารางที่ 5.1 ของรายงานฉบับเต็ม
ที่มา:เวสต์เลค (2011)
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หนังสือแบบเรียนสมัยใหม่บางเล่มยังคงละเลยประเด็นเกี่ยวกับการโยกย้ายถิ่นที่ยังเป็นที่ถกเถียงกันอยู่ หนังสือแบบเรียนในประเทศเม็กซิโก
ไม่กล่าวถึงผู้โยกย้ายถิ่นที่ไม่มีเอกสารและความสัมพันธ์กับประเทศสหรัฐอเมริกา อย่างไรก็ตามหนังสือแบบเรียนในประเทศโกตดิวัวร์มี 
การกล่าวถึงผู้ลี้ภัยและการพลัดถิ่น ซึ่งเกิดขึ้นเด่นชัดตั้งแต่วิกฤตการณ์ทางการเมืองในปี 2002

หลักสูตรสามารถปรับปรุงให้เข้ากับสภาพท้องถิ่น เช่น ในกรุงอัลเบอร์ตา ประเทศแคนาดาซึ่งมีสื่อสนับสนุนการเรียนการสอนส�ำหรับผู้โยก
ย้ายถิ่นเข้าและผู้ลี้ภัย โดยเน้นเฉพาะบางชุมชน เช่น ชาวกะเหรี่ยง ชาวโซมาเลีย และชาวซูดานใต้ โรงเรียนที่มีผู้น�ำที่เข้มแข็งมีส่วนช่วยได้  
ในประเทศสหรัฐอเมริกาที่ผู้น�ำของโรงเรียนเห็นคุณค่าของความหลากหลาย นักเรียนก็มีแนวโน้มที่จะมีส่วนร่วมในการปฏิสัมพันธ์ต่าง
วัฒนธรรม

การสอนจะต้องมีกิจกรรมซึ่งสนับสนุนการเปดิกว้างต่อมุมมองที่หลากหลายเพื่อช่วยให้นักเรียนพัฒนาทักษะการคิดวิเคราะห์ การเรียนรู้จาก
ประสบการณ์และการเรียนรู้แบบร่วมมือสามารถช่วยพัฒนาความสัมพันธ์ซึ่งส่งเสริมการอยู่ร่วมกันระหว่างวัฒนธรรม เพิ่มการยอมรับใน
ความแตกต่าง และลดความมีอคติ

การอบรมเพ่ือเตรียมความพร้อมส�ำหรับห้องเรียนที่มีความหลากหลายยังไม่ได้เป็น 
ข้อบังคับในประเทศส่วนใหญ่

ครูต้องการการสนับสนุนในการสอนห้องเรียนที่มีความหลากหลาย แต่ 52% ของครูที่ได้รับการสัมภาษณ์ในประเทศฝรั่งเศส ไอร์แลนด์ อิตาลี 
ลัตเวีย สเปน และสหราชอาณาจักร รู้สึกว่าไม่ได้รับการสนับสนุนเพียงพอจากผู้บริหารในเรื่องการจัดการความหลากหลาย ระดับการรวม
เรื่องความหลากหลายเข้าในการศึกษาของครูจะแตกต่างกันไปในแต่ละประเทศ ผู้เรียนครูในประเทศเนเธอร์แลนด์ นิวซีแลนด์ และนอร์เวย์
จะต้องเรียนวิชาบังคับเกี่ยวกับการสนับสนุนนักเรียนที่มาจากภูมิหลังที่หลากหลาย ซึ่งการเรียนวิชานี้มักจะเป็นวิชาเลือกในประเทศยุโรป

หลักสูตรการศึกษาของครูมักจะเน้นความรู้ทั่วไปมากกว่าจะเป็นวิธีการสอนซึ่งน�ำไปใช้ปฏิบัติได้จริง การส�ำรวจหลักสูตร 105 หลักสูตร ใน 
49 ประเทศ พบว่า มีเพียงหนึ่งในห้าเท่านั้นที่เตรียมพร้อมให้ครูคาดการณ์และแก้ปัญหาความขัดแย้งระหว่างนานาวัฒนธรรม หรือเข้าใจ
ทางเลือกในการรักษาด้านจิตใจและการส่งต่อที่มีอยู่หากนักเรียนมีความต้องการ ครูประจ�ำการต้องการการพัฒนาทางวิชาชีพอย่างต่อเนื่อง
ในด้านนี้ การส�ำรวจระดับนานาชาติเรื่องการสอนและการเรียนของโออีซีดีพบว่ามีครูระดับมัธยมศึกษาตอนต้นเพียง 16% ในระบบการศึกษา 
34 แห่ง ที่ผ่านการอบรมเกี่ยวกับพหุวัฒนธรรมหรือพหุภาษาในปีที่ผ่านมา

มีการท�ำการศึกษาไม่มากนักเกี่ยวกับผลกระทบของครูที่มีภูมิหลังเกี่ยวกับการเป็นผู้โยกย้ายถิ่นเข้าประเทศ หรือครูที่มีก็อาจไม่สามารถแยก
ความแตกต่างระหว่างผู้โยกย้ายเข้าประเทศรุ่นอายุแรกและรุ่นอายุต่อๆ มา หรือระหว่างครูผู้โยกย้ายถิ่นเข้าประเทศกับครูชนกลุ่มน้อย  
มีหลักฐานที่แสดงให้เห็นว่าความหลากหลายของครูมีความสัมพันธ์กับความส�ำเร็จ การนับถือตนเอง และความรู้สึกปลอดภัยของนักเรียน 
โยกย้ายถิ่นเข้าประเทศ อย่างไรก็ตาม ครูที่มีภูมิหลังเกี่ยวกับการโยกย้ายถิ่นเข้าประเทศมีจ�ำนวนน้อยเมื่อเทียบกับสัดส่วนจ�ำนวนนักเรียนใน
ยุโรป นโยบายที่มีการเลือกปฏิบัติในการเข้าสู่อาชีพและความล�ำเอียงในการว่าจ้างเป็นสาเหตุส่วนหนึ่งของจ�ำนวนครูที่น้อยนี้

การศึกษามีบทบาทในการป้องกันไม่ให้เกิดแนวคิดรุนแรงแบบสุดขั้ว

ในขณะที่แนวคิดรุนแรงแบบสุดขั้ว การโจมตีโดยผู้ก่อการร้าย และการมุ่งเป้าไปที่พลเรือนทั้งจากฝ่ายรัฐและฝ่ายที่ไม่ใช่รัฐท�ำให้เกิด 
การโยกย้ายถิ่นและการพลัดถิ่นโดยตรง ความเห็นของประชาชนในประเทศรายได้สูงมักจะเน้นย�้ำในทางกลับกัน นั่นคือเชื่อมโยงการโยกย้าย

ถิ่นกับการก่อการร้าย แต่ความสัมพันธ์นั้นแทบจะไม่มีความหมาย การโจมตีโดยชาวต่างชาติเป็น
เพียงส่วนเล็กน้อยเมื่อเทียบกับที่เกิดขึ้นจากคนชาติเดียวกัน และเส้นทางน�ำไปสู่แนวคิดหัวรุนแรง
มีได้หลายรูปแบบ 

การยับยั้งไม่ให้เกิดแนวคิดสุดโต่งเป็นวิธีการส�ำคัญในการป้องกันการก่อการร้าย ผู้มีความคิด 
สุดโต่งมีแนวโน้มที่จะใช้ความท้าทายในการพัฒนาเป็นเครื่องมือ หรือท�ำให้แย่ลงเพื่อสร้าง
วัฏจักรเลวร้ายของการท�ำให้คนด้อยค่า โดยเฉพาะที่กระทบต่อกลุ่มคนที่ยากจนและเปราะบาง
ที่สุด

การศึกษาสามารถป้องกันการเกิดแนวคิดสุดโต่งได้ด้วยการสนับสนุนให้เกิดการเคารพต่อ 
ความหลากหลาย สันติภาพ และความเจริญก้าวหน้าทางเศรษฐกิจ ผู้มีแนวคิดรุนแรงแบบสุดขั้ว
มักจะมองว่าการศึกษาเป็นภัยคุกคามจึงมุ่งเป้าโจมตีไปที่โรงเรียน เช่น กลุ่มโบโก ฮารามใน
ประเทศไนจีเรีย

 �
การศึกษาสามารถป้องกัน
การเกิดแนวคิดสุดโต่ง
ได้ด้วยการสนับสนุนให้
เกิดการเคารพต่อความ
หลากหลาย สันติภาพ และ
ความเจริญก้าวหน้าทาง
เศรษฐกิจ 
�
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ในทางตรงข้าม การถูกกีดกันทางการศึกษาท�ำให้ความเสี่ยงในการเกิดแนวคิดสุดโต่งเพิ่มขึ้น การถูกกีดกันจากผลประโยชน์ของการศึกษาก็มี
ความเสี่ยงเช่นเดียวกัน การว่างงานท�ำให้โอกาสการเกิดแนวคิดสุดโต่งเพิ่มมากขึ้นในกลุ่มผู้มีการศึกษาสูงในกลุ่มประเทศอาหรับแปด
ประเทศ เนื่องจากความคาดหวังในการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจไม่เป็นไปตามคาด

หลายประเทศพยายามรวมการป้องกันแนวคิดรุนแรงแบบสุดขั้วเข้าในหลักสูตรการเรียนการสอน แต่สื่อการสอนอาจจะไม่สอดคล้องเท่าที่
ควร ในทั่วโลกหนังสือแบบเรียนหนึ่งในสิบเล่มมีการพูดถึงการป้องกันความขัดแย้งที่มีการใช้อาวุธ การแก้ไขความขัดแย้ง หรือกลไก 
การไกล่เกลี่ย ซึ่งนับเป็นการเพิ่มขึ้นที่น้อยมากนับตั้งแต่ช่วงปี 1950

ครูสามารถส่งเสริมให้เกิดทัศนคติความอดทนแต่ครูต้องได้รับการอบรมที่เพียงพอ วิธีการสอน เช่น การเรียนรู้ระหว่างเพื่อน การเรียนรู้จาก
ประสบการณ์ การท�ำงานเป็นกลุ่ม บทบาทสมมติ และวิธีการอื่นๆ ซึ่งกระตุ้นให้เกิดการคิดวิเคราะห์และการสนทนาที่เปดิกว้างจะมี
ประสิทธิภาพสูงที่สุด ในขณะเดียวกันครูไม่ควรต้องควบคุมนักเรียนหรือจ�ำกัดเสรีภาพส่วนบุคคลเพื่อเหตุผลด้านความปลอดภัย

โรงเรียนสามารถเป็นสถานที่ที่สะดวกส�ำหรับการจัดโครงการริเริ่มเพื่อป้องกันแนวความคิดรุนแรงสุดขั้ว โดยให้ผู้มีส่วนร่วมนอกภาคการ
ศึกษาเข้ามาเกี่ยวข้องด้วย บางโครงการ เช่น ที่ในประเทศอินโดนีเซียน�ำความเห็นของผู้ตกเป็นเหยื่อมาเป็นหัวข้อที่เกี่ยวข้องและตรงประเด็น
ส�ำหรับนักเรียน การศึกษาเพื่อต่อต้านแนวคิดรุนแรงสุดขั้วควรมีการตระหนักถึงมิติหญิงชาย และผู้หญิงและเด็กหญิงควรมีส่วนร่วม บางครั้ง
ผู้หญิงก็เป็นผู้น�ำในโครงการริเริ่มเหล่านั้น เช่น องค์กรสตรีในจังหวัดไคเบอร์ ปัคตุนควาของประเทศปากีสถานสอนทักษะการไกล่เกลี่ยและ 
การเปลี่ยนแปลงความขัดแย้งให้กับผู้หญิง 35,000 คน และเยาวชน 2,000 คน

การศึกษานอกระบบมีบทบาทส�ำคัญที่ถูกมองข้ามใน 
การสร้างสังคมที่มีความยืดหยุ่น
การศึกษาและการสร้างการตระหนักรับรู้เกี่ยวกับประเด็นการโยกย้ายถิ่นและการพลัดถิ่นสามารถเกิดขึ้นได้นอกรั้วโรงเรียน การศึกษานอก
ระบบมีรูปแบบและวัตถุประสงค์ที่หลากหลาย แต่เนื่องจากรัฐบาลมักไม่ค่อยเป็นผู้ให้บริการการศึกษารูปแบบนี้จึงท�ำให้มีข้อมูลที่เป็นระบบ
ค่อนข้างน้อย

ศูนย์ชุมชนมีบทบาทส�ำคัญในการศึกษานอกระบบส�ำหรับผู้โยกย้ายถิ่น สมาคมยูวาซึ่งเป็นองค์กรที่ไม่ใช่ภาครัฐในประเทศตุรกีสอนหลักสูตร
ภาษาและทักษะในศูนย์ชุมชน ผู้อ�ำนวยความสะดวกทางวัฒนธรรมสามารถช่วยในด้านการแปลภาษาและน�ำทางระบบการศึกษา เทศบาล
เมืองลินเชอปงิของประเทศสวีเดน อบรมความรู้เกี่ยวกับประเทศโซมาเลียหรือประเทศอาหรับให้ครูสอนพิเศษเพื่อท�ำหน้าที่เป็น 
‘ผู้เชื่อมโยง’ โครงการเรียนรู้ร่วมกัน แต่ละเมืองสามารถจัดการศึกษาเพื่อไม่ให้เกิดโรคหวาดกลัวชาวต่างชาติ เช่น ที่จัดในกรุงเซาเปาลูของ
ประเทศบราซิล แต่ชุมชนผู้โยกย้ายถิ่นเข้าประเทศควรมีส่วนร่วมเพื่อให้โครงการประสบความส�ำเร็จ

ศิลปะและกีฬาเป็นสื่อที่มีพลังส�ำหรับการศึกษานอกระบบ เทศกาลชุมชนในประเทศนอร์เวย์และสเปนให้พื้นที่เพื่อการแลกเปลี่ยนระหว่าง
วัฒนธรรม ทีมฟุตบอลไกเซอร์ชีฟของประเทศแอฟริกาใต้ได้ผลักดันการรณรงค์ผ่านสื่อสังคมเกี่ยวกับผลดีที่ชาวต่างชาติมีต่อประเทศ
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การเคลื่อนย้ายของนักศึกษาและ 
ผู้เชี่ยวชาญในวิชาชีพ
ในโลกยุคโลกาภิวัฒน์คนหนุ่มสาวไปเรียนหนังสือยังต่างประเทศและผู้เชี่ยวชาญในวิชาชีพที่มีทักษะแสวงหาโอกาสในการท�ำงาน 
ข้ามพรมแดน การเคลื่อนย้ายแบบมีทักษะมีประโยชน์ ต้นทุน และความเสี่ยง ทั้งต่อปัจเจกบุคคล สถาบัน และประเทศ

สากลวิวัฒน์ของการอุดมศึกษามีหลากหลายรูปแบบ
สากลวิวัฒน์ของการอุดมศึกษารวมถึง ‘นโยบายและการปฏิบัติส�ำหรับระบบการศึกษา สถาบัน และปัจเจกบุคคล เพื่อรับมือกับสภาพ
แวดล้อมทางการศึกษาของโลก ซึ่งรวมถึงการเคลื่อนไหวของนักศึกษาและคณะอาจารย์ รวมถึงหลักสูตร โครงการ และสถาบันที่มีผลกระทบ
ต่อการศึกษาทั้งในประเทศบ้านเกิดและต่างประเทศ

ครึ่งหนึ่งของนักศึกษาต่างชาติทั้งหมดเคลื่อนย้ายไปยังห้าประเทศที่ใช้ภาษาอังกฤษเป็นหลัก ได้แก่ ประเทศออสเตรเลีย แคนาดา นิวซีแลนด์ 
สหราชอาณาจักร และสหรัฐอเมริกา สัดส่วนของนักศึกษาต่างชาติในฝรั่งเศสและเยอรมนีเพิ่มขึ้นเป็น 8% และ 6% ตามล�ำดับ ส่วนหนึ่งเป็น
ผลมาจากการเพิ่มหลักสูตรหลังจบปริญญาตรีที่เป็นภาษาอังกฤษมากขึ้น จีน อินเดียและสาธารณรัฐเกาหลีนับเป็น 25% ของการเคลื่อนย้าย
ออกในปี 2016 ยุโรปเป็นภูมิภาคที่ส่งออกเป็นอันดับสอง คือ เป็น 23% ของการเคลื่อนย้ายออกทั้งหมดในปี 2016 แต่ 76% ของนักศึกษา
ชาวยุโรป 0.9 ล้านคน เคลื่อนย้ายอยู่ในภูมิภาค

การที่นักศึกษาตัดสินใจว่าจะศึกษาต่อในระดับอุดมศึกษาที่ไหนขึ้นอยู่กับจ�ำนวนที่นั่งในมหาวิทยาลัย
ที่ดีที่สุดในประเทศบ้านเกิด ความสามารถด้านค่าใช้จ่าย และคุณภาพการศึกษาเชิงเปรียบเทียบของ
ประเทศบ้านเกิดและต่างประเทศ นโยบายที่อนุญาตให้นักศึกษาสามารถท�ำงานได้ก็อาจเป็นปัจจัย
หนึ่ง ในปี 2011-2014 จ�ำนวนนักศึกษาชาวอินเดียในสหราชอาณาจักรลดลงเกือบ 50% หลังจากมี
การเปลี่ยนนโยบายให้จ�ำกัดจ�ำนวนเอกสารตรวจลงตราที่อนุญาตให้ผู้เรียนระดับหลังจบปริญญาตรี
ท�ำงานได้ ในขณะเดียวกันจ�ำนวนนักศึกษาอินเดียเพิ่มขึ้น 70% ในออสเตรเลียและเพิ่มขึ้น 37% ใน
สหรัฐอเมริกา บางประเทศ เช่น จีนและเยอรมนีพยายามที่จะคงนักศึกษาต่างชาติไว้ในตลาดแรงงาน
ในประเทศเพื่อลดช่องว่างการขาดแคลนทักษะแรงงาน

ส�ำหรับมหาวิทยาลัย รายรับที่เพิ่มขึ้นเป็นปัจจัยขับเคลื่อนหลักในการรับนักศึกษาต่างชาติ ในปี 
2016 รายรับจากนักศึกษาต่างชาติในสหรัฐอเมริกามีประมาณ 39.4 พันล้านเหรียญสหรัฐ ประเทศ
ในทวีปเอเชียหลายประเทศซึ่งมีอัตราการเกิดลดลงและมีประชากรสูงอายุเพิ่มขึ้น เช่น ญี่ปุ่น ต้องหัน
ไปหานักศึกษาต่างชาติเพื่อให้สถาบันต่างๆ ในภาคการอุดมศึกษายังด�ำรงอยู่ได้

ประเทศเม็กซิโกและสหรัฐอเมริกาอยู่ในกลุ่มประเทศที่ใช้โครงการการเคลื่อนย้ายเพื่อการทูตทาง
วัฒนธรรมและการให้ความช่วยเหลือเพื่อการพัฒนา บางประเทศที่มีนักศึกษาเคลื่อนย้ายออก เช่น ประเทศบราซิลและซาอุดีอาระเบียมีการ
ให้เงินอุดหนุนนักศึกษาในต่างประเทศเพื่อเป็นกลยุทธด้านการพัฒนา

คณะอาจารย์ซึ่งเคลื่อนย้ายระหว่างประเทศอาจเป็นนักวิชาการที่มหาวิทยาลัยชั้นน�ำต้องการตัว นักวิชาการที่ได้รับการจ้างเพื่อลดช่องว่างการ
ขาดแคลนในท้องถิ่น หรือ ‘นักวิชาการชั่วคราว’ ที่ด�ำเนินอาชีพต่อในประเทศที่ได้รับปริญญาเอก การเคลื่อนย้ายในระดับสถาบันอาจท�ำให้
การเคลื่อนย้ายของนักศึกษาแบบดั้งเดิมลดลง แต่จะให้บริการกับนักศึกษาที่มีความต้องการทางการศึกษาที่หลากหลายขึ้น การมีหลักสูตร
ออนไลน์จ�ำนวนมากท�ำให้การเข้าถึงการศึกษาขยายไปมาก โดยเฉพาะในประเทศก�ำลังพัฒนา

โครงการข้ามพรมแดนหรือไม่มีพรมแดน รวมถึงวิทยาเขตสาขาและศูนย์การศึกษาระดับภูมิภาคท�ำให้เกิดการศึกษาระหว่างประเทศขึ้นใน
ประเทศบ้านเกิด

 �
ครึ่งหนึ่งของนักศึกษา
ต่างชาติทั้งหมดเคลื่อน
ย้ายไปยังห้าประเทศที่ใช้
ภาษาอังกฤษเป็นหลัก 
ในขณะที่สามประเทศ
ในเอเชียมีสัดส่วนเป็น 
25% ของการเคลื่อน
ย้ายออกทั้งหมด
�
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การปรับมาตรฐานต่างๆให้สอดคล้องกันและการรับรอง
คุณวุฒิจะช่วยยกระดับการอุดมศึกษาสู่สากล
เพื่ออ�ำนวยความสะดวกให้กับการเคลื่อนย้ายของนักศึกษา สถาบันการศึกษาอาจต้องเข้าไปเกี่ยวข้องกับความสัมพันธ์และข้อตกลงที่ซับซ้อน 
เช่นโครงการความร่วมมือระดับปริญญาแบบสองฝ่าย การโอนหน่วยกิต ความร่วมมือและกลุ่มเชิงยุทธศาสตร์ ประเทศต่างๆ พยายาม
ประสานมาตรฐานและระบบประกันคุณภาพมากขึ้นทั้งในระดับทวิภาคี ระดับภูมิภาค และระดับสากล

การมีมาตรฐานทั่วไปส�ำหรับปริญญา การประกันคุณภาพ กลไกการรับรองคุณวุฒิ และโครงการแลกเปลี่ยนการเคลื่อนย้ายทางวิชาการ
ท�ำให้ยุโรปและประเทศหุ้นส่วนสามารถก่อตั้งเขตพื้นที่การอุดมศึกษาแห่งยุโรปขึ้นในปี 2010 การก่อตั้งนี้เป็นผลมาจากกระบวนการ
โบโลญญา ซึ่งเริ่มในปี 1999 และประกอบด้วยผู้มีส่วนร่วมคือสหภาพยุโรป สภายุโรป และผู้แทนจากสถาบันอุดมศึกษา หน่วยงานประกัน
คุณภาพ นักศึกษา เจ้าหน้าที่ และผู้จ้างงานจาก 48 ประเทศ อนุสัญญาการรับรองคุณวุฒิลิสบอนครอบคลุมการรับรองคุณวุฒิระหว่าง
ประเทศสมาชิกเขตพื้นที่การอุดมศึกษาแห่งยุโรป และได้รับการลงนามโดย 53 ประเทศ

หลายภูมิภาค เช่น ในสมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (อาเซียน) และชุมชนแอฟริกาตะวันออกก�ำลังท�ำให้เกิดสิ่งเหล่านี้เช่น
เดียวกัน ในการประชุมระดับภูมิภาคเรื่องการอุดมศึกษาครั้งที่สาม ประเทศในลาตินอเมริกาและแคริบเบียนได้ตกลงสร้างความเข้มแข็งใน
การร่วมมือระดับภูมิภาคเรื่องการอุดมศึกษาร่วมกัน ยูเนสโกได้ร่างอนุสัญญานานาชาติว่าด้วยการรับรองคุณวุฒิของการอุดมศึกษาเพื่อการ
ลงนามในปี 2019 เพื่อพัฒนาโครงการริเริ่มเช่นนี้ต่อไป

โครงการแลกเปลี่ยนนักศึกษาในยุโรปเป็นบทเรียนส�ำหรับประเทศเอเชียตะวันออกเฉียงใต้

การมีโครงการแลกเปลี่ยนนักศึกษาในสถาบันในระดับภูมิภาคสามารถขยายโอกาสให้กับนักศึกษาที่เคลื่อนย้ายในระยะสั้นได้อย่างมาก  
ในโครงการอีราสมุสซึ่งจัดตั้งในปี 1987 และขยายเป็นโครงการอีราสมุส พลัส ในปี 2014 นักศึกษาที่เข้าร่วมจะเรียนในประเทศยุโรปเป็น
ระยะเวลา 3 ถึง 12 เดือน และสถาบันการศึกษาในประเทศบ้านเกิดจะนับรวมระยะเวลานี้เพื่อการได้รับวุฒิทางการศึกษาด้วย โครงการ 
มีจุดมุ่งหมายเพื่อเพิ่มการตระหนักรับรู้เกี่ยวกับการส่งเสริมการอยู่ร่วมกันระหว่างวัฒนธรรม ทักษะและคุณภาพที่เหมาะสมเพื่อการจ้างงาน
ของนักศึกษา และท�ำให้เกิดความสมานฉันท์ในสังคมในยุโรป

นักศึกษา 9 จาก 10 คนที่เข้าร่วมรายงานว่าโครงการท�ำให้ความยืดหยุ่น ความใจกว้าง และความอดทนอดกลั้นของพวกเขาเพิ่มสูงขึ้น มี
หลักฐานชี้ให้เห็นว่าการเคลื่อนย้ายของนักศึกษาชาวยุโรปได้เพิ่มคุณภาพที่เหมาะสมเพื่อการจ้างงานของพวกเขา อย่างไรก็ตามการประเมิน
ซึ่งควบคุมปัจจัยส�ำหรับการเคลื่อนย้ายของนักศึกษาท�ำให้เห็นภาพเกี่ยวกับความเท่าเทียมที่แตกต่างออกไป ประมาณ 4.4% ของนักศึกษา
ชาวสหราชอาณาจักรซึ่งมีพ่อแม่เป็นผู้ช�ำนาญการวิชาชีพเข้าร่วมในโครงการอีราสมุส พลัส ในปี 2015/2016 เมื่อเทียบกับ 2.8% ของ
นักศึกษาซึ่งมีพ่อแม่ที่มีทักษะต�่ำ ความแตกต่างนี้ยิ่งขยายห่างขึ้นเมื่อระยะเวลาผ่านไป

ในปี 2015 อาเซียนและสหภาพยุโรปได้เริ่มโครงการการสนับสนุนการอุดมศึกษาในภูมิภาคอาเซียนโดยสหภาพยุโรป เพื่อสนับสนุน 
การประสานระบบอุดมศึกษาระดับภูมิภาค อุปสรรคต่อการเคลื่อนย้ายที่เพิ่มขึ้นเป็นผลมาจากการขาดความร่วมมือระหว่างผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง
ในภูมิภาค สิ่งที่แตกต่างกับยุโรปคือระบบการโอนหน่วยกิตในประเทศอาเซียนยังมีความแตกต่างกันอย่างมาก

การรบัรองคุณวฒุวิชิาชพีท�ำใหก้ารเคลือ่นยา้ยแรงงานระหวา่ง
ประเทศเกดิประโยชนส์งูสุด
การรับรองคุณวุฒิวิชาชีพจะช่วยอ�ำนวยความสะดวกและท�ำให้การโยกย้ายถิ่นของแรงงานที่มีทักษะเกิดประโยชน์สูงสุด มากกว่าหนึ่งในสาม
ของผู้โยกย้ายถิ่นเข้าประเทศในกลุ่มประเทศโออีซีดีที่จบการศึกษาระดับอุดมศึกษามีคุณสมบัติสูงกว่างานที่ท�ำ เมื่อเปรียบเทียบกับคนท้อง
ถิ่นที่มีเพียงหนึ่งในสี่ ในสหรัฐอเมริการายรับทางภาษีที่เสียไปจากผู้โยกย้ายถิ่นเข้าประเทศที่มีการศึกษาระดับปริญญาตรีที่ท�ำงานต�่ำกว่าวุฒิ
อาจสูงถึง 10.2 พันล้านเหรียญสหรัฐในแต่ละปี
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แต่ระบบการรับรองมักจะยังพัฒนาได้ไม่ดีหรือยังแยกส่วนและไม่สามารถตอบสนองความต้องการของผู้โยกย้ายถิ่นได้ กระบวนการมักจะซับ
ซ้อน ใช้เวลานาน และมีค่าใช้จ่ายสูง ท�ำให้มีผู้ใช้บริการเพียงจ�ำนวนน้อยเท่านั้น หน่วยงานประเมินผล หน่วยงานออกใบรับรอง และสถาบัน
การศึกษาควรประสานข้อก�ำหนดและกระบวนการต่างๆ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ รัฐบาลต้องสร้างความมั่นใจว่าหน่วยงานต่างๆ มีกระบวนการ
ที่ยุติธรรมและโปร่งใส และยึดหลักการปฏิบัติตามแบบที่ดีที่สุด การก�ำหนดสิทธิทางกฎหมายส�ำหรับการรับรองคุณวุฒิวิชาชีพจะท�ำให้มี
ความเข้าใจและมีประสิทธิภาพเพิ่มขึ้น เช่น ในประเทศเดนมาร์ก กฎหมายปี 2012 ในเยอรมนีอนุญาตให้ชาวต่างชาติได้รับการรับรอง
คุณวุฒิโดยไม่สนใจสถานะการอยู่อาศัยหรือความเป็นพลเมือง

หากผู้โยกย้ายถิ่นไม่ได้รับการรับรองคุณวุฒิก็จะไม่สามารถท�ำงานอย่างถูกกฎหมายในวิชาชีพที่มีการก�ำหนดข้อบังคับได้ เช่น การสอนหรือ
พยาบาล ถึงแม้จะมีต�ำแหน่งว่างในประเทศปลายทาง การรับรองคุณวุฒิบางส่วนสามารถช่วยได้ ผู้สมัครอาจต้องผ่านการสอบ ท�ำงานภายใต้
การก�ำกับดูแลเป็นระยะเวลาหนึ่ง หรือห้ามไม่ให้กระท�ำหน้าที่บางอย่าง ค�ำสั่งเรื่องคุณวุฒิวิชาชีพของสหภาพยุโรปอนุญาตให้บางอาชีพที่มี
คุณวุฒิที่ได้รับการรับรองสามารถท�ำงานได้ทั่วสหภาพยุโรป การสร้างและรักษาระบบการรับรองคุณวุฒิโดยอัตโนมัติจะต้องมีความตั้งใจจริง
อย่างมากจากฝ่ายการเมืองและมีทรัพยากร ท�ำให้ข้อตกลงเช่นนี้ยังมีอยู่น้อยมาก

การโยกย้ายถิ่นของครูท�ำให้เกิดทั้งประโยชน์และความเส่ียง

ครูอาจมีแรงจูงใจในการโยกย้ายถิ่นจากการมีรายได้น้อย การว่างงาน การขาดเสถียรภาพทางการเมือง สภาพการท�ำงานที่เลวร้าย และ 
การขาดโครงสร้างพื้นฐาน แต่การสอนมักจะเป็นอาชีพที่มีข้อก�ำหนดบังคับโดยขึ้นอยู่กับข้อบังคับด้านคุณสมบัติของประเทศ ท�ำให้เป็น 
ความท้าทายต่อผู้โยกย้ายถิ่น

เนื่องจากกฎข้อบังคับเกี่ยวกับคุณสมบัติของครูมักจะเกี่ยวข้องกับทักษะทางภาษา การโยกย้ายถิ่นเป็นจ�ำนวนมากจึงมักเกิดขึ้นระหว่าง
ประเทศที่มีภาษาและวัฒนธรรมคล้ายคลึงกัน ครูจากประเทศอียิปต์และประเทศอาหรับอื่นๆ ซึ่งย้ายมาเพราะค่าจ้างที่สูง ช่วยขยาย 
การศึกษาในรัฐต่างๆ ในคณะมนตรีความร่วมมืออ่าวอาหรับ ขณะนี้ประเทศต่างๆ ก�ำลังเปลี่ยนภาษาที่ใช้ในการสอนจากภาษาอารบิกมาเป็น
ภาษาอังกฤษ และครูที่พูดภาษาอังกฤษก�ำลังมาแทนที่ครูชาวอียิปต์และจอร์แดน

การโยกย้ายถิ่นของครูอาจสร้างผลกระทบต่อเนื่องต่อการขาดแคลนครูในประเทศบ้านเกิด ตัวอย่างเช่นสหราชอาณาจักรจ้างครูจากประเทศ
จาไมกาและแอฟริกาใต้ ในขณะที่แอฟริกาใต้ซึ่งก็ขาดแคลนครูก็ต้องจ้างครูจากประเทศอื่นโดยเฉพาะจากซิมบับเว ประเทศหมู่เกาะ
แคริบเบียนเผชิญกับการโยกย้ายถิ่นออกของครูในช่วงหลายทศวรรษที่ผ่านมาเช่นกันเนื่องจากความพยายามในการจ้างครูใน 
สหราชอาณาจักรและสหรัฐอเมริกา

ประเทศที่ครูโยกย้ายถิ่นออกอาจเกิดความสูญเสียอย่างมาก ทั้งด้านการลงทุนในการอบรมและการศึกษาครู และต่อระบบการศึกษาโดยรวม 
ประเด็นนี้ได้กระตุ้นให้เกิดการริเริ่มระหว่างประเทศที่ตระหนักถึงผลประโยชน์ของประเทศต้นทาง เช่น พิธีสารการจ้างครูแห่งเครือจักรภพ  
แต่เนื่องจากพิธีสารนี้เป็นเพียงแนวทางปฏิบัติที่ไม่มีข้อผูกพัน จึงไม่สามารถยับยั้งครูที่ต้องการโยกย้ายถิ่นออกนอกประเทศได้

การจ้างครูจากต่างประเทศเป็นธุรกิจที่มีผลประโยชน์มากจึงมักดึงดูดตัวแทนทางการค้า แต่ตัวแทนเหล่านี้ไม่ได้ผ่านการวางกฎระเบียบอย่าง
ใกล้ชิดและอาจคิดค่าบริการสูงหรือให้ข้อมูลไม่ครบถ้วน ท�ำให้ควรต้องมีการลงทะเบียนผู้จัดหางานทั้งในประเทศต้นทางและปลายทาง

การสูญเสียผู้มีความสามารถอาจก่อให้เกิดความเสียหายต่อประเทศที่ยากจนกว่า 

มากกว่าหนี่งในสี่ของประเทศและเขตแดนจ�ำนวน 174 แห่ง ซึ่งรวมถึงเกรเนดาและกายอานาในลาตินอเมริกาและแคริบเบียน แอลเบเนีย
และมอลตาในยุโรป และเอริเทรียและโซมาเลียในอนุภูมิภาคซาฮาราในแอฟริกา มีอัตราการโยกย้ายถิ่นออกนอกประเทศของผู้มีทักษะสูงสูง
กว่า 20% (แผนภาพที่ 5) 

ประเทศที่ร�่ำรวยกว่ามีการแข่งขันเพื่อให้ได้แรงงานที่มีทักษะ ท�ำให้เกิดความกังวลว่าการโยกย้ายถิ่นออกนอกประเทศจะขัดขวางการพัฒนา
ในประเทศนั้นเนื่องจากมีการสูญเสียทักษะ อย่างไรก็ตาม นอกจากผลของการส่งเงินกลับประเทศแล้ว การโยกย้ายถิ่นออกนอกประเทศของ
แรงงานที่มีทักษะอาจกระตุ้นให้เกิดการลงทุนทางการศึกษาในประเทศนั้น การวิเคราะห์ส�ำหรับรายงานฉบับนี้แสดงให้เห็นว่าอัตรา 
การโยกย้ายถิ่นของแรงงานทักษะสูง 14% ท�ำให้เกิดผลดีสูงสุดต่อการสร้างและสะสมทุนมนุษย์ หลังจากพิจารณาลักษณะของประเทศต้นทาง
และปลายทางแล้ว การโยกย้ายถิ่นออกนอกประเทศท�ำให้เกิดประโยชน์โดยรวมจากการมีแรงงานทักษะสูงใน 90 ประเทศจากทั้งหมด 174 
ประเทศ 

หลายประเทศโดยเฉพาะในเอเชียพบว่าพลเมืองที่ย้ายกลับมามีทักษะที่มีคุณค่ามากขึ้น ประเทศฟลิิปปนิส์มีการก�ำหนดนโยบายส�ำหรับผู้ย้าย 
กลับประเทศ และเชื่อมโยงพวกเขากับบริการการรับรองคุณสมบัติในการประกอบวิชาชีพและผู้สนใจจะว่าจ้างงาน
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แผนภาพที่ 5: 
ผู้มีทักษะสูงมากกว่าหนึ่งในห้าในหลายประเทศมีการโยกย้ายถิ่นออกนอกประเทศ
อัตราการโยกย้ายถิ่นออกนอกประเทศของผู้มีทักษะสูง, คัดเลือกบางประเทศ, ปี 2010
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GEM StatLink: http://bit.ly/fig6_1
ที่มา: ดอยสเตอร์และด็อคคีร์ (2018)

การศึกษาด้านเทคนิคและอาชีวศึกษาเป็นเครื่องมือส�ำหรับผู้โยกย้ายถิ่นและผู้ลี้ภัย

มีประเด็นส�ำคัญสองประการที่มีผลต่อหลักสูตรการศึกษาด้านเทคนิคและอาชีวศึกษาส�ำหรับผู้โยกย้ายถิ่นและผู้ลี้ภัย

ประเด็นที่หนึ่ง มีอุปสรรคหลายประการที่ท�ำให้อุปสงค์ในการพัฒนาทักษะของผู้โยกย้ายถิ่นและผู้ลี้ภัยโดยผ่านการศึกษาด้านเทคนิคและ
อาชีวศึกษาลดลง การว่างงานช่วงเริ่มต้นและการจ้างงานที่ไม่มั่นคงในงานที่ไม่ตรงกับความสามารถที่มีท�ำให้ผลตอบแทนจากการลงทุนใน
ทักษะของผู้โยกย้ายถิ่นอยู่ในระดับต�่ำ ผู้โยกย้ายถิ่นที่ไม่มีเอกสารและผู้ขอลี้ภัยอาจไม่มีสิทธิทางกฎหมายในการท�ำงาน เช่น ในประเทศ
ไอร์แลนด์และลิทัวเนีย ท�ำให้ไม่สนใจที่จะเข้ารับการอบรมวิชาชีพ การมีผู้ให้บริการจ�ำนวนมากและมีการเข้ามาในระบบได้หลายจุดท�ำให้การ
ก�ำหนดทิศทางของระบบการศึกษาด้านเทคนิคและอาชีวศึกษาเป็นไปด้วยความล�ำบาก แต่ผู้ให้บริการการศึกษาด้านเทคนิคและอาชีวศึกษา
และบริการการจ้างงานของภาครัฐอาจเชื่อมโยงผู้โยกย้ายถิ่นกับผู้จ้างงานที่เกี่ยวข้องเพื่อช่วยสร้างประสบการณ์ในการท�ำงาน ‘ผู้ให้ค�ำปรึกษา
และต้อนรับ’ ในเยอรมนีช่วยวิสาหกิจขนาดเล็กและขนาดกลางในการว่าจ้างแรงงานมีทักษะจากผู้ที่โยกย้ายถิ่นมา ในปี 2016 มีผู้ลี้ภัยจ�ำนวน 
3,441 คน ที่ได้เข้ารับการอบรม

ประเด็นที่สอง การไม่รับรองความรู้ที่มีมาก่อนหน้าท�ำให้ผู้ลี้ภัยเสียโอกาสที่จะได้งานที่เหมาะสม หรือได้รับการอบรมหรือการศึกษาเพิ่มเติม 
มีความเป็นไปได้น้อยที่ผู้โยกย้ายถิ่นและผู้ลี้ภัยจะมีประกาศนียบัตรแสดงคุณสมบัติติดตัวมาด้วย และวุฒิการศึกษาด้านเทคนิคและ
อาชีวศึกษาในแต่ละระบบก็อาจมีความแตกต่างกันมาก ในปี 2013 ประเทศนอร์เวย์ได้น�ำใช้กระบวนการรับรองความสามารถส�ำหรับผู้ที่ไม่มี
เอกสารรับรอง มากกว่าครึ่งหนึ่งของผู้ลี้ภัยที่ได้รับรองความสามารถในปี 2013 ได้รับการจ้างงานหรือศึกษาต่อ การรับรองความสามารถ 
การตรวจสอบความสามารถ และการรับรองคุณภาพอาจอ�ำนวยความสะดวกโดยความร่วมมือระหว่างรัฐบาล ประเทศซีเรียมีข้อตกลง 
การรับรองความสามารถในการประกอบวิชาชีพแห่งชาติกับอียิปต์ อิรัก จอร์แดน และเลบานอน
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ด.ญ. มีนา (อายุ 11 ปี) ชั้น ป. 5 เกาะบึงกาฉาง จังหวัดเกาะกง 
ประเทศกัมพูชา

ภาพโดย แชลเลนดรา ยาชวอนท์/ องค์การช่วยเหลือเด็ก (Save the Children)
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การติดตามความก้าวหน้าของเป้าหมาย 
การพัฒนาที่ยั่งยืนข้อที่ 4 

กรอบการติดตามเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนข้อที่ 4 ด้าน การศึกษามีเป้าหมายสูงแม้ว่าจะยัง
ไม่ได้รวมค�ำถามที่ยากที่สุดในการพัฒนาการศึกษาเข้าไว้ด้วย กรอบนี้มีบทบาทในการส่ง
สัญญาณว่าประเด็นใดควรได้รับการเอาใจใส่และประเทศควรลงทุนในการติดตามผล ในขณะ
เดียวกันก็มีความพยายามในการสร้างตัวชี้วัด มาตรฐาน และเครื่องมือเพื่อให้สามารถเปรียบ
เทียบข้อมูลระหว่างประเทศได้ กระบวนการนี้ต้องอาศัยความร่วมมือระหว่างหน่วยงานระดับ
นานาชาติ ประเทศต่างๆ ผู้ให้ทุนสนับสนุน และผู้เชี่ยวชาญอย่างใกล้ชิด

เป้าหมายเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนข้อที่ 4 มีตัวชี้วัดระดับโลก 11 ตัว สถาบันสถิติของยูเนสโก  
(ยูไอเอส) เป็นหน่วยงานรับผิดชอบตัวชี้วัด 8 ตัว แต่เพียงผู้เดียว และท�ำงานร่วมกับสหภาพ
โทรคมนาคมระหว่างประเทศเกี่ยวกับตัวชี้วัดด้านเทคโนโลยีข้อมูลและการสื่อสาร หน่วยงาน 
ผู้ดูแลตัวชี้วัดเกี่ยวกับพัฒนาการเด็กปฐมวัยคือยูนิเซฟ และหน่วยงานผู้ดูแลตัวชี้วัดเกี่ยวกับ 
การช่วยเหลือด้านทุนการศึกษาคือโออีซีดี นอกจากนี้ยังมีตัวชี้วัดที่เกี่ยวข้องอีก 32 ตัว ท�ำให้
กรอบการติดตามเป้าหมายเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนข้อที่ 4 มีตัวชี้วัดรวมทั้งสิ้น 43 ตัว

ยูไอเอสประสานงานการพัฒนาตัวชี้วัดระดับโลกและตัวชี้วัดที่เกี่ยวข้องกับรัฐสมาชิกและหน่วยงานต่างๆ ผ่านกลุ่มความร่วมมือทางวิชาการ
เพื่อตัวชี้วัดส�ำหรับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนข้อที่ 4 ด้านการศึกษาปี 2030 ซึ่งก่อตั้งโดยยูเนสโก จะมีการรายงานผลจากตัวชี้วัดสี่ตัว 
(การเข้าร่วมในโครงการการรู้หนังสือส�ำหรับผู้ใหญ่ เพศศึกษาแบบครอบคลุม ความรุนแรงในโรงเรียน และการโจมตีในโรงเรียน) ในปี 
2018 เป็นครั้งแรก ท�ำให้มีการรายงานตัวชี้วัดทั้งหมด 33 ตัวจากทั้งหมด 43 ตัว การท�ำงานจะด�ำเนินต่อไปหรือก�ำลังจะเริ่มต้นส�ำหรับตัวชี้
วัดที่เกี่ยวกับภาษาที่ใช้ในการสอน การกระจายทรัพยากร และการพัฒนาวิชาชีพครู

พันธมิตรสากลเพื่อติดตามการเรียนรู้ ซึ่งก่อตั้งโดยยูเนสโก ประสานงานเกี่ยวกับตัวชี้วัดผลลัพธ์ทางการศึกษาที่ซับซ้อนกว่า ซึ่งได้แก่ 
ความสามารถขั้นต�่ำด้านการอ่านและคณิตศาสตร์ การรู้หนังสือของผู้ใหญ่ และทักษะความเข้าใจและการใช้เทคโนโลยีดิจิทัล ยูไอเอส 
ก�ำลังด�ำเนินยุทธศาสตร์ทางเลือกสามประการเพื่อเชื่อมโยงและก�ำหนดเกณฑ์มาตรฐานส�ำหรับความสามารถด้านการอ่านและคณิตศาสตร์ 
ประการที่หนึ่งคือการสนับสนุนการริเริ่มให้นักเรียนในลาตินอเมริกาและแอฟริกาตะวันตกบางประเทศเข้าร่วมการประเมินทั้งในระดับภูมิภาค
และระดับนานาชาติเพื่อให้สามารถเปรียบเทียบระหว่างการส�ำรวจแต่ละอันได้อย่างเข้มข้นขึ้น ประการที่สองมีการท�ำแผนที่เนื้อหาของ 
การประเมินต่างๆ ซึ่งผู้เชี่ยวชาญจะแบ่งระดับความยากของรายการในการส�ำรวจเพื่อก�ำหนดต�ำแหน่งในเกณฑ์การรายงาน ประการที่สามจะ
มีการท�ำงานเพื่อเชื่อมระดับความสามารถด้วยการใช้วิธีการด้านสถิติต่อไป

 �
ในปี 2018 จะมีการรายงาน
ผลตัวชี้วัดใหม่สี่ตัวเป็น
ครั้งแรก ท�ำให้จ�ำนวนตัวชี้
วัดของเป้าหมายเพ่ือการ
พัฒนาที่ยั่งยืนข้อที่ 4 ที่ได้
รับการวัดผลมี 33 ตัวจาก
ทั้งหมด 43 ตัว
�
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ประเมินสถานการณ์ยุคการศึกษาเพ่ือปวงชน 
ปี 2000–2015
รายงานการติดตามผลทั่วโลกเรื่องการศึกษาเพื่อปวงชนปี 2015 ประเมินการศึกษาเพื่อปวงชนโดยใช้ข้อมูลส่วนใหญ่ของปี 2012  
การประเมินได้รับการปรับปรุงโดยใช้ข้อมูลปี 2015 แต่ไม่ได้ท�ำให้ข้อสรุปจากการประเมินเปลี่ยนไปจากเดิม นั่นคือถึงแม้จะมีความก้าวหน้า
อย่างมากในยุคการศึกษาเพื่อปวงชน แต่ก็ยังไม่สามารถบรรลุเป้าหมายที่ต้องการได้ ข้อมูลนี้เป็นข้อมูลที่ส�ำคัญโดยเฉพาะเมื่อเรามองไปยัง
เป้าหมายในปี 2030 

ข้อค้นพบหลักมีสองประการ เมื่อพิจารณาเป้าหมายการศึกษาเพื่อปวงชนข้อที่ 2 เกี่ยวกับการจบประถมศึกษา หลังจากอัตราการเข้าร่วม
และอัตราการเรียนจบทรงตัวจนกระทั่งปี 1997 อัตราการเข้าเรียนรวม อัตราการเข้าเรียนสุทธิ และอัตราการเข้าใหม่รวมในชั้นสุดท้ายของ
ระดับประถมศึกษาเพิ่มสูงขึ้นจนถึงประมาณปี 2008 แล้วหยุดชะงักอีกครั้ง (แผนภาพที่ 6 เอ) ในทางตรงข้าม เมื่อพิจารณาเป้าหมายข้อที่ 
5 เรื่องความเสมอภาคทางเพศ ถึงแม้เป้าหมายความเสมอภาคทางเพศในด้านการเข้าเรียนภายในปี 2005 จะไม่บรรลุผล แต่ก็ยังมีความ
ก้าวหน้าในช่วงทศวรรษ 1990 และ 2000 และบรรลุเป้าหมายความเสมอภาคในระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาในปี 2009 และ
เกือบจะเสมอภาคในด้านการรู้หนังสือของเยาวชนในปี 2015 แต่การรู้หนังสือของผู้ใหญ่ยังมีความไม่เสมอภาคอยู่ โดย 63% ของผู้ไม่รู้
หนังสือเป็นผู้หญิง อุดมศึกษาเป็นไปในทางตรงกันข้ามคือผู้ชายมีแนวโน้มที่จะเข้าเรียนน้อยกว่า (แผนภาพที่ 6 บี)

แผนภาพที่ 6: 
ระหว่างปี 2000 และ 2015 โลกมีความก้าวหน้าอย่างสม�่ำเสมอในด้านความเสมอภาคทางเพศ แต่ไม่ใช่ในด้านการจบประถมศึกษาทุกคน
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เอ. ตัวชี้วัดด้านการเข้าถึง การเข้าเรียน
และการจบประถมศึกษาบางตัว ปี 1990-2015

บี. ดัชนีความเท่าเสมอภาคเพศแบบปรับสำหรับอัตราการ
เข้าเรียนรวมและอัตราการรู้หนังสือบางตัว ปี 1990-2015

อัตราการเข้าใหม่
รวมระดับป. 1
อัตราการเข้าใหม่
รวมระดับป. 1

อัตราการเข้าเรียนรวม
ระดับประถมศึกษา
อัตราการเข้าเรียนรวม
ระดับประถมศึกษา

อัตราการเข้าเรียนสุทธิ
แบบปรับระดับประถมศึกษา
อัตราการเข้าเรียนสุทธิ
แบบปรับระดับประถมศึกษา
อัตราการเข้าเรียนสุทธิ
แบบปรับระดับประถมศึกษา

อัตราการเข้าใหม่รวม
ในชั้นสุดท้ายของระดับ
ประถมศึกษา

อัตราการเข้าใหม่รวม
ในชั้นสุดท้ายของระดับ
ประถมศึกษา

ประถมศึกษาประถมศึกษา
มัธยมศึกษามัธยมศึกษา

อุดมศึกษาอุดมศึกษา

อัตราการรู้หนังสือ
ของเยาวชน
อัตราการรู้หนังสือ
ของเยาวชน
อัตราการรู้หนังสือ
ของเยาวชน

อัตราการรู้หนังสือ
ของผู้ใหญ่
อัตราการรู้หนังสือ
ของผู้ใหญ่

GEM StatLink: http://bit.ly/fig7_1
ที่มา: ฐานข้อมูลยูไอเอส
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การติดตามสถานะทางการศึกษาของประชากร 
ผู้โยกย้ายถิ่นและผู้พลัดถิ่นแสดงให้เห็นถึง 
ความท้าทายหลายประการ
กรอบการติดตามเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนเน้นตัวชี้วัดที่แบ่งย่อยออกไปตามลักษณะที่สัมพันธ์กับความด้อยโอกาส แต่ขาดข้อมูลเกี่ยวกับ
สถานะของผู้โยกย้ายถิ่นเข้าประเทศและผู้ลี้ภัยที่เป็นระบบ ในฐานข้อมูลจุลภาคของธนาคารโลกพบว่าการส�ำรวจ 2,000 ครัวเรือน จาก
ทั้งหมด 2,500 ครัวเรือน มีข้อมูลเกี่ยวกับการศึกษา แต่มีเพียงประมาณหนึ่งในเจ็ดของครัวเรือนเหล่านั้นที่มีข้อมูลเกี่ยวกับการโยกย้ายถิ่น 
และจ�ำนวนน้อยกว่านั้นอีกที่มีข้อมูลเกี่ยวกับการพลัดถิ่น

ครัวเรือนของผู้โยกย้ายถิ่นมักจะเคลื่อนที่และมีแนวโน้มที่จะไม่อยู่เมื่อมีผู้เก็บข้อมูลลงไป
ส�ำรวจครัวเรือน หรือไม่สามารถให้สัมภาษณ์ได้เนื่องจากอุปสรรคทางภาษาหรือความกังวล
ด้านกฎหมาย และเนื่องจากการโยกย้ายถิ่นอาจมีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วท�ำให้กรอบ
การสุ่มกลุ่มตัวอย่างไม่สามารถเปลี่ยนแปลงตามได้ทัน สิ่งนี้มีผลกระทบต่อผู้พลัดถิ่นโดย
เฉพาะเนื่องจากข้อมูลมักจะมีการเก็บอย่างเป็นระบบมากกว่าในค่ายผู้ลี้ภัย แต่ผู้ลี้ภัยน้อย
กว่า 40% และผู้พลัดถิ่นภายในประเทศน้อยกว่านั้นอีกที่อาศัยอยู่ในค่าย

การรวมผู้โยกย้ายถิ่นเข้าประเทศและผู้ลี้ภัยเข้าในการส�ำรวจแบบมาตรฐานเพื่อจุดประสงค์
ทั่วไปอาจจะไม่สามารถแก้ไขประเด็นการเลือกกลุ่มตัวอย่างและการเก็บข้อมูลได้เสมอไป 
การส�ำรวจแบบมาตรฐานไม่สามารถแสดงให้เห็นพลวัตของปรากฏการณ์การโยกย้ายถิ่น
และอาจจะท�ำไม่สม�่ำเสมอพอที่จะได้ข้อมูลที่ทันเวลา การใช้วิธีการที่ยืดหยุ่น เช่น  
การส�ำรวจที่เน้นการวิจัยเพื่อเชื่อมโยงชุมชนของผู้โยกย้ายถิ่นออกและชุมชนผู้ให้ที่พักพิง 
และการเก็บข้อมูลแบบรวดเร็วโดยไม่ใช้การสุ่มตัวอย่างอาจมีประสิทธิภาพมากกว่า และ

ท้ายท่ีสุดการส�ำรวจอาจไม่สามารถแสดงให้เห็นถึงลักษณะที่เปลี่ยนแปลงของการศึกษาและการโยกย้ายถิ่นหรือคุณลักษณะของประเทศ
ต้นทาง

ในเดือนมีนาคม ปี 2016 คณะกรรมาธิการด้านสถิติแห่งสหประชาชาติเริ่มก่อตั้งกลุ่มผู้เชี่ยวชาญด้านสถิติผู้ลี้ภัยและผู้พลัดถิ่นภายใน
ประเทศ โดยมีรัฐสมาชิก 40 แห่ง และองค์กรในภูมิภาคและองค์กรระหว่างประเทศเข้าร่วมอย่างน้อย 15 องค์กร กลุ่มผู้เชี่ยวชาญด้านสถิติ 
ผู้ลี้ภัยและผู้พลัดถิ่นภายในประเทศได้ให้ค�ำแนะน�ำในการปรับปรุงการเก็บข้อมูล ยูเนสโกและส�ำนักงานข้าหลวงใหญ่ผู้ลี้ภัยแห่งสหประชาชาติ
ก�ำลังสร้างระบบการจัดการข้อมูลการศึกษาของผู้ลี้ภัย ซึ่งเป็นเครื่องมือที่เข้าใช้งานผ่านเว็ปไซต์ เปดิให้ทุกคนเข้าไปแก้ไขดัดแปลงได้ และไม่
เสียค่าใช้จ่าย เพื่อช่วยให้ประเทศต่างๆ เก็บ รวมรวม วิเคราะห์และรายงานข้อมูลการศึกษาของผู้ลี้ภัย

 �
ครัวเรือนของผู้โยกย้ายถิ่น
มักจะเคลื่อนที่และมีแนวโน้ม
ที่จะไม่อยู่เมื่อมีผู้เก็บข้อมูล
ลงไปส�ำรวจครัวเรือน หรือ
ไม่สามารถให้สัมภาษณ์ได้
เนื่องจากอุปสรรคทางภาษา
หรือความกังวลด้านกฎหมาย 
�
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ประถมและมัธยมศึกษา 

เด็กที่เกิดระหว่างปี 2010 และ 2014 อาจนับได้ว่าเป็นเด็กยุคเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนหรือเอสดีจี เด็กที่อายุมากที่สุดจะมีอายุ 5 ปี ใน
ปี 2015 ซึ่งในหลายๆ ประเทศจะเป็นอายุที่เริ่มเข้าเรียนชั้นก่อนประถมศึกษาในปี 2015/2016 ซึ่งเป็นปีเริ่มต้นของยุคเอสดีจี (2015-
2030) เด็กที่อายุน้อยที่สุดจะมีอายุครบ 16 ปี ในปี 2030 ซึ่งจะเป็นอายุมากที่สุดที่จะจบการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนต้นได้ทันเวลา 

เด็กยุคเอสดีจีที่จะบรรลุเป้าหมายการจบการศึกษาระดับมัธยมศึกษาทุกคนภายในปี 
2030 จะต้องเริ่มเข้าเรียนระดับประถมศึกษาตรงเวลา อัตราการเข้าใหม่สุทธิแบบปรับ
ของโลกในการเข้าเรียนประถมศึกษาปีแรกอยู่ที่ 87% ในปี 2017

เด็กจ�ำนวน 64 ล้านคนของประชากรวัยเรียนระดับประถมศึกษา หรือ 9% ไม่ได้เข้า
โรงเรียนในปี 2017 เช่นเดียวกับยุวชน 61 ล้านคนของประชากรวัยเรียนระดับ
มัธยมศึกษาตอนต้น (16%) และเยาวชน 138 ล้านคนของประชากรวัยเรียนระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลาย (36%) อัตราในระดับประถมศึกษาแทบจะไม่มีการเปลี่ยนแปลง
ตั้งแต่ปี 2008 ตัวเลขของอนุภูมิภาคซาฮาราในแอฟริกามีสัดส่วนที่เพิ่มขึ้นยกเว้น
ประชากรวัยเรียนระดับประถมศึกษา ความขัดแย้งในภูมิภาคอื่นท�ำให้เด็กต้องละทิ้ง
โรงเรียนโดยเฉพาะในเอเชียตะวันตก (แผนภาพที่ 7)

การศึกษาเรื่องความก้าวหน้าในการรู้เรื่องการอ่านระหว่างประเทศเป็นการส�ำรวจเพื่อประเมินนักเรียนระดับประถมศึกษาปีที่ 4 ทุกห้าปี 
เพื่อเป็นข้อมูลระหว่างประเทศส�ำหรับตัวชี้วัดระดับโลกเรื่องผลลัพธ์ทางการศึกษา ในประเทศอิหร่านสัดส่วนของนักเรียนที่บรรลุเกณฑ์
มาตรฐานขั้นต�่ำเพิ่มจาก 56% ในปี 2001 เป็น 65% ในปี 2016 หรือน้อยกว่าระดับ 1% ต่อปี บางประเทศ เช่น โมร็อกโกและโอมาน 

แผนภาพที่ 7: 
อนุภูมิภาคซาฮาราในแอฟริกามีสัดส่วนต่อประชากรที่ไม่ได้เข้าโรงเรียนของโลกเพ่ิมขึ้น
สัดส่วนของประชากรที่ไม่ได้เข้าโรงเรียนแบ่งตามภูมิภาค, ปี 2000-2015

อนุภูมภิาค
ซาฮาราในแอฟรกิา

เอเชียกลางและใต้
เอเชียตะวันออกและ
ตะวันออกเฉียงใต้
ส่วนอื่นของโลกส่วนอื่นของโลก
แอฟรกิาเหนือและ
เอเชียตะวันตก
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อนุภูมภิาค
ซาฮาราในแอฟรกิา

ส่วนอื่นของโลกส่วนอื่นของโลก

เอเชียกลางและใต้

เอเชียตะวันออกและ
ตะวันออกเฉียงใต้
แอฟรกิาเหนือและ
เอเชียตะวันตก

เอเชียกลางและใต้

เอเชียตะวันออกและ
ตะวันออกเฉียงใต้

แอฟรกิาเหนือและ
เอเชียตะวันตก

0

10

20

30

40

50

60

2000 2005 2010 2015

สัด
ส่ว

นข
อง

เด
็กท

ี่ไม
่ได

้เร
ียน

หน
ังส

ือ 
(%

)

0

10

20

30

40

50

60

2000 2005 2010 2015

สัด
ส่ว

นข
อง

ยุว
ชน

ที่ไ
ม่ไ

ด้เ
รีย

นห
นัง

สือ
 (%

)

0

10

20

30

40

50

60

2000 2005 2010 2015

สัด
ส่ว

นข
อง

เย
าว

ชน
ที่ไ

ม่ไ
ด้เ

รีย
นห

นัง
สือ

 (%
)

t

ก.เด็กวัยเรียนระดับประถมศึกษา ข.ยุวชนวัยเรียนระดับมัธยมศึกษา
ตอนต้น

ค.เยาวชนวัยเรียนระดับมัธยมศึกษา
ตอนปลาย

GEM StatLink: http://bit.ly/fig8_2
ที่มา: ฐานข้อมูลยูไอเอส

 �
เพ่ือบรรลุเป้าหมายการจบการ
ศึกษาระดับมัธยมศึกษาทุกคน
ภายในปี 2030 เด็กทุกคนใน
กลุ่มอายุจะต้องเข้าเรียนระดับ
ประถมศึกษาภายในปี 2018
�
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มีการพัฒนาดีขึ้นในอัตราที่จะท�ำให้บรรลุเป้าหมายได้ภายในปี 2030 ในประเทศอื่นๆ เช่น อาเซอร์ไบจาน ซาอุดีอาระเบีย และแอฟริกาใต้ 
สัดส่วนของนักเรียนที่บรรลุเกณฑ์มาตรฐานขั้นต�่ำไม่เพิ่มขึ้น ซึ่งเป็นไปได้ยากที่ประเทศเหล่านี้จะบรรลุเป้าหมาย

การประมาณอัตราการเรียนจบส�ำหรับวาระการศึกษาปี 2030

จากข้อมูลการส�ำรวจครัวเรือนปี 2013-2017 อัตราการเรียนจบระดับประถมศึกษาคือ 85% ระดับมัธยมศึกษาตอนต้นคือ 73% และระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลายคือ 49% แต่เนื่องจากมีระยะเวลาห่างระหว่างข้อมูลการส�ำรวจครัวเรือนและการส�ำมะโน รวมทั้งมีข้อมูลจากหลาย
แหล่ง จึงท�ำให้ข้อมูลอาจขัดแย้งกันได้

คณะผู้จัดท�ำรายงานการติดตามผลการศึกษาทั่วโลกได้พัฒนารูปแบบการประมาณอัตราการเรียนจบโดยใช้ตัวอย่างจากการติดตาม 
ด้านสุขภาพ การประมาณอัตราการเรียนจบแบบย้อนหลังของนักเรียนรุ่นก่อนหน้าท�ำให้เห็นแนวโน้มของอัตราที่เพิ่มขึ้นในประเทศใน 
ระยะยาว ระดับตัวชี้วัด ณ ปัจจุบันสามารถประมาณได้จากการประมาณค่านอกช่วงระยะสั้นจากข้อมูลล่าสุดที่มีอยู่ วิธีการนี้จะเป็น 
การเกลี่ยรูปแบบและแนวโน้มจากแหล่งข้อมูลทุกแหล่งมากกว่าที่จะใช้การประมาณล่าสุดตามตัวเลขที่มี

เด็กปฐมวัย

การศึกษาและการดูแลเด็กปฐมวัยเป็นสิ่งส�ำคัญเพื่อการพัฒนาทักษะทางสติปัญญาและทักษะทางสังคมและอารมณ์ และท�ำหน้าที่ส�ำคัญใน
การปกป้องในสถานการณ์วิกฤต

ตัวชี้วัดระดับโลกเกี่ยวกับการเข้าร่วมในการเรียนที่จัดเป็นเวลา
หนึ่งปีก่อนอายุการเข้าเรียนระดับประถมศึกษาอย่างเป็น
ทางการมีตั้งแต่ประมาณ 42% ในประเทศรายได้ต�่ำ ไปจนถึง 
93% ในประเทศรายได้สูง โดยค่าเฉลี่ยของทั่วโลกอยู่ที่ 69% 
แนวโน้มนี้เพิ่มขึ้นอย่างช้าๆ แต่สม�่ำเสมอ ในทางตรงกันข้าม 
อัตราการเข้าเรียนรวมในระดับก่อนประถมศึกษาซึ่งหมายถึง
ระดับการศึกษาที่อาจจะมีระยะเวลาแค่หนึ่งปีในบางประเทศ
หรือถึงสี่ปีในบางประเทศ เป็น 50% ในปี 2017 (แผนภาพ 
ที่ 8)

ตัวชี้วัดระดับโลกเกี่ยวกับการพัฒนาเด็กปฐมวัยอีกหนึ่งตัวดึง
มาจากดัชนีการพัฒนาเด็กปฐมวัยของยูนิเซฟ ซึ่งค�ำนวณโดยใช้
ข้อมูลการส�ำรวจกลุ่มตัวชี้วัดของยูนิเซฟเป็นหลักแม้ว่ายูนิเซฟ
ก�ำลังทบทวนวิธีการค�ำนวณดัชนีการพัฒนาเด็กปฐมวัยอยู่และ
คาดว่าจะเสร็จสิ้นในปลายปี 2018

ผลจากประเทศที่เข้าร่วมในการส�ำรวจกลุ่มตัวชี้วัดสองรอบใน
ระยะเวลาห้าปีชี้ให้เห็นว่าสัดส่วนของเด็กอายุ 3 ถึง 4 ปีที่มี
พัฒนาการด้านทักษะภาษาและการค�ำนวณตามที่คาดหมาย
เพิ่มขึ้นโดยเฉลี่ยน้อยกว่าระดับ 1% ต่อปี

แผนภาพที่ 8: 
นักเรียนเจ็ดในสิบคนเข้าร่วมในการเรียนหนึ่งปีก่อนระดับประถมศึกษา
อตัราการเข้าร่วมในการเรยีนท่ีจดัเป็นเวลาหน่ึงปีก่อนอายกุารเข้าเรยีนระดบั
ประถมศกึษาอย่างเป็นทางการ และอตัราการเข้าเรยีนรวมในระดบัก่อน 
ประถมศกึษา, ปี 2000-2016

อัตราการเข้าร่วม
ในการเรียนรู้แบบ
มีการจัดการหนึ่งปี
ก่อนระดับประถมศึกษา

อัตราการเข้าเรียนรวม
ระดับก่อนประถมศึกษา
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ที่มา: ฐานข้อมูลยูไอเอส
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อย่างไรก็ตาม การ ‘มีความพร้อม’ ในการเรียน และ ‘มีพัฒนาการตามที่คาดหมาย’ เป็นแนวคิดที่อธิบายได้ยากและอาจมีความเห็นแตกต่าง
กันไปทั่วโลก ประเทศต่างๆ ต้องใช้ดุลยพินิจที่จะใช้มาตรการซึ่งตอบสนองความต้องการของประเทศ และเหมาะสมกับโครงสร้างสถาบัน
และคุณลักษณะทางวัฒนธรรม

แต่ระบบเพื่อติดตามความพร้อมในการเข้าเรียนของประเทศต่างๆ ยังมีน้อย สิ่งที่พบได้บ่อยกว่าคือการมีกรอบและกระบวนการแห่งชาติ 
เพื่อติดตามมาตรฐานด้านบุคลากร การอบรม สิ่งอ�ำนวยความสะดวกและหลักสูตรของผู้ให้บริการ (เช่น นโยบายการดูแลและการศึกษาเด็ก
ปฐมวัยแห่งชาติปี 2013 ของประเทศอินเดีย) หรือการประเมินผลกระทบของโครงการ (เช่น ระบบการรายงานแห่งชาติซึ่งเป็นองค์ประกอบ
หนึ่งของโครงการการศึกษาปฐมวัยในสหรัฐอเมริกา) ในหน่วยการพัฒนาเด็กปฐมวัยของกระบวนการทางระบบเพื่อผลการศึกษาที่ดีกว่าของ
ธนาคารโลก มีเพียง 8 จาก 34 ประเทศ ที่มีรายได้ต�่ำและรายได้ปานกลางที่เก็บข้อมูลพัฒนาการเด็กครบทั้งสี่ด้าน (ด้านสติปัญญา ภาษา 
กายภาพ และสังคมและอารมณ์)

กรอบหลักสูตรแห่งชาติปี 2014 ของประเทศแอฟริกาใต้ ใช้การประเมินด้วยการสังเกตแบบไม่เป็นทางการอย่างต่อเนื่องโดยติดตาม
พัฒนาการและการเรียนรู้ระดับปฐมวัยหกด้าน และไม่มีการให้คะแนนหรือเทียบสัดส่วน แต่เป็นการบันทึกความพร้อมส�ำหรับการเข้าเรียน
ระดับประถมศึกษา ประเทศมาซีโดเนียมีการเก็บข้อมูลพัฒนาการของเด็กทุกคนที่เข้าเรียนในศูนย์การศึกษาและการดูแลเด็กปฐมวัยตั้งแต่ปี 
2014

การศึกษาด้านเทคนิค อาชีวศึกษา 
อุดมศึกษาและการศึกษาผู้ใหญ่

ตัวชี้วัดระดับโลกเรื่องการเข้าร่วมในการศึกษาผู้ใหญ่ได้รับการปรับปรุงเพื่อให้ครอบคลุมถึงโอกาสทางการศึกษาทั้งในระบบและนอกระบบ 
ไม่ว่าจะเกี่ยวข้องกับการท�ำงานหรือไม่ก็ตาม เนื่องจากผู้ให้บริการมีความหลากหลายและมีจ�ำนวนมากจึงท�ำให้นิยมใช้การส�ำรวจก�ำลัง
แรงงานมากกว่าข้อมูลบริหารจัดการ แต่ค�ำถามในการส�ำรวจเหล่านี้มีความแตกต่างกันอย่างมากระหว่างแต่ละประเทศ และมีค�ำถามเพียงไม่

กี่ค�ำถามที่เข้าได้กับนิยามใหม่ของตัวชี้วัดที่ได้รับ
การปรับปรุง เป็นเรื่องไม่ง่ายที่จะสร้างค�ำถามให้
เป็นมาตรฐานเดียวกันเพื่อให้ประเทศที่มีข้อมูลที่
สามารถเปรียบเทียบกันได้มีจ�ำนวนมากขึ้น

การส�ำรวจแรงงานของสหภาพยุโรปเน้นไปที ่
การศึกษาและการอบรมแบบเป็นทางการในสี่
สัปดาห์ก่อนหน้า (เทียบกับที่ตัวชี้วัดใช้ 12 เดือน) 
อัตราเข้าร่วมโดยเฉลี่ยยังคงที่ที่ 11% ถึงแม้แนว
โน้มจะแตกต่างกันออกไปในแต่ละประเทศ 
(แผนภาพที่ 9) การส�ำรวจตลาดแรงงาน 
แบบบูรณาการในประเทศอียิปต์ จอร์แดน และ 
ตูนีเซียจ�ำกัดอยู่ที่ผู้มีงานท�ำ การเข้าร่วมตลอด
ชีวิต และการศึกษาและการอบรมด้านเทคนิคและ
อาชีวศึกษาที่เกี่ยวข้องกับการท�ำงาน การส�ำรวจ
เสนอว่าลูกจ้างที่มีทักษะด้านเทคนิคควรมีอัตรา
การเข้าร่วมการอบรม 4% ในแต่ละปี 

แผนภาพที่ 9: 
การเข้าร่วมในการศึกษาผู้ใหญ่ในยุโรปยังคงที่ แต่แนวโน้มแตกต่างกันออกไปใน
แต่ละประเทศ
อัตราการเข้าร่วมในการศึกษาและการอบรมของผู้ใหญ่ในสี่สัปดาห์ก่อนหน้า, สหภาพยุโรปและ
คัดเลือกบางประเทศ, ปี 2008-2017
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GEM StatLink: http://bit.ly/fig10_1
ที่มา: ยูโรสแตท (2018)
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อัตราการเข้าเรียนรวมในระดับอุดมศึกษาอยู่ที่ 38% ในปี 2017 แต่สัดส่วนค่าใช้จ่ายภาคเอกชน
ต่อค่าใช้จ่ายรวมส�ำหรับอุดมศึกษาเพิ่มสูงขึ้น ความช่วยเหลือด้านการเงินในรูปแบบของเงินให้ 
กู้ยืมเพื่อการศึกษา เงินช่วยเหลือ เงินอุดหนุน และทุนการศึกษาท�ำให้การอุดมศึกษาในยุโรปอยู่ใน
ราคาที่สามารถจ่ายได้มากที่สุด และในอนุภูมิภาคซาฮาราในแอฟริกาอยู่ในราคาที่สามารถจ่ายได้
น้อยที่สุด โดยหลายประเทศมีค่าใช้จ่ายสูงเกิน 60% ของรายได้แห่งชาติโดยเฉลี่ย และสูงถึงเกือบ 
300% ในประเทศกินีและยูกันดา

ระบบการศึกษาส่วนใหญ่มุ่งสนับสนุนด้านการเงินแบบมีเป้าหมาย แต่ประสิทธิภาพในการระบ ุ
เป้าหมายยังมีความแตกต่างกัน ข้อมูลของธนาคารโลกแสดงให้เห็นว่าครัวเรือนที่อยู่ในกลุ่มที่
ยากจนที่สุดในประเทศรายได้ต�่ำและรายได้ปานกลางหลายประเทศมีแนวโน้มที่จะได้รับทุน 
การศึกษาจากรัฐบาลน้อยกว่าครัวเรือนในกลุ่มที่ร�่ำรวยกว่า ชุดนโยบายที่ครอบคลุมและใช้วิธี 
การที่หลากหลาย เช่น ในประเทศโคลอมเบียและเวียดนามอาจจะประสบความส�ำเร็จมากกว่า 
การให้ทุนการศึกษาเพียงอย่างเดียว

ทักษะส�ำหรับการท�ำงาน

ตัวชี้วัดระดับโลกและตัวชี้วัดที่เกี่ยวข้องด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร และทักษะความเข้าใจและใช้เทคโนโลยีดิจิทัลมุ่งที่จะ 
วัดทักษะที่มีความส�ำคัญเป็นสากลในโลกของการท�ำงานนอกเหนือจากด้านการรู้หนังสือและการค�ำนวณ ตัวชี้วัดเหล่านี้ท�ำให้รัฐบาลต้อง
ค�ำนึงถึงการสร้างหรือการได้มาซึ่งทักษะเหล่านี้นอกห้องเรียนด้วย

ตัวชี้วัดระดับโลกด้านทักษะด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารของเยาวชนและผู้ใหญ่น�ำเสนอข้อมูลจากการส�ำรวจรายครัวเรือนใน
สามเดือนที่ผ่านมา โดยการตอบตามความสมัครใจเกี่ยวกับกิจกรรมที่เลือกมาถาม พบว่าการคัดลอกและการแนบเอกสารไปกับอีเมลเป็น
ทักษะที่ผู้ตอบมากกว่าหนึ่งในสามในประเทศรายได้ปานกลางท�ำ ส�ำหรับในประเทศรายได้สูงอัตราจะเป็น 58% และ 70% ตามล�ำดับ 
(แผนภาพที่ 10) การท�ำโปรแกรมยังเป็นกิจกรรมที่ท�ำ
ไม่มากแม้กระทั่งในประเทศรายได้สูง

ตัวชี้วัดที่เกี่ยวข้องกับทักษะความเข้าใจและใช้
เทคโนโลยีดิจิทัลมีมากกว่าเพียงแค่ใช้อุปกรณ์ทาง
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารได้ กรอบความ
เข้าใจและการใช้เทคโนโลยีดิจิทัลระดับโลกฉบับใหม่
ขยายเพิ่มเติมจากกรอบความสามารถทางดิจิทัลของ
สหภาพยุโรป โดยเพิ่มตัวอย่างการใช้ที่กว้างและซับ
ซ้อนขึ้นกว่าเดิม และสะท้อนถึงสภาพวัฒนธรรม 
เศรษฐกิจ และเทคโนโลยีของประเทศรายได้ต�่ำและราย
ได้ปานกลาง เช่น ทักษะที่เกษตรกรต้องมีเพื่อการ
ตัดสินใจเรื่องการเพาะปลูกและการค้าโดยใช้บริการ
ผ่านทางโทรศัพท์มือถือ เพื่อขายและซื้อผลิตภัณฑ์ผ่าน
ทางแอพลิเคชันในโทรศัพท์ หรือสร้างระบบชลประทาน
จากข้อมูลตัววัดความชื้นที่เชื่อมผ่านคอมพิวเตอร์แบบ
พกพา

 �
เนื่องจากความหลาก
หลายและจ�ำนวนผู้ให้
บริการ การวัดการศึกษา
ผู้ใหญ่จึงนิยมใช้การ
ส�ำรวจก�ำลังแรงงานเป็น
แหล่งข้อมูลมากกว่าใช้
ข้อมูลบริหารจัดการ
�

 �
ผู้ใหญ่สามในสิบคนใน
ประเทศรายได้สูงไม่รู้วิธี
แนบเอกสารไปกับอีเมล
�

4.4

เป้าหมาย 4.4 

แผนภาพที่ 10:
ทักษะด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารยังไม่กระจายตัวอย่างเท่าเทียม 
เปอร์เซ็นต์ของผู้ใหญ่ที่ท�ำกจิกรรมเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ในสามเดือนที่ผ่านมา, แบ่งตามกลุ่ม
รายได้ของประเทศ, ปี 2014 - 2017
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GEM StatLink: http://bit.ly/fig11_1
หมายเหตุ: ค่ากลางส�ำหรับประเทศกลุ่มรายได้ปานกลางอิงตามจ�ำนวนประเทศเพียงเล็กน้อย (ประเทศรายได้ปานกลางระดับล่าง 
5 ประเทศ, ประเทศรายได้ปานกลางระดับสูง 15 ประเทศ) 
ที่มา: สหภาพโทรคมนาคมระหว่างประเทศ.
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การพัฒนาเครื่องมือที่มีประสิทธิภาพคุ้มกับค่าใช้จ่ายเพื่อวัดความสามารถเหล่านี้ยังมีความท้าทายเป็นอย่างมาก การประเมินทักษะความ
เข้าใจและใช้เทคโนโลยีดิจิทัลแตกต่างกันไปตามวัตถุประสงค์ กลุ่มเป้าหมาย รายการที่วัด การให้บริการ ค่าใช้จ่าย และผู้มีอ�ำนาจรับผิดชอบ 
ตัวอย่างเช่นในประเทศฝรั่งเศสที่ประชาชนสามารถรับการประเมินความสามารถทักษะดิจิทัลได้โดยไม่เสียค่าใช้จ่าย การวิเคราะห์จุดแข็งและ
จุดอ่อน และการให้ค�ำแนะน�ำส�ำหรับแหล่งการเรียนรู้อาจเป็นวิธีการที่ควรท�ำต่อไป

การประเมินความสามารถการเป็นผู้ประกอบการ ซึ่งเป็นจุดเน้นของเป้าหมาย 4.4 แต่ยังไม่มีการสร้างตัวชี้วัด ก็เผชิญความท้าทายที่ 
คล้ายกัน ทักษะทางสังคมและอารมณ์ซึ่งรวมถึงความวิริยะอุตสาหะและการควบคุมตนเอง เป็นหนึ่งในทักษะของการเป็นผู้ประกอบการ  
แต่การวัดทักษะเหล่านี้ต้องมีความระมัดระวังในการตีความเมื่ออยู่ในบริบทต่างวัฒนธรรม โออีซีดีก�ำลังท�ำการศึกษาระหว่างประเทศ 
เกี่ยวกับทักษะทางสังคมและอารมณ์ของผู้มีอายุ 10 และ 15 ปี

ความเสมอภาค

โดยเฉลี่ยแล้วการเข้าเรียนระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาของโลกมีความเสมอภาคทางเพศ แต่ค่าเฉลี่ยนี้ท�ำให้ความไม่เสมอภาค 
ยังคงมีอยู่ต่อไปในระดับประเทศ ในปี 2016 54% ของประเทศทั้งหมดบรรลุความเสมอภาคทางเพศในการเข้าเรียนระดับมัธยมศึกษาตอน
ต้น และ 22% ในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ยิ่งไปกว่านั้นบางประเทศที่บรรลุความเสมอภาคทางเพศแล้วก็ไม่สามารถรักษาสถานภาพนั้น
ไว้ได้

ความไม่เสมอภาคในอัตราการเรียนจบตามพื้นที่และระดับความมั่งคั่งยังมีอยู่มาก นักเรียนในพื้นที่ชนบทในประเทศรายได้ต�่ำและรายได้ 
ปานกลางเพียงครึ่งเดียวที่จะจบการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลายเมื่อเทียบกับนักเรียนในเขตเมือง (แผนภาพที่ 11)

ข้อมูลที่เปรียบเทียบกันได้น้อยท�ำให้ไม่สามารถวัดความไม่เสมอภาคที่อิงตามพื้นที่ได้ สัดส่วนของแรงงานที่ท�ำงานในภาคการเกษตร ขนาด
ประชากร ความหนาแน่นของประชากร เกณฑ์เฉพาะของแต่ละประเทศ หรือองค์ประกอบรวมของสิ่งเหล่านี้อาจเป็นตัวก�ำหนดพื้นที่ ‘ชนบท’ 
หรือ ‘เมือง’ ในแต่ละประเทศ

แผนภาพที่ 11: 
หลายประเทศยังไม่สามารถบรรลุความเสมอภาคในการจบการศึกษาตามพ้ืนที่และระดับความมั่งคั่ง โดยเฉพาะในระดับมัธยมศึกษา
ดัชนีความเท่าเทียมในการจบการศึกษาแบบปรับตามเพศ, พื้นที่ และระดับความมั่งคั่ง, แบ่งตามระดับการศึกษา, ปี 2014–2017
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GEM StatLink: http://bit.ly/fig12_1
ที่มา: ยูไอเอสและคณะผู้จัดท�ำรายงาน GEM ค�ำนวณโดยใช้ข้อมูลการส�ำรวจครัวเรือน

4.5

เป้าหมาย 4.5 
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สืบเนื่องจากการประชุมโครงการตั้งถิ่นฐานมนุษย์แห่งสหประชาชาติครั้งที่ 3 ในปี 
2016 ณ กรุงกีโต ค�ำจ�ำกัดความของเมืองและการตั้งถิ่นฐานของโลกก�ำลังได้รับ
การร่างเพื่อให้การรับรองในปี 2019 เพื่อเป็นการสนับสนุนการติดตามเป้าหมาย 
การพัฒนาที่ยั่งยืน ค�ำจ�ำกัดความนี้เปรียบเทียบการจัดแบ่งประเภทการบริหาร
จัดการข้อมูลควบคุมระยะไกลและข้อมูลการส�ำมะโน เป็นที่น่าสนใจว่าในขณะที่
จากค�ำจ�ำกัดความระดับประเทศพบว่าประชากรในแอฟริกาและเอเชียน้อยกว่า
ครึ่งอาศัยอยู่ในเขตเมือง การประมาณในปี 2018 ชี้ว่ากลุ่มนี้มีมากกว่า 80% 
การประมาณผลลัพธ์ทางการศึกษาในพื้นที่ชนบทล่าสุดอาจจะรวมพื้นที่ ซึ่งแท้ที่
จริงแล้วเป็นเขตเมือง ท�ำให้บดบังสถานการณ์ของพื้นที่ชนบทที่แท้จริง

การรู้หนังสือและการค�ำนวณ

อัตราการรู้หนังสือของโลกในปี 2017 อยู่ที่ 87% ถึงแม้ในอนุภูมิภาคซาฮาราในแอฟริกาจะยังต�่ำอยู่ที่ 65% ความก้าวหน้าในการรู้หนังสือ
ของเยาวชนและการหดตัวของกลุ่มประชากรเยาวชนที่เพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็วในปีที่ผ่านๆ มา ท�ำให้จ�ำนวนรวมเยาวชนผู้ไม่รู้หนังสืออายุ 15 
ถึง 24 ปี ลดลง โดยส่วนใหญ่ลดลงในทวีปเอเชีย แต่จ�ำนวนผู้สูงวัยอายุตั้งแต่ 65 ปี ขึ้นไปที่ไม่รู้หนังสือกลับยังเพิ่มขึ้น ขณะนี้มีจ�ำนวนผู้สูง
วัยที่ไม่รู้หนังสือมากกว่าเยาวชนที่ไม่รู้หนังสือเกือบ 40% (แผนภาพที่ 12) 

ผู้ไม่รู้หนังสือที่อาศัยอยู่ในครัวเรือนที่ไม่มีใครรู้หนังสือเช่นกันมีแนวโน้มที่จะมีโอกาสในตลาดแรงงานต�่ำกว่าและคุณภาพชีวิตที่แย่กว่าผู้ไม่รู้
หนังสือที่อาศัยอยู่ในครัวเรือนที่มีสมาชิกรู้หนังสือหนึ่งหรือมากกว่าหนึ่งคน

การไม่รู้หนังสือในครัวเรือนที่ไม่มีผู้รู้หนังสือเช่นกันมีแนว
โน้มจะเกิดสูงกว่าในกลุ่มผู้อาศัยในเขตชนบท ในประเทศที่
ร�่ำรวยกว่า ผู้ไม่รู้หนังสือในครัวเรือนที่ไม่มีผู้รู้หนังสือเช่นกัน
จะมีอายุมากกว่าผู้ไม่รู้หนังสือที่มีบุคคลรู้หนังสืออยู่รอบข้าง 
ส�ำหรับประเทศที่ยากจนกว่าสถานการณ์จะเป็นไปในทาง
ตรงกันข้าม เหตุผลหนึ่งก็คือผู้ไม่รู้หนังสือส่วนมากใน
ประเทศที่ยากจนกว่าจะอาศัยอยู่ในครัวเรือนที่มีคนหลายรุ่น
อายุ ดังนั้นจึงมีแนวโน้มที่จะด�ำรงชีวิตอยู่กับสมาชิกใน
ครอบครัวที่อายุน้อยกว่าและมีการศึกษามากกว่า

ดังนั้นโครงการด้านการรู้หนังสือจึงควรมีเป้าหมายที่ผู้สูง
อายุซึ่งอาศัยอยู่ในครัวเรือนที่มีสมาชิกหนึ่งถึงสองคนใน
ประเทศร�่ำรวยกว่า และผู้ใหญ่อายุน้อยกว่าที่ด้อยโอกาส
ทางเศรษฐกิจและสังคมซึ่งอาศัยอยู่ในเขตชนบทในประเทศ
ที่ยากจนกว่า

 �
นักเรียนในพ้ืนที่ชนบทในประเทศ
รายได้ต�่ำและรายได้ปานกลางเพียง
ครึ่งเดียวที่จะจบการศึกษาระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลายเมื่อเทียบกับ
นักเรียนในเขตเมือง
�

4.6

เป้าหมาย 4.6 

แผนภาพที่ 12: 
จ�ำนวนผู้สูงวัยที่ไม่รู้หนังสือมีมากกว่าจ�ำนวนเยาวชนที่ไม่รู้หนังสือเกือบ 
40%
จ�ำนวนเยาวชนและผู้สูงวัยที่ไม่รู้หนังสือ, ปี 2010–2016
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GEM StatLink: http://bit.ly/fig13_1
ที่มา: ฐานข้อมูลยูไอเอส

 �
จ�ำนวนเยาวชนผู้ไม่รู้หนังสืออายุ 
15 ถึง 24 ปี ทั่วโลกลดลง  
โดยส่วนใหญ่ลดลงในทวีปเอเชีย
�
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การพัฒนาที่ยั่งยืนและ 
ความเป็นพลเมืองโลก

การรายงานตัวชี้วัดระดับโลกจะใช้ข้อมูลจาก 83 ประเทศ ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งในการประชุมหารือครั้งที่หกว่าด้วยการด�ำเนินการตามค�ำแนะน�ำ
ของยูเนสโกปี 1974 เรื่องการศึกษาเพื่อความเข้าใจระหว่างประเทศ ความร่วมมือ และการศึกษาเพื่อสันติภาพที่เกี่ยวข้องกับสิทธิมนุษยชน
และเสรีภาพขั้นพื้นฐาน กว่า 80% ของประเทศที่เข้าร่วมรายงานว่าได้รวมหลักปฏิบัติของค�ำแนะน�ำเข้าไว้ในการประเมินนักเรียน และเกือบ
ทุกประเทศรายงานว่าได้บรรจุไว้ในหลักสูตร อย่างไรก็ตาม มีเพียง 17% ของประเทศที่เข้าร่วมที่ได้น�ำหลักปฏิบัติเข้าไว้ในหลักสูตรการศึกษา
ของครูประจ�ำการ (แผนภาพที่ 13)

โครงการศึกษาเรื่องความเป็นพลเมืองของสมาคมการประเมินผลสัมฤทธิ์ทางการ
ศึกษานานาชาติเมื่อปี 2016 วิเคราะห์ความรู้ ความเข้าใจ ทัศนคติ การรับรู้และ
กิจกรรมของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 2 ในประเทศรายได้สูง 24 ประเทศพบ
ว่า 35% ของนักเรียนได้คะแนนอยู่ในระดับสูงที่สุดจากทั้งหมดสี่ระดับ ซึ่งแสดง
ให้เห็นถึงความสามารถในการเชื่อมโยงระหว่างกระบวนการทางสังคมและ
การเมือง และกลไกทางกฎหมายและสถาบันที่ควบคุมพวกเขาอยู่ ในขณะที่
นักเรียนอีก 13% ได้คะแนนอยู่ในระดับต�่ำที่สุดหรือต�่ำกว่านั้นอีก

ระหว่างรอบการส�ำรวจปี 2009 และ 2016 สิบเอ็ดประเทศมีคะแนนเพิ่มขึ้น
อย่างมาก และไม่มีประเทศไหนที่มีคะแนนลดลง ผู้เข้าร่วมในการส�ำรวจที่สนับสนุนสิทธิที่เท่าเทียมกันและทัศนคติด้านบวกต่อกลุ่มชาติพันธุ์
หรือเชื้อชาติก็เพิ่มขึ้นด้วย ผู้หญิง นักเรียนที่มีความสนใจในประเด็นพลเมืองและการเมืองมากกว่า และผู้มีความรู้ด้านพลเมืองในระดับสูง
กว่ามีทัศนคติด้านบวกมากกว่า ตัวแปรที่สัมพันธ์กับทัศนคติด้านบวกจะเกี่ยวข้องกับคุณภาพของกระบวนการของโรงเรียน เช่น ความสัมพันธ์
ระหว่างนักเรียนกับครู การเรียนรู้หน้าที่พลเมือง และการเปดิกว้างในการสนทนาในโรงเรียนและในห้องเรียน 

แผนภาพที่ 13: 
ประเทศที่บรรจุหลักการสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานไว้ในหลักสูตรการศึกษาของครูประจ�ำการมีเพียง 17%
เปอร์เซ็นต์ของประเทศที่บรรจุหลักการของค�ำแนะน�ำของยูเนสโกปี 1974 ไว้ในนโยบายการศึกษา, การศึกษาของครู และหลักสูตร, ปี 2012–2016
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GEM StatLink: http://bit.ly/fig14_1
ที่มา: ยูเนสโก (2018).

4.7
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 �
สิบเอ็ดประเทศมีคะแนนเพ่ิมขึ้นอย่างมาก
ระหว่างรอบการส�ำรวจปี 2009 และ 
2016 ของโครงการศึกษาเรื่องความ
เป็นพลเมืองของสมาคมการประเมินผล
สัมฤทธิ์ทางการศึกษานานาชาติ
�
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สิง่อ�ำนวยความสะดวกทางการศกึษาและ
สภาพแวดล้อมในการเรียนรู้

ในระดับโลก จ�ำนวนโรงเรียนที่มีน�้ำดื่มมีอยู่ 69% โรงเรียนที่มีสุขาภิบาลพื้นฐานมีอยู่ 66% และโรงเรียนที่มีสุขลักษณะในระดับพื้นฐานหรือดี
กว่ามีอยู่ 53% (แผนภาพที่ 14) ในประเทศจอร์แดน 93% ของโรงเรียนมีน�้ำดื่มที่มีความปลอดภัยขั้นพื้นฐานแต่ 33% มีสุขาภิบาลพื้นฐาน 
ในประเทศเลบานอน เกือบ 93% มีสุขาภิบาลพื้นฐานแต่ 60% มีน�้ำดื่มที่มีความปลอดภัยขั้นพื้นฐาน โรงเรียนประถมศึกษามีแนวโน้มที่จะมี

คุณภาพของบริการต�่ำกว่าโรงเรียนมัธยมศึกษา

ในเรื่องความปลอดภัยและสภาพแวดล้อมในการเรียนรู้ มีเพียงบางด้านเท่านั้นที่ได้รับการติดตามใน
ระดับโลก แนวคิดเรื่องการข่มเหงรังแกยังไม่มีค�ำจ�ำกัดความที่เป็นมาตรฐานของโลก และการส�ำรวจก็มี
ความแตกต่างกันอย่างมาก รายงานฉบับหนึ่งประมาณว่าเด็กชายเกือบ 40% และเด็กหญิง 35% อายุ
ระหว่าง 11 ถึง 15 ปีรายงานว่าตกเป็นเหยื่อของการข่มเหงรังแก จ�ำนวนประเทศที่ห้ามการลงโทษทาง
ร่างกายเพิ่มขึ้นจาก 122 ประเทศเมื่อสิ้นปี 2014 เป็น 131 ประเทศ

ข้อมูลจากพันธมิตรโลกเพื่อป้องกันการศึกษาจากการถูกโจมตีระบุว่าระหว่างปี 2013 และ 2017  
มีการโจมตีในภาคส่วนทางการศึกษากว่า 12,700 ครั้ง ท�ำให้เกิดอันตรายต่อนักเรียนและนักการศึกษา
กว่า 21,000 คน เหตุการณ์ที่ได้รับการรายงาน ได้แก่ การท�ำร้ายร่างกายหรือการขู่ว่าจะโจมตีโรงเรียน 

ท�ำร้ายนักเรียน และเจ้าหน้าที่ทางการศึกษา การใช้อาคารเรียนเพื่อการทหาร การลักพาตัวเด็กหรือความรุนแรงทางเพศที่เกิดขึ้นในโรงเรียน
หรือขณะมาโรงเรียนโดยกลุ่มติดอาวุธ และการโจมตีในระดับอุดมศึกษา ประเทศ 28 ประเทศ ต้องเผชิญการโจมตีอย่างน้อย 20 ครั้ง 
ประเทศไนจีเรีย ฟิลิปปนิส์ และเยเมนต้องเผชิญการโจมตีมากกว่า 1,000 ครั้ง

ข้อมูลจากพันธมิตรโลกไม่ได้กล่าวถึงการโจมตีบางประเภท เช่น การโจมตีโดยกลุ่มอาชญากรและมือปืนที่บุกเดี่ยวเข้าไปกราดยิงในโรงเรียน 
ในสหรัฐอเมริกานับตั้งแต่ปี 1999 นักเรียนอย่างน้อย 187,000 คนในโรงเรียน 193 แห่งเคยประสบกับเหตุการณ์กราดยิงในโรงเรียนดัง
กล่าว

แผนภาพที่ 14: 
โรงเรียนน้อยกว่าเจ็ดในสิบโรงมีน�้ำดื่มในระดับบริการพ้ืนฐาน
การกระจายของน�้ำดื่ม สุขาภิบาล และสุขลักษณะในโรงเรียนแบ่งตามระดับบริการ, ปี 2016
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หมายเหตุ: ตัวเลขมีการปัดเป็นจ�ำนวนเต็ม และอาจรวมกันไม่ได้ 100%
ที่มา: ยูนิเซฟและองค์การอนามัยโลก (2018)

4.a

เป้าหมาย 4 เอ 
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ทุนการศึกษา

ปริมาณทุนการศึกษาซึ่งสนับสนุนโดยโครงการความช่วยเหลือได้หยุดชะงักตั้งแต่ปี 2010 โดยอยู่ที่ 1.1 ถึง 1.2 พันล้านเหรียญสหรัฐ  
(ไม่รวมค่าใช้จ่ายที่ไม่ได้เกิดขึ้นโดยตรงของนักเรียน) อย่างไรก็ตามตัวชี้วัดนี้ไม่ได้ให้ข้อมูลเกี่ยวกับจ�ำนวนของผู้ได้รับทุนจากโครงการ หรือ
จ�ำนวนผู้รับทุนการศึกษาและการใช้จ่ายที่อยู่นอกเหนือจากโครงการความช่วยเหลือ

ในขณะที่สัดส่วนของนักศึกษาที่เคลื่อนย้ายระหว่างประเทศออกไปนอกภูมิภาคเพิ่มมากขึ้น นักศึกษาเคลื่อนย้ายระหว่างประเทศในยุโรปส่วน
ใหญ่จะเคลื่อนย้ายอยู่ในภูมิภาคนั่นเองโดยผ่านโครงการแลกเปลี่ยนนักศึกษา อัตราการเคลื่อนย้ายออกของนักศึกษาเหล่านี้เพิ่มขึ้นตามระดับ
การศึกษา จาก 3% ในระดับปริญญาตรี เป็น 6% ในระดับปริญญาโท และ 10% ในระดับปริญญาเอก (แผนภาพที่ 15)

เกณฑ์การเคลื่อนย้ายเพื่อการเรียนรู้ระดับอุดมศึกษาของสหภาพยุโรปปี 2020 เสนอว่าอย่าง
น้อย 20% ของนักศึกษาที่จบอุดมศึกษาในสหภาพยุโรปต้องไปเรียนยังต่างประเทศอย่างน้อย  
3 เดือน หรือเทียบเท่ากับ 15 หน่วยกิต ในระบบการถ่ายโอนหน่วยกิตของยุโรป

สถาบันในประเทศต้นทางอาจให้ข้อมูลเพื่อประมาณการเคลื่อนย้ายชั่วคราวเพื่อหน่วยกิต 
ประเทศปลายทางต้องให้ข้อมูลเพื่อการเคลื่อนย้ายเพื่อวุฒิการศึกษา การรายงานเป็นข้อบังคับ
ในประเทศสหภาพยุโรป แต่ประเทศปลายทางส�ำหรับนักเรียนจากสหภาพยุโรปที่อยู่นอก
ภูมิภาค มีเพียงประเทศออสเตรเลีย บราซิล แคนาดา ชิลี อิสราเอล และนิวซีแลนด์ที่ให้ข้อมูลที่
จ�ำเป็น สหรัฐอเมริกาเป็นประเทศที่ไม่มีการให้ข้อมูล รวมถึงจีน อินเดีย ญี่ปุ่น เม็กซิโกและ
สาธารณรัฐเกาหลี การประมาณการ ณ ปัจจุบัน (น้อยกว่า 20%) อาจจะต�่ำกว่าความเป็นจริง
เนื่องจากข้อมูลที่ไม่สมบูรณ์ 

แผนภาพที่ 15: 
การเคลื่อนย้ายของนักศึกษาในยุโรปเพ่ิมขึ้นตามระดับการศึกษา
อัตราการเคลื่อนย้ายออกเพื่อวุฒิการศึกษาตามมาตรฐานสากลการจัดจ�ำแนกการศึกษา (ISCED), ประเทศยุโรปบางประเทศ, ปี 2013
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GEM StatLink: http://bit.ly/fig16_3
หมายเหตุ: ISCED คือมาตรฐานสากลการจัดจ�ำแนกการศึกษา ได้แก่ ระดับปริญญาตรี (ISCED 6); ระดับปริญญาโทหรือเทียบเท่า (ISCED 7); และระดับปริญญาเอกหรือเทียบเท่า (ISCED 8)
ที่มา: ฟลิซีและคณะ (2015)

4.b

เป้าหมาย 4 บี 
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ครู

การรวบรวมข้อมูลตัวชี้วัดเกี่ยวกับครูที่สามารถเปรียบเทียบระหว่างประเทศได้ยังคงเป็นสิ่งท้าทาย มีเพียงไม่กี่ประเทศเท่านั้นที่มีข้อมูลที่
สามารถเปรียบเทียบกันได้โดยเฉพาะระดับมัธยมศึกษา ถึงแม้ว่าจะใช้ค�ำนิยามพื้นฐานที่สุดอย่างจ�ำนวนครูก็ยังไม่รวมถึงจ�ำนวนชั่วโมงสอน
และจ�ำนวนครูที่อยู่ในต�ำแหน่งบริหาร

ประเทศรายได้ต�่ำและรายได้ปานกลางระดับล่างยังขาดแคลนครูระดับประถมศึกษาที่ผ่าน 
การอบรมและมีคุณสมบัติอย่างมาก ประเทศในอนุภูมิภาคซาฮาราในแอฟริกามีอัตราการรับ
สมัครครูใหม่สูง ซึ่งท�ำให้อาจต้องลดหย่อนมาตรฐานคุณสมบัติแรกเข้าหากว่าศักยภาพของ 
การศึกษาครูมีจ�ำกัด ในประเทศไนเจอร์ซึ่ง 13% ของครูประถมศึกษาได้ถูกจ้างใหม่ในปี 2013 
มีเพียง 37% เท่านั้นที่ผ่านการอบรม (แผนภาพที่ 16)

อัตราการรับสมัครครูใหม่ที่สูงไม่เพียงแสดงให้เห็นว่าการศึกษามีการขยายตัว แต่อาจเพื่อ
ทดแทนครูที่ออกไป ข้อมูลเกี่ยวกับจ�ำนวนครูที่ลดลงที่เชื่อถือได้มีอยู่อย่างกระจัดกระจายและ
ยากที่จะตีความได้ การประมาณที่ถูกต้องจะต้องมีข้อมูลบุคคลซึ่งมีการระบุหมายเลขประจ�ำตัว 
เพื่อให้สามารถติดตามครูแต่ละคนเมื่อมีคุณสมบัติเหมาะสม เข้าสู่อาชีพ ออกจากอาชีพ หรือ

กลับเข้าสู่อาชีพอีกครั้ง ข้อมูลควรจะต้องแยกระหว่างผู้ออกไป ผู้เข้ามา หรือผู้กลับเข้ามาเป็นครูอีกครั้ง การติดตามจ�ำนวนครูที่ลดลงต้องมี
ระบบแห่งชาติและมีข้อมูลของโรงเรียนที่มีการให้บริการที่หลากหลายทุกประเภทในระบบ แต่ข้อมูลที่มีมักจะเป็นในระดับท้องถิ่น (เช่น ใน
ประเทศบราซิล) หรือมีเฉพาะโรงเรียนของรัฐ (เช่น ในประเทศยูกันดา)

งานวจิัยจากประเทศชิลี สวีเดน และสหรัฐอเมริกาพบว่าจ�ำนวนครูที่ลดลงพบมากในกลุ่มที่มีประสบการณ์น้อยกว่า คุณสมบัติสูงกว่า (ดังนั้น
จึงมีโอกาสในการจ้างงานที่อื่นมากกว่า) ประจ�ำในที่ที่มีความท้าทายหรือในโรงเรียนในชนบท ได้รับค่าจ้างไม่เพียงพอหรือท�ำเป็นสัญญาระยะ
สั้น อย่างไรก็ตาม การศึกษาเป็นระยะเวลานานในประเทศออสเตรเลียแสดงให้เห็นว่าครูส่วนใหญ่ที่ออกจากงานเป็นเพราะเหตุผลทาง
ครอบครัว และกลับมาเป็นครูอีกครั้งภายในสองปี

แผนภาพที่ 16: 
การรักษามาตรฐานการศึกษาครูเป็นไปได้ยากหากอัตราการรับสมัครครูใหม่สูง
อัตราการรับสมัครครูใหม่และเปอร์เซ็นต์ของครูที่ผ่านการอบรม, ระดับประถมศึกษา, 
ประเทศอนุภูมิภาคซาฮาราในแอฟริกาบางประเทศ, ปี 2010-2014
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ที่มา: ฐานข้อมูลยูไอเอส.
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ประเทศรายได้ต�่ำและราย
ได้ปานกลางระดับล่างยัง
ขาดแคลนครูระดับประถม
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การศึกษากับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนอื่นๆ 
รายงานฉบับนี้วิเคราะห์ว่า การศึกษาจะสามารถช่วยให้บรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนเกี่ยวกับการจ้างงานที่มีคุณค่า เมืองและถิ่นฐาน
มนุษย์ที่ยั่งยืน และความยุติธรรมในวิธีที่หลากหลายรวมทั้งด้วยการพัฒนาศักยภาพวิชาชีพให้เร็วขึ้นได้อย่างไร

หลายประเทศมีจ�ำนวนนักสังคมสงเคราะห์ที่ผ่านการอบรมน้อยกว่าจ�ำนวนที่จ�ำเป็นหากต้องการจะบรรลุเป้าหมายเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนข้อที่ 
8 เกี่ยวกับการจ้างงานที่มีคุณค่าและการเติบโตทางเศรษฐกิจ 60% ของนักสังคมสงเคราะห์ของภาครัฐในประเทศเอธิโอเปียที่ให้สัมภาษณ์
กล่าวว่าพวกเขาขาดการศึกษาที่เกี่ยวข้อง บางประเทศก�ำลังจัดให้มีการอบรมเพิ่มขึ้น ประเทศจีนตั้งเป้าหมายที่จะมีนักสังคมสงเคราะห์ราย
ใหม่จ�ำนวน 230,000 คน ภายในปี 2020 จ�ำนวนนักสังคมสงเคราะห์ในประเทศแอฟริกาใต้เพิ่มขึ้น 70% ระหว่างปี 2010 และ 2015

ด้วยประชากรโลกกว่าครึ่งหนึ่งที่อาศัยอยู่ในเขตเมือง การบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนข้อที่ 11 เกี่ยวกับเมืองและถิ่นฐานมนุษย์ที่ยั่งยืน
จะต้องมีนักวางแผนพัฒนาเมืองเพื่อจะปรับปรุงการตั้งถิ่นฐานแบบไม่เป็นทางการและเตรียมรับมือจ�ำนวนที่จะเพิ่มขึ้นในอนาคต หลาย
ประเทศเผชิญปัญหาการขาดแคลนนักวางแผนอย่างรุนแรง (แผนภาพที่ 17) ประเทศอินเดียต้องการนักวางแผนเมืองและประเทศ 
300,000 คน ภายในปี 2031 ซึ่งในปี 2011 ยังมีเพียงประมาณ 4,500 คน เท่านั้น การวางแผนจะต้องบูรณาการการวางแผนด้าน
กายภาพ สิ่งแวดล้อม และสังคมซึ่งรวมถึงการศึกษาด้วย เจ้าหน้าที่ท้องถิ่นอย่างในประเทศมาลาวี โมซัมบิก และนามิเบียต้องปรับปรุง
ศักยภาพด้านการวางแผนให้ดีขึ้น

เพื่อบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนข้อที่ 16 เกี่ยวกับสังคมสงบสุข ยุติธรรม ไม่แบ่งแยก ต้องมีการปรับปรุงข้อก�ำหนดด้านการศึกษาและ
ความต้องการในการอบรมของเจ้าหน้าที่ผู้บังคับใช้กฎหมายเพื่อสร้างความมั่นใจ ลดความมีอคติ และการใช้ก�ำลัง การอบรมต�ำรวจใน
ประเทศสหรัฐอเมริกาใช้ระยะเวลาโดยเฉลี่ย 19 สัปดาห์ ขณะที่เยอรมนีใช้เวลา 130 สัปดาห์ แผนกต�ำรวจของสหรัฐอเมริกาเพียง 1% ที่มี
ข้อบังคับให้จบการศึกษาระดับปริญญาตรีสี่ปี เจ้าหน้าที่ที่จบการศึกษาจากมหาวิทยาลัยมีแนวโน้มที่จะใช้ก�ำลังน้อยกว่า บางประเทศ เช่น 
สิงคโปร์ใช้การอบรมเพื่อควบคุมการทุจริตของต�ำรวจ อินโดนีเซียร่วมมือกับ 
หุ้นส่วนระหว่างประเทศเพื่อพัฒนาศักยภาพของต�ำรวจ

มีการประมาณว่าประชากร 4 พันล้านคนทั่วโลก ไม่
สามารถเข้าถึงระบบยุติธรรม ซึ่งชี้ให้เห็นความจ�ำเป็น
ของการสร้างศักยภาพด้านกฎหมาย การศึกษาด้าน
ความยุติธรรมแตกต่างกันไปในแต่ละประเทศ  
การอบรมปกติจะใช้เวลาสามถึงห้าปี แต่วุฒิการ
ศึกษาด้านนิติศาสตร์ไม่ได้เป็นคุณสมบัติข้อบังคับที่
ต้องมีก่อนการเป็นผู้พิพากษาแม้กระทั่งในประเทศ
รายได้สูง บางประเทศ เช่น ฝรั่งเศสให้การอบรม
วิชาชีพเบื้องต้นอย่างเข้มข้นแก่ผู้พิพากษาเมื่อได้รับ
การคัดเลือก ประเทศกานาและจอร์แดนมีสถาบันเพื่อ
การศึกษาของผู้พิพากษ

แผนภาพที่ 17: 
จ�ำนวนนักวางแผนพัฒนาเมืองในแอฟริกาและเอเชียยังมีน้อยเกินไป
จ�ำนวนนักวางแผนพฒันาเมืองต่อประชากร 100,000 คนและอตัราการพฒันาเมือง,  
คดัเลอืกบางประเทศ
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GEM StatLink: http://bit.ly/fig18_2
หมายเหตุ: จ�ำนวนนักวางแผนมาจากข้อมูลปี 2011 และอัตราการพัฒนาเมืองมาจากข้อมูลปี 2014
ที่มา: แผนกเศรษฐกจิและสังคมแห่งสหประชาชาติ (2014); โครงการตั้งถิ่นฐานมนุษย์แห่งสหประชาชาติ (2016 บี)

 �
มีการประมาณว่าประชากร 4 พัน
ล้านคนทั่วโลกไม่สามารถเข้าถึง
ระบบยุติธรรม ซึ่งชี้ให้เห็นความ
จ�ำเป็นของการสร้างศักยภาพ
ด้านกฎหมาย
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การเงิน
แหล่งเงินทุนหลักเพื่อการศึกษามีสามแหล่ง ได้แก่ รัฐบาล ผู้ให้ทุน และครัวเรือน การวิเคราะห์
เพื่อรายงานฉบับนี้ประมาณว่าการใช้จ่ายด้านการศึกษาของโลกอยู่ที่ 4.7 ล้านล้านเหรียญสหรัฐ
ต่อปี ซึ่ง 3 ล้านล้านเหรียญสหรัฐ (65% จากจ�ำนวนรวม) ใช้ในประเทศรายได้สูง และ 22 พัน
ล้านเหรียญสหรัฐ (0.5% จากจ�ำนวนรวม) ใช้ในประเทศรายได้ต�่ำ (แผนภาพที่ 18 เอ) ถึงแม้ว่า
สองกลุ่มนี้จะมีจ�ำนวนนักเรียนวัยเรียนที่ใกล้เคียงกัน รัฐบาลใช้จ่าย 79% ของค่าใช้จ่ายทั้งหมด 
และครัวเรือนใช้จ่าย 21% เงินจากผู้ให้ทุนคิดเป็นสัดส่วน 12% ของค่าใช้จ่ายด้านการศึกษา
ทั้งหมดในประเทศรายได้ต�่ำ และ 2% ส�ำหรับประเทศรายได้ปานกลางระดับล่าง (แผนภาพ 
ที่ 18 บี)

แผนภาพที่ 18: 
รัฐบาลใช้จ่ายส่ีเหรียญจากห้าเหรียญส�ำหรับค่าใช้จ่ายด้านการศึกษา

ครัวเรือน ผู้ให้ทุน รัฐบาล
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เอ. ค่าใช้จ่ายด้านการศึกษาท้ังหมดตามกลุ่มรายได้ของ
ประเทศและแหล่งเงิน, ปี 2014 หรือข้อมูลปีล่าสุด

บี. การกระจายค่าใช้จ่ายด้านการศึกษาท้ังหมดตามกลุ่มรายได้
ของประเทศและแหล่งเงิน, ปี 2014 หรือข้อมูลปีล่าสุด

GEM StatLink: http://bit.ly/fig19_1
หมายเหตุ: การวิเคราะห์มีสมมติฐานสามข้อดังน้ี: (ก) ประเทศที่ไม่มีข้อมูลค่าใช้จ่ายภาครัฐจะใช้จ�ำนวนที่อนุมานจากผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ สัดส่วนค่าใช้จ่ายภาครัฐต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ และ
สัดส่วนค่าใช้จ่ายภาครัฐโดยเฉลี่ยที่จัดสรรให้การศึกษาตามกลุ่มรายได้ของประเทศนั้นๆ; (ข) 60% ของค่าใช้จ่ายเงินช่วยเหลือถือว่ารวมอยู่ในงบประมาณภาครัฐ (ดังนั้นจะถูกลบออกจากค่าใช้จ่ายภาครัฐ) และ
อีก 40% ได้รับการจัดสรรผ่านช่องทางอื่น; และ (ค) ประมาณสัดส่วนค่าใช้จ่ายครัวเรือนต่อค่าใช้จ่ายด้านการศึกษาท้ังหมดอยู่ที่ 18% ในประเทศรายได้สูง 25% ในประเทศรายได้ปานกลาง และ 33% ในประเทศ
รายได้ต�่ำ
ที่มา: การวิเคราะห์จากคณะผู้จัดท�ำรายงาน GEM โดยใช้ฐานข้อมูลยูไอเอส (รัฐบาลและครัวเรือน) และฐานข้อมูลซีอาร์เอส (ผู้ให้ทุน)

 �
การใช้จ่ายด้านการศึกษาของ
โลกมีประมาณ 4.7 ล้านล้าน
เหรียญสหรัฐต่อปี ซึ่ง 65% 
ใช้จ่ายในประเทศรายได้สูง
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ค่าใช้จ่ายภาครัฐ
ในปี 2017 ค่ากลางค่าใช้จ่ายภาครัฐด้านการศึกษาของโลกเป็นสัดส่วน 4.4% ของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ ซึ่งสูงกว่าเกณฑ์ขั้นต�่ำที่
ก�ำหนดไว้ 4% ในกรอบปฏิบัติการด้านการศึกษาปี 2030 หากแบ่งตามภูมิภาคจะมีความแตกต่างตั้งแต่ 3.4% ในเอเชียตะวันออกและเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้ ถึง 5.1% ในลาตินอเมริกาและแคริบเบียน ค่ากลางสัดส่วนค่าใช้จ่ายภาครัฐรวมที่จัดสรรให้กับการศึกษาเป็น 14.1% ซึ่งต�่ำ
กว่าเกณฑ์ขั้นต�่ำที่ก�ำหนดไว้ 15% โดยมีอัตราที่แตกต่างกันไปตามภูมิภาค จาก 11.6% ในยุโรปและอเมริกาเหนือ ถึง 18% ในลาตินอเมริกา
และแคริบเบียน โดยรวมแล้วมี 43 ประเทศจากทั้งหมด 148 ประเทศที่ไม่ถึงเกณฑ์ทั้งสองเกณฑ์ 

ค่ากลางสัดส่วนค่าใช้จ่ายภาครัฐที่จัดสรรให้กับการศึกษาระดับประถมศึกษาอยู่ที่ 35% ซึ่งอยู่ในช่วง 47% ในประเทศรายได้ต�่ำถึง 26% ใน
ประเทศรายได้สูง ค่ากลางค่าใช้จ่ายด้านการศึกษารวมของโลก 35% ได้รับการจัดสรรให้กับการศึกษาระดับมัธยมศึกษา และอยู่ในช่วง 27% 
ในประเทศรายได้ต�่ำถึง 37% ในประเทศรายได้สูง ประเทศในยุโรปและอเมริกาเหนือใช้จ่ายต่อนักเรียนประถมศึกษาและนักเรียนระดับหลัง
มัธยมศึกษาเป็นจ�ำนวนเท่ากัน อนุภูมิภาคซาฮาราในแอฟริกาใช้จ่ายส�ำหรับนักเรียนระดับหลังมัธยมศึกษามากกว่านักเรียนระดับประถม
ศึกษาสิบเท่า

การอภิปรายสาธารณะมักจะเน้นไปที่ผลเสียที่การโยกย้ายถิ่นเข้าประเทศก่อให้เกิดกับสวัสดิการของชุมชนเจ้าบ้าน ในด้านหนึ่งผู้โยกย้ายถิ่น
เข้าประเทศจะอยู่ในวัยท�ำงานมากกว่าคนพื้นที่แต่จะสร้างรายได้จากภาษีน้อยกว่าเนื่องจากหารายได้ได้น้อยกว่า และในอีกด้านหนึ่งผู้โยกย้าย
ถิ่นเข้าประเทศมีแนวโน้มที่จะอาศัยผลประโยชน์ทางสังคมและบริการสาธารณะ เช่น การศึกษามากกว่า อย่างไรก็ตาม ค่าใช้จ่ายภาครัฐด้าน
การศึกษาของเด็กผู้โยกย้ายถิ่นเข้าประเทศควรมองว่าเป็นการลงทุน ตลอดชีวิตพวกเขามีการสมทบในด้านภาษีและการประกันสังคม
มากกว่าการรับประโยชน์ ผลกระทบทางการเงินของการโยกย้ายถิ่นเข้าประเทศมีเพียงเล็กน้อย คือ 1% ของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ  
ไม่ว่าจะเป็นด้านผลดีหรือผลเสีย

ค่าใช้จ่ายเงินช่วยเหลือ
ในปี 2016 เงินช่วยเหลือการศึกษาแตะระดับสูงสุดตั้งแต่เริ่มมีการบันทึกในปี 2002 เมื่อเปรียบเทียบกับปี 2015 เงินช่วยเหลือการศึกษา
ขยายตัวขึ้น 1.5 พันล้านเหรียญสหรัฐ หรือ 13% ตามมูลค่าที่แท้จริง รวมเป็นจ�ำนวน 13.4 พันล้านเหรียญสหรัฐ เงินช่วยเหลือการศึกษาขั้น
พื้นฐานนับเป็นสองในสามของจ�ำนวนที่เพิ่มขึ้น เงินช่วยเหลือการศึกษาระดับมัธยมศึกษาและระดับหลังมัธยมศึกษาเติบโตในอัตราที่ต�่ำกว่า 
สัดส่วนเงินช่วยเหลือการศึกษาขั้นพื้นฐานจากเงินช่วยเหลือการศึกษาทั้งหมดแตะระดับสูงสุดที่ 45%

เงินช่วยเหลือการศึกษาขั้นพื้นฐานไม่ได้จัดสรรไปสู่ประเทศที่มีความต้องการมากที่สุด สัดส่วนเงินช่วย
เหลือการศึกษาขั้นพื้นฐานในประเทศรายได้ต�่ำลดลงจาก 36% ในปี 2002 เป็น 22% ในปี 2016 
สัดส่วนต่อประเทศพัฒนาน้อยที่สุดเป็น 34% ในปี 2016 ลดลงจากตัวเลขสูงสุด 47% ในปี 2004

ประเทศรายได้ปานกลางระดับล่างเผชิญกับช่องว่างทางการเงินเช่นเดียวกัน เงินกู้เพื่อการศึกษาจาก
ธนาคารเพื่อการพัฒนาพหุภาคีในประเทศเหล่านี้ยังคงอยู่ในระดับต�่ำ เช่น ค่ากลางสัดส่วนส�ำหรับเงินกู้
ผ่อนปรนเพื่อการศึกษาระหว่างปี 2002 และ 2017 จากสมาคมการพัฒนาระหว่างประเทศ (ไอดีเอ) 
อยู่ที่ 10.5% แต่มีเพียง 6.4% ส�ำหรับเงินกู้แบบไม่ผ่อนปรนจากธนาคารเพื่อการบูรณะและพัฒนา
ระหว่างประเทศ (ไอบีอาร์ดี) ยิ่งไปกว่านั้น สัดส่วนเงินกู้ด้านการศึกษาในเงินกู้ของไอบีอาร์ดีลดลงจาก 
8.2% ในปี 2012 เป็น 4.7% ในปี 2017 หรือหนึ่งในสี่ของจ�ำนวนเงินในภาคพลังงานและการสกัด
ทรัพยากรธรรมชาติ (แผนภาพที่ 19) คณะกรรมาธิการระหว่างประเทศเพื่อการให้เงินสนับสนุน

โอกาสทางการศึกษาทั่วโลกมีการเสนอให้ก่อตั้งการบริการการเงินระหว่างประเทศเพื่อการศึกษาเพื่อเพิ่มการปล่อยเงินกู้เพื่อการศึกษาใน
ประเทศรายได้ปานกลางระดับล่างโดยธนาคารเพื่อการพัฒนา

 �
สัดส่วนเงินช่วยเหลือ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
ในประเทศรายได้ต�่ำ
ลดลงจาก 36% ในปี 
2002 เป็น 22%  
ในปี 2016
�



57

ส ร ุปร า ย ง า น ก า ร ต ิด ต า ม ผ ล ก า ร ศ ึก ษ า ทั ่ว โ ล ก  2 0 1 9

แผนภาพที่ 19: 
สัดส่วนเงินกู้แบบไม่มีเงื่อนไขด้านการศึกษาของธนาคารโลกต�่ำและลดลง
สัดส่วนของเงินกู้ไอดีเอและไอบีอาร์ดี, ภาคการศึกษาและภาคพลังงานและการสกัดทรัพยากรธรรมชาติ, ปี 2002–2017
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GEM StatLink: http://bit.ly/fig19_9
ที่มา: การวิเคราะห์โดยคณะผู้จัดท�ำรายงาน GEM จากข้อมูลรายงานประจ�ำปีของธนาคารโลกบางฉบับ.

การใช้การช่วยเหลือเป็นเครื่องมือลดการโยกย้ายถิ่น
นโยบายบางกลุ่มสนับสนุนแนวคิดที่ว่าการช่วยเหลือจากภายนอกสามารถลดการโยกย้ายถิ่นได้ การเพิ่มรายได้ที่สามารถน�ำไปใช้จ่ายได้จริง
ในประเทศต้นทางอาจลดแรงจูงใจในการโยกย้ายถิ่นออกนอกประเทศ วาระแห่งยุโรปเรื่องการโยกย้ายถิ่นและนโยบายการช่วยเหลือในบาง
ประเทศสนับสนุนแนวคิดนี้ 

การศึกษาเรื่องการเคลื่อนไหวของการโยกย้ายถิ่นจากประเทศต้นทาง 210 ประเทศ สู่ประเทศผู้ให้ทุน 
(และประเทศปลายทาง) 22 ประเทศแสดงให้เห็นว่าประเทศที่มีผู้โยกย้ายถิ่นเป็นจ�ำนวนมากได้รับเงิน
ช่วยเหลือจากต่างประเทศเป็นจ�ำนวนมากที่สุด อย่างไรก็ตาม ความเป็นเหตุและผลของความสัมพันธ์นี้ก็
ยากที่จะแสดงให้เห็นได้ หากการช่วยเหลือไปถึงครอบครัวที่ยากจนกว่าก็อาจเป็นการสนับสนุนทาง 
การเงินให้กับการโยกย้ายถิ่นของพวกเขา การช่วยเหลืออาจท�ำให้มีข้อมูลเกี่ยวกับประเทศผู้ให้ทุนมากขึ้น 
และลดค่าใช้จ่ายการท�ำธุรกรรมเกี่ยวกับการโยกย้ายถิ่นลง และยิ่งท�ำให้มีการโยกย้ายออกนอกประเทศ
มากขึ้น ผู้ก�ำหนดนโยบายจึงอาจต้องลดความคาดหวังต่อบทบาทของการช่วยเหลือในการควบคุม 
การโยกย้ายถิ่นลง

เป็นเรื่องยากที่จะจ�ำแนกผลกระทบของการช่วยเหลือด้านการศึกษาต่อการโยกย้ายถิ่นเนื่องจากการช่วย
เหลือมีปริมาณน้อย ถึงแม้การช่วยเหลือด้านการศึกษาจะช่วยลดการโยกย้ายถิ่นออกนอกประเทศได้แต่ก็

ไม่ได้เกิดในระยะเวลาอันรวดเร็ว อย่างไรก็ตามการศึกษาสามารถเป็นสื่อกลางส�ำหรับทั้งประเทศต้นทางและปลายทางได้ การศึกษาเรื่องแนว
โน้มการโยกย้ายถิ่นจากแอฟริกาเหนือไปยังประเทศโออีซีดีพบว่าการเติบโตของรายได้ซึ่งมีที่มาจากการช่วยเหลือในประเทศต้นทางได้เป็น
ปัจจัยผลักดันผู้โยกย้ายถิ่นที่มีการศึกษาน้อย แต่ความพึงพอใจในบริการสาธารณะในท้องถิ่นรวมถึงโรงเรียนอาจเป็นสิ่งยับยั้งการโยกย้ายถิ่น 
และโดยทั่วไปแล้วลักษณะประชากรของประเทศปลายทาง เช่น ความหนาแน่นของประชากร การเติบโตของประชากรเมือง สัดส่วนอายุที่มี
ภาวะพึ่งพิง และรางวัลส�ำหรับการศึกษาในประเทศปลายทางจะเป็นปัจจัยส�ำคัญต่ออัตราการตัดสินใจโยกย้ายถิ่นมากกว่าระดับความช่วย
เหลือ

การปรับปรุงประสิทธิผลของการช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมต่อการศึกษา

การช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมเพิ่มขึ้นในปี 2017 เป็นปีที่สี่ติดต่อกัน โดยการให้ทุนเพื่อมนุษยธรรมด้านการศึกษาในระดับโลกมีจ�ำนวนถึง 
450 ล้านเหรียญสหรัฐ อย่างไรก็ตามสัดส่วนเงินช่วยเหลือด้านการศึกษาในการช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมทั้งหมดมีเพียง 2.1% ซึ่งต�่ำกว่าเป้า
หมาย 4% มาก และในอดีตที่ผ่านมาภาคการศึกษามีสัดส่วนการได้รับเงินสนับสนุนที่ต�่ำที่สุดภาคหนึ่งเมื่อเปรียบเทียบกับภาคอื่นๆ อย่างไร
ก็ตามการประชุมสุดยอดว่าด้วยการด�ำเนินงานด้านมนุษยธรรมปี 2016 ได้รวมพันธกิจใหม่เพื่อการศึกษาในสถานการณ์ฉุกเฉินเข้าไว้ด้วย
การจัดตั้งกองทุนพหุพาคีการศึกษารอไม่ได้

 �
ความเป็นเหตุและผล
ของความสัมพันธ์
ระหว่างความช่วยเหลือ
จากต่างประเทศและ
การโยกย้ายถิ่นยากที่จะ
แสดงให้เห็นได้
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กลไกการประสานงานที่มีหลายชั้น ทั้งในแนวตั้ง (จากระดับโลกถึงท้องถิ่น) และแนวนอน (ระหว่างภาคและผู้ด�ำเนินการ) ท�ำให้โครงสร้าง 
การช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมมีความซับซ้อนและท�ำให้การตอบสนองด้านการศึกษาในภาวะฉุกเฉินมีความยากล�ำบาก โครงการริเริ่มที่
ประสานงานโดยองค์การสหประชาชาติมีการจัดการในสองรูปแบบ ได้แก่ แผนการตอบสนองด้านมนุษยธรรม ซึ่งเป็นการวางยุทธศาสตร์
ระดับประเทศมักจะมีระยะเวลามากกว่า 1 ปี และการช่วยเหลือฉุกเฉินเพื่อตอบสนองต่อสถานการณ์ฉุกเฉินและความจ�ำเป็นเร่งด่วนในระยะ
สามถึงหกเดือน แผนการตอบสนองด้านมนุษยธรรมมักจะมีเนื้อหาที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาไม่มากนัก และบ่อยครั้งที่การศึกษาไม่ได้ถูก
หยิบยกขึ้นมาเป็นประเด็นในการให้ความช่วยเหลือฉุกเฉิน

เนื่องจากไม่มีระบบการรายงานค่าใช้จ่ายความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมระหว่าง
ประเทศที่บังคับให้ต้องปฏิบัติตาม การติดตามการใช้จ่ายเพื่อการศึกษาจึงเป็นไปได้
ยาก ฐานข้อมูลระบบการรายงานผู้ให้ทุนของคณะกรรมการความช่วยเหลือเพื่อ 
การพัฒนาของโออีซีดีไม่ได้มีการแบ่งข้อมูลความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมตามภาค 
แต่มีข้อมูลว่าความช่วยเหลือเพื่อการพัฒนามูลค่า 400 ล้านเหรียญสหรัฐ ได้ใช้ไป
เพื่อการศึกษาของผู้ลี้ภัยในปี 2016 ส�ำนักงานองค์การสหประชาชาติเพื่อ 
การประสานงานการติดตามด้านการเงินเพื่อการช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมมี 
การติดตามด้านการศึกษา แต่ 42% ของเงินสนับสนุนในปี 2017 อยู่ในหมวดหลาย
ภาค คือมีการใช้จ่ายเงินส่วนนี้ในหลายภาคหรือไม่ระบุชัดเจน ท�ำให้การประมาณ
การใช้จ่ายเพื่อการศึกษาอาจจะไม่ถูกต้อง

การสนับสนุนการเงินแก่การศึกษาที่ไม่เพียงพอมีสาเหตุมาจากความไม่มีประสิทธิภาพในหลายด้าน ทั้งเจตจ�ำนงทางการเมือง การประสาน
งานท้ังในแนวตั้งและแนวนอน ศักยภาพของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม และกลไกข้อมูลหรือความรับผิดชอบที่ตรวจ
สอบได้

การศึกษาเรื่องค่าใช้จ่ายปี 2015 ค�ำนวณว่ามีช่องว่างด้านการเงินอยู่ 8.5 พันล้านเหรียญสหรัฐ ซึ่งต้องได้รับการสนับสนุนจากความร่วมมือ
ระหว่างประเทศ หรือคิดเป็น 113 เหรียญสหรัฐต่อเด็กหนึ่งคน ซึ่งจะเป็นการเพิ่มจากค่าใช้จ่ายต่อนักเรียนหนึ่งคนในปัจจุบันสิบเท่า กองทุน
การศึกษารอไม่ได้มีเป้าหมายที่จะหาเงินทุน 1.5 พันล้านเหรียญสหรัฐต่อปี และเพิ่มสัดส่วนของการศึกษาในการช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม
ให้มากขึ้นในระดับ 1.2% ภายในปี 2021 หุ้นส่วนของกองทุนการศึกษารอไม่ได้จะต้องมีการแลกเปลี่ยนวิธีการในการหาเงินทุน ไม่ว่าจะ
เป็นการจัดล�ำดับความส�ำคัญของจุดประสงค์ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม หรือเพิ่มความส�ำคัญของการศึกษาในการช่วยเหลือด้าน
มนุษยธรรม

แผนการท�ำงานไม่ควรก�ำหนดจากกิจกรรมที่องค์กรใช้ในการด�ำเนินงาน แต่ควรพิจารณาจากความต้องการในการปฏิบัติเพื่อให้เกิดการศึกษา
ที่มีคุณภาพที่เท่าเทียมส�ำหรับทุกคน กลุ่มการศึกษาโลกได้ก�ำหนดหลักปฏิบัติส�ำหรับการประเมินความต้องการ กองทุนการศึกษารอไม่ได้ใน
ฐานะที่เป็นผู้ด�ำเนินการรายใหม่สามารถบังคับใช้หลักปฏิบัตินี้ด้วยการเรียกร้องให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องน�ำไปใช้ในการออกแบบโครงการและ 
พัฒนาศักยภาพของตน 

การช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมต้องมีการประสานงานระหว่างและภายในผู้ด�ำเนินการ การศึกษาควรเป็นประเด็นหลักในแผนโครงการริเริ่ม
ด้านมนุษยธรรมระหว่างภาคส่วนต่างๆ ระหว่างวิกฤตโรฮีนจาในประเทศบังคลาเทศ การศึกษาได้รับการรวมไว้ในการบรรเทาทุกข์ตั้งแต่ช่วง
ต้น และการให้บริการทางการศึกษาได้เริ่มต้นอย่างรวดเร็วมาก อย่างไรก็ตามการขาดการประสานงานท�ำให้ศูนย์การเรียนรู้ไม่มีเด็กมาเรียน
เนื่องจากมีกิจกรรมอื่นๆ ที่แย่งเวลาของเด็กไป

เพิ่มขึ้นอีก

10 เท่า

เพื่อบรรลุความต้องการพื้นฐานที่สุด
ของเด็กในภาวะวิกฤต สัดส่วนของ
การศึกษาในการช่วยเหลือ
ด้านมนุษยธรรมต้อง...

 �
เนื่องจากไม่มีระบบการรายงานค่าใช้
จ่ายความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม
ระหว่างประเทศที่บังคับให้ต้องปฏิบัติ
ตาม การติดตามการใช้จ่ายเพ่ือ 
การศึกษาจึงเป็นไปได้ยาก
�



59

ส ร ุปร า ย ง า น ก า ร ต ิด ต า ม ผ ล ก า ร ศ ึก ษ า ทั ่ว โ ล ก  2 0 1 9

การวางแผนร่วมกันระหว่างผู้ด�ำเนินการด้านมนุษยธรรมและการพัฒนาเป็นสิ่งจ�ำเป็น ถึงแม้การวางแผนร่วมกันของหลายภาคส่วนช่วยท�ำให้
แน่ใจว่าการตอบสนองด้านมนุษยธรรมต่อกลุ่มโรฮีนจาได้รวมด้านการศึกษาไว้ด้วย แต่นั่นไม่ได้สร้างหลักประกันว่าจะได้รับการรวมเข้าใน
ระบบการศึกษาของประเทศบังคลาเทศ ค�ำร้องขอส�ำหรับระยะเวลาหลายปีในสถานการณ์วิกฤตที่ยืดเยื้อไม่ได้รับเงินสนับสนุนอย่างเพียงพอ 
และแผนการศึกษาแห่งชาติไม่ได้มุ่งเน้นการตอบสนองต่อสถานการณ์วิกฤต กรอบการวางแผนการศึกษาเพื่อมนุษยธรรมระยะสั้นจ�ำเป็นจะ
ต้องพิจารณาควบคู่กับประเด็นทางโครงสร้าง เช่น ในประเทศยูกันดา แผนการตอบสนองด้านการศึกษาของรัฐบาลส�ำหรับผู้ลี้ภัยและชุมชน 
ซึ่งให้ที่พักพิงซึ่งประกาศใช้ในเดือนพฤษภาคม ปี 2018 มีการจัดสรรเงิน 395 ล้านเหรียญสหรัฐ ส�ำหรับระยะเวลาสามปีเพื่อช่วยนักเรียน 
ผู้ลี้ภัยและนักเรียนในชุมชนซึ่งให้ที่พักพิงราว 675,000 คน ต่อปี

ผู้ให้ทุน เช่น ประเทศออสเตรเลีย แคนาดา นอร์เวย์ และสหราชอาณาจักรก�ำลังเปลี่ยนไปสู่การใช้กรอบการให้เงินสนับสนุนแบบมีระยะเวลา
หลายปี เพื่อให้ผู้ด�ำเนินการด้านมนุษยธรรมร่วมกันสามารถคาดการณ์เงินทุนสนับสนุนได้ และกองทุนการศึกษารอไม่ได้มีเครื่องมือ  
‘การรับมือระยะเวลาหลายปี’ ซึ่งมีเป้าหมายเพื่อเชื่อมช่องว่างระหว่างการช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมกับการพัฒนา ความรับผิดชอบที่ตรวจ
สอบได้ในการช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมต้องได้รับการเสริมสร้างให้เข้มแข็งขึ้น กองทุนการศึกษารอไม่ได้เน้นเรื่องความโปร่งใสและผลลัพธ์
ด้วยการก�ำหนดมาตรฐานสูงส�ำหรับกรอบผลลัพธ์ทางยุทธศาสตร์ ซึ่งไม่ได้ครอบคลุมเพียงผลลัพธ์ที่ต้องการ แต่ยังรวมถึงวิธีการท�ำงานและ
ประสิทธิภาพการด�ำเนินงานด้วย

ค่าใช้จ่ายครัวเรือน
การขาดข้อมูลการสมทบจากภาคครัวเรือนเป็นข้อจ�ำกัดในการวิเคราะห์ค่าใช้จ่ายเพื่อการศึกษาโดยรวม ยูไอเอสจัดพิมพ์ข้อมูลส�ำหรับครัว
เรือนเป็นครั้งแรกในปี 2017 แต่ข้อมูลยังไม่ครอบคลุมทั้งหมด ค่าใช้จ่ายครัวเรือนต่อค่าใช้จ่ายเพื่อการศึกษาทั้งหมดอาจมีสัดส่วนที่สูง 
ในประเทศรายได้ต�่ำและรายได้ปานกลางบางประเทศ เช่น เอลซัลวาดอร์ (50%) และ อินโดนีเซีย (49%) (แผนภาพที่ 20) 

ข้อมูลค่าใช้จ่ายครัวเรือนโดยทั่วไปมักจะเปลี่ยนแปลงไม่มากนักจากปีที่ผ่านมายกเว้นในบางกรณี การประท้วงครั้งใหญ่ของนักเรียนใน
ประเทศชิลีเรื่องการสนับสนุนเงินด้านการศึกษาที่ไม่เพียงพอจากรัฐบาลท�ำให้เกิดการเปลี่ยนแปลงนโยบายสาธารณะ ส่งผลให้สัดส่วน 
ค่าใช้จ่ายครัวเรือนต่อค่าใช้จ่ายด้านการศึกษาทั้งหมดลดลงจากเกือบ 50% ในปี 2005 เหลือต�่ำกว่า 20% ในปี 2015 

แผนภาพที่ 20: 
ค่าใช้จ่ายด้านการศึกษาของครัวเรือนในประเทศรายได้ต�่ำและปานกลางบางประเทศอยู่ในระดับสูง
เปอร์เซ็นต์ของค่าใช้จ่ายด้านการศึกษาต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศตามแหล่งเงินทุนและกลุ่มรายได้ของประเทศ, คัดเลือกบางประเทศ, ปี 2013–2017
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GEM StatLink: http://bit.ly/fig19_13
ที่มา: ฐานข้อมูลยูไอเอส
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ข้อเสนอแนะ
รายงานฉบับนี้เรียกร้องให้รัฐบาลตอบสนองความต้องการด้านการศึกษาของประชากรผู้โยกย้ายถิ่นและผู้พลัดถิ่นรวมถึงบุตรหลานของพวก
เขาด้วยความเอาใจใส่เช่นเดียวกับที่ให้ต่อประชากรของประเทศเจ้าบ้าน

ปกป้องสิทธิทางการศึกษาของผู้โยกย้ายถิ่นและผู้พลัดถิ่น

หลักการการไม่เลือกปฏิบัติทางการศึกษาได้รับการบัญญัติไว้ในอนุสัญญาระหว่างประเทศ อุปสรรคที่เป็นการเลือกปฏิบัติ เช่น ข้อบังคับเรื่อง
สูติบัตรควรเป็นสิ่งต้องห้ามในกฎหมายระดับชาติ กฎข้อบังคับที่มีอยู่ไม่ควรมีช่องโหว่หรือความไม่ชัดเจนที่จะเปดิช่องให้เจ้าหน้าที่ระดับ 
ท้องถิ่นหรือโรงเรียนตีความเอง รัฐบาลจะต้องปกป้องสิทธิทางการศึกษาของผู้โยกย้ายถิ่นและผู้ลี้ภัยโดยไม่มีข้อแม้เรื่องเอกสารแสดงตัว
บุคคลหรือสถานะการอยู่อาศัย และต้องน�ำใช้กฎหมายโดยไม่มีข้อยกเว้น

การเคารพสิทธิทางการศึกษาไม่ใช่เพียงแค่กระบวนการทางกฎหมายและการบริหาร เจ้าหน้าที่ของประเทศต้องมีการรณรงค์เพื่อสร้าง 
การตระหนักรับรู้และให้ข้อมูลกับครอบครัวผู้โยกย้ายถิ่นและผู้พลัดถิ่นเกี่ยวกับสิทธิของพวกเขาและกระบวนการการลงทะเบียนเพื่อเข้าเรียน 
เจ้าหน้าที่ด้านการวางแผนต้องแน่ใจว่ามีโรงเรียนของรัฐซึ่งผู้อาศัยอยู่ในถิ่นฐานที่ตั้งอย่างไม่ถูกต้องตามกฎหมายและในชุมชนแออัดจะ
สามารถเข้าถึงได้ และการวางแผนการพัฒนาเขตเมืองไม่ได้ละเลยพวกเขา

รวมผู้โยกย้ายถิ่นและผู้พลัดถิ่นเข้าเป็นส่วนหนึ่งของระบบการศึกษาแห่งชาติ

ระบบการศึกษาบางแห่งปฏิบัติต่อผู้โยกย้ายถิ่นเข้าประเทศและผู้ลี้ภัยในลักษณะประชากรชั่วคราวแตกต่างจากประชากรท้องถิ่น ซึ่งเป็นสิ่งที่
ผิด เพราะจะกีดกั้นการพัฒนาด้านการเรียน การเข้าสังคม และโอกาสในอนาคตของพวกเขา และยังขัดขวางการพัฒนาไปสู่สังคมที่มีความ
หลากหลายและสมานฉันท์ นโยบายภาครัฐต้องรวมพวกเขาเข้าเป็นส่วนหนึ่งของการศึกษาของประเทศทุกระดับ

การรวมผู้โยกย้ายถิ่นเข้าประเทศเข้าเป็นส่วนหนึ่งมีหลากหลายมิติ มีความจ�ำเป็นที่จะต้องมีห้องเรียนเตรียมความพร้อมเนื่องจากภาษาที่ใช้ใน
การสอนเป็นภาษาใหม่ส�ำหรับพวกเขา แต่นักเรียนก็ควรแยกจากเพื่อนนักเรียนที่เป็นคนท้องถิ่นให้น้อยที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได้ ระบบการศึกษา
ไม่ควรจัดให้นักเรียนที่มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนต�่ำกว่าซึ่งประกอบด้วยนักเรียนผู้โยกย้ายถิ่นเข้าประเทศเป็นส่วนใหญ่ไปเรียนสายการศึกษา
อื่นๆ นักวางแผนการศึกษาในประเทศซึ่งนักเรียนผู้โยกย้ายถิ่นเข้าประเทศมีการกระจุกตัวอยู่ในบางพื้นที่ควรใช้วิธีการ เช่น การให้เงินอุดหนุน
การเดินทาง และการสุ่มเลือกโรงเรียนให้เพื่อไม่ให้การแบ่งแยกพื้นที่อยู่อาศัยกลายเป็นการแบ่งแยกทางการศึกษา

รัฐบาลต้องสร้างความมั่นใจว่าการศึกษาของผู้ลี้ภัยจะได้รับการกระทบน้อยที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได้ แม้ว่าในบางกรณี เช่น การแยกตัวทาง
กายภาพของชุมชนผู้ลี้ภัย หรือข้อจ�ำกัดด้านศักยภาพของระบบประเทศเจ้าบ้าน จะไม่สามารถรวมพวกเขาเข้าเป็นส่วนหนึ่งอย่างเต็มที่ได้ 
แต่รัฐบาลต้องลดเวลาที่ใช้ไปในโรงเรียนเพื่อการอื่นที่ไม่ได้เป็นไปตามหลักสูตรแห่งชาติหรือเพื่อความก้าวหน้าไปสู่การได้รับวุฒิบัตรรับรอง
ลง เนื่องจากเวลาที่เสียไปเหล่านั้นมีผลต่อเส้นทางการศึกษา

เข้าใจและวางแผนส�ำหรับความต้องการทางการศึกษาของผู้โยกย้ายถิ่นและผู้พลัดถิ่น

ประเทศที่มีผู้โยกย้ายถิ่นและผู้ลี้ภัยเข้าประเทศเป็นจ�ำนวนมากต้องมีการรวบรวมข้อมูลของประชากรเหล่านี้ไว้ในระบบการจัดการข้อมูลเพื่อ
วางแผนและจัดงบประมาณอย่างสอดคล้อง การจัดที่เรียนในโรงเรียนหรือให้โอกาสการท�ำงานแก่ผู้โยกย้ายถิ่นและผู้ลี้ภัยเป็นเพียงขั้นเริ่มต้น
ของการรวมเข้าเป็นส่วนหนึ่งเท่านั้น

สภาพแวดล้อมในโรงเรียนต้องสนับสนุนและปรับให้เข้ากับความต้องการของนักเรียน ผู้ที่อยู่ในระยะเปลี่ยนผ่านมาสู่ภาษาที่ใช้ในการสอนใหม่
ต้องการโครงการเชื่อมต่อโดยครูที่มีคุณสมบัติเหมาะสม ผู้ที่ต้องหยุดเรียนไปจะได้รับประโยชน์จากโครงการการศึกษาแบบเร่งรัดซึ่งจะช่วยให้
สามารถเรียนทันนักเรียนคนอื่นและเข้าเรียนในระดับที่เหมาะสมอีกครั้ง การรวมผู้ลี้ภัยเข้าเป็นส่วนหนึ่งของการศึกษามีแนวโน้มที่จะประสบ
ความส�ำเร็จหากมีการขยายไปสู่โครงการการคุ้มครองทางสังคม เพราะจะท�ำให้ผู้ลี้ภัยได้รับประโยชน์ เช่น จากเงินโอนแบบมีเงื่อนไขซึ่งแฝง
ค่าใช้จ่ายทางการศึกษาไว้ด้วย ในกรณีผู้โยกย้ายถิ่นภายในประเทศโดยเฉพาะบุตรหลานของกลุ่มชนเร่ร่อนหรือแรงงานตามฤดูกาล รัฐบาล
ควรพิจารณาการใช้ปฏิทินการเรียนที่ยืดหยุ่น ระบบการติดตามการศึกษา และหลักสูตรที่สอดคล้องกับการด�ำรงชีวิตของพวกเขา

ผู้ใหญ่ต้องการการสนับสนุนเพื่อพัฒนาความสามารถด้วยการศึกษาด้านเทคนิค อาชีวศึกษา และการอบรมเพื่อข้ามข้อจ�ำกัด เช่น อาชีพที่ใช้
ทักษะต�่ำ หรือค่าใช้จ่ายการอบรมที่สูง ซึ่งท�ำให้ย่อท้อในการลงทุนพัฒนาทักษะของตน บุคคลเหล่านี้ต้องการโครงการการศึกษาด้านการเงิน
เพื่อให้สามารถจัดการกับสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจ สร้างประโยชน์สูงสุดจากเงินโอนกลับประเทศ และหลีกเลี่ยงการฉ้อโกงหรือ 
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การถูกเอาเปรียบทางการเงิน โครงการการศึกษานอกระบบซึ่งสามารถจัดได้ในระดับรัฐบาลท้องถิ่นจะเป็นส่วนเติมเต็มเพื่อเสริมสร้าง 
ความสมานฉันท์ในสังคม

อธิบายประวัติศาสตร์การโยกย้ายถิ่นและการพลัดถิ่นในการศึกษาอย่างถูกต้อง 
เพ่ือท้าทายความมีอคติ

การสร้างสังคมที่ทุกคนเป็นส่วนหนึ่งและช่วยให้ทุกคนอยู่ร่วมกันได้ต้องการมากไปกว่าความอดทน รัฐบาลต้องทบทวนเนื้อหาและการให้
บริการทางการศึกษา ปรับหลักสูตร และพิจารณาหนังสือแบบเรียนใหม่เพื่อสะท้อนให้เห็นถึงประวัติศาสตร์และความหลากหลายในปัจจุบัน 
เนื้อหาการศึกษาจะต้องกล่าวถึงการมีส่วนร่วมของการโยกย้ายถิ่นต่อความมั่งคั่งและความเจริญรุ่งเรืองให้ชัดเจน และต้องกล่าวถึงสาเหตุ
ของความตึงเครียดและความขัดแย้ง รวมทั้งการโยกย้ายถิ่นที่ท�ำให้ประชากรต้องพลัดถิ่นและรู้สึกด้อยค่า วิธีการสอนควรสร้างมุมมองที่เปดิ
กว้าง เสริมคุณค่าการอยู่ร่วมกัน ชื่นชมประโยชน์ของความหลากหลาย ท้าทายความมีอคติ และพัฒนาทักษะการคิดวิเคราะห์ เพื่อให้ผู้เรียน
รู้สามารถเอาชนะความไม่แน่นอนในการปฏิสัมพันธ์กับวัฒนธรรมอื่น และต้านทานภาพลบเกี่ยวกับผู้โยกย้ายถิ่นเข้าประเทศและผู้ลี้ภัยที่ 
สื่อสร้างขึ้น รัฐบาลจะต้องใช้ตัวอย่างประสบการณ์ด้านดีจากการศึกษาระหว่างวัฒนธรรม

เตรียมความพร้อมครูสอนผู้โยกย้ายถิ่นและผู้ลี้ภัยเพ่ือรับมือกับความหลากหลาย 
และความยากล�ำบาก

ครูต้องการการสนับสนุนเพื่อเป็นผู้เปลี่ยนแปลงในสภาพแวดล้อมของโรงเรียนซึ่งได้รับผลจากการโยกย้ายถิ่นและการพลัดถิ่นเพิ่มขึ้น

หลักสูตรการสอนครูในปัจจุบันที่พูดถึงการโยกย้ายถิ่นมีลักษณะเฉพาะกิจและไม่ได้รวมอยู่ในหลักสูตรหลัก รัฐบาลต้องลงทุนในการศึกษา
ของครูทั้งในช่วงเริ่มต้นและต่อเนื่องเพื่อสร้างความสามารถในการจัดการบริบทที่มีความหลากหลาย พหุภาษา และพหุวัฒนธรรม ซึ่งม ี
ผลกระทบต่อนักเรียนท้องถิ่นเช่นกัน ต้องมีการสร้างการรับรู้เกี่ยวกับการโยกย้ายถิ่นและการพลัดถิ่นแก่ครูทั้งหมด ไม่เฉพาะแต่ครูที่สอน
ห้องเรียนที่มีความหลากหลายเท่านั้น ครูและผู้น�ำโรงเรียนที่มีความมุ่งมั่นและเป็นนักปฏิบัติต้องมีเครื่องมือเพื่อจัดการกับการเหมารวม 
ความมีอคติ และการเลือกปฏิบัติในห้องเรียน ในรั้วโรงเรียน และในชุมชน และเพื่อเพิ่มความเคารพตนเองและความรู้สึกเป็นส่วนหนึ่งแก่
นักเรียนผู้โยกย้ายถิ่นเข้าประเทศและผู้ลี้ภัย

ครูในบริบทการพลัดถิ่นควรมีความอ่อนไหวต่อความยากล�ำบากบางประการที่นักเรียนพลัดถิ่นและครอบครัวเผชิญอยู่และยื่นมือไปยังชุมชน
ของพวกเขา แม้ครูจะไม่ใช่ผู้ให้ค�ำปรึกษาแต่อาจได้รับการอบรมเกี่ยวกับความเครียดและความบอบช�้ำทางจิตใจ และส่งต่อผู้ที่ต้องการ 
ความช่วยเหลือให้ผู้เชี่ยวชาญ หากไม่มีผู้เชี่ยวชาญ ครูต้องเตรียมพร้อมที่จะท�ำหน้าที่นั้นเนื่องจากเป็นเพียงผู้เดียวที่จะช่วยได้ ครูของผู้ลี้ภัย
ซึ่งเป็นผู้ลี้ภัยหรือผู้พลัดถิ่นเองก็ต้องประสบกับความเครียดที่เพิ่มมากขึ้นเช่นกัน นโยบายการบริหารจะต้องยอมรับและลดความยากล�ำบาก
อย่างรุนแรงที่ครูบางคนเผชิญอยู่ เช่น มีการออกกฎข้อบังคับและสร้างความมั่นใจเรื่องความเท่าเทียมระหว่างประเภทของวิชาชีพครูเพื่อ
รักษาขวัญและก�ำลังใจ และลงทุนในการพัฒนาวิชาชีพ

ใช้ประโยชน์จากศักยภาพของผู้โยกย้ายถิ่นและผู้พลัดถิ่น

ผู้โยกย้ายถิ่นและผู้พลัดถิ่นมีทักษะซึ่งสามารถช่วยเปลี่ยนแปลงไม่เฉพาะแต่ชีวิตและครอบครัวของพวกเขาเท่านั้น แต่ยังเปลี่ยนโฉมเศรษฐกิจ
และสังคมของประเทศซึ่งให้ที่พักพิงและประเทศบ้านเกิดไม่ว่าพวกเขาจะกลับมาหรือช่วยเหลือจากระยะไกลได้อีกด้วย การใช้ศักยภาพ 
เหล่านี้จะต้องมีกลไกที่ง่ายกว่า ราคาถูกกว่า โปร่งใสกว่า และยืดหยุ่นกว่าเพื่อยอมรับคุณสมบัติทางการศึกษาและทักษะวิชาชีพ (รวมทั้ง 
ของครู) และเพื่อยอมรับความรู้ที่มีมาก่อนที่ไม่สามารถตรวจสอบหรือมีใบรับรองได้

ประเทศต่างๆ ต้องติดตามการปฏิบัติตามพันธกิจในข้อตกลงระหว่างประเทศว่าด้วยการโยกย้ายถิ่นฐานที่ปลอดภัย เป็นระเบียบและปกติ 
เกี่ยวกับการรับรองคุณสมบัติ และหาข้อสรุปการเจรจาส�ำหรับอนุสัญญาสากลว่าด้วยการรับรองคุณสมบัติการอุดมศึกษาเพื่อให้สามารถ
รับรองอนุสัญญานี้ได้ในปี 2019 หน่วยงานประเมินผล หน่วยงานออกใบรับรอง และสถาบันการศึกษาควรประสานข้อก�ำหนดและ
กระบวนการต่างๆ ในระดับทวิภาคี ระดับภูมิภาค และระดับโลก โดยท�ำงานร่วมกับรัฐบาลและองค์กรระดับภูมิภาคและระหว่างประเทศ  
การมีมาตรฐานคุณวุฒิร่วมกัน มีกลไกการประกันคุณภาพ และโครงการแลกเปลี่ยนด้านวิชาการสามารถสนับสนุนการรับรองคุณสมบัติได้
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สนับสนุนความต้องการทางการศึกษาส�ำหรับผู้โยกย้ายถิ่นและผู้พลัดถิ่น 
ในการช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและการพัฒนา

ในขณะที่สองในสามของผู้โยกย้ายถิ่นระหว่างประเทศได้ย้ายไปยังประเทศรายได้สูง ผู้ลี้ภัยเก้าในสิบคนอยู่ในประเทศรายได้ต�่ำและรายได้
ปานกลาง ซึ่งต้องการความช่วยเหลือจากหุ้นส่วนนานาชาติ การตอบสนองความต้องการอย่างเพียงพอต้องมีการเพิ่มสัดส่วนของการศึกษา
ในการช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมอีกสิบเท่า ทางออกที่ยั่งยืนกว่าคือการที่นานาชาติบรรลุพันธกิจในข้อตกลงระหว่างประเทศว่าด้วยผู้ลี้ภัย 
และกรอบการตอบสนองต่อผู้ลี้ภัยที่ครอบคลุม เพื่อเชื่อมโยงการช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและการพัฒนาตั้งแต่ขั้นเริ่มต้นของวิกฤต  
เพื่อสนับสนุนการให้บริการการศึกษาที่ทั่วถึงส�ำหรับผู้ลี้ภัยและประชากรของประเทศเจ้าบ้าน การศึกษาควรรวมอยู่ในการวางแผน 
การตอบสนองโดยเฉพาะด้านการศึกษาและการดูแลเด็กปฐมวัย และควรเป็นส่วนหนึ่งของทางออกร่วมกับภาคส่วนอื่นๆ เช่น ที่อยู่อาศัย 
โภชนาการ น�้ำ สุขาภิบาล และการคุ้มครองทางสังคม ผู้ให้ทุนต้องแสดงให้เห็นการปฏิรูปเหล่านี้ในโครงการริเริ่มด้านมนุษยธรรมขององค์กร
ของตน และใช้แรงเคลื่อนไหวของกองทุนการศึกษารอไม่ได้เพื่อพัฒนาศักยภาพในการประเมินความต้องการและร่วมมือกันในการวางแผน
เพื่อเชื่อมระหว่างการช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและการพัฒนา และกระตุ้นให้เกิดการสนับสนุนการเงินแบบระยะเวลาหลายปีที่สามารถ 
คาดการณ์ล่วงหน้าได้
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รายงานการติดตามผลการศึกษาทั่วโลกปี 2019 วิเคราะห์ผลกระทบของการศึกษาต่อการโยกย้าย
ถิ่นและการพลัดถิ่นในการเคลื่อนย้ายประชากรทุกรูปแบบ ทั้งภายในและข้ามประเทศ โดยสมัครใจ
และไม่เต็มใจ และเพื่อการจ้างงานและการศึกษา และทบทวนความก้าวหน้าด้านการศึกษาในวาระ
เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนปี 2030

จากความหลากหลายที่เพิ่มขึ้น รายงานฉบับนี้วิเคราะห์ว่าการศึกษาสามารถสร้างสังคมที่ทุกคนมี
ส่วนร่วมได้อย่างไร และช่วยให้ทุกคนก้าวผ่านความอดทนอดกลั้นและเรียนรู้ที่จะอยู่ร่วมกัน การ
จัดการศึกษาอย่างเสมอภาคจะสร้างสะพานเชื่อมโยง ในขณะที่การจัดการศึกษาอย่างไม่เท่าเทียมจะ
เป็นการสร้างก�ำแพงกั้นระหว่างผู้โยกย้ายถิ่นและผู้ลี้ภัยกับพลเมืองเจ้าของประเทศ 

ข้อตกลงระหว่างประเทศใหม่สองประการว่าด้วยผู้โยกย้ายถิ่นและผู้ลี้ภัยตระหนักถึงบทบาทของ 
การศึกษาและก�ำหนดวัตถุประสงค์ที่สอดคล้องกับพันธกิจของโลกที่จะไม่ทิ้งใครไว้เบื้องหลัง รายงาน
ฉบับนี้เป็นเครื่องมือส�ำคัญส�ำหรับข้อตกลงระหว่างประเทศสองฉบับนี้ โดยครอบคลุมประเด็น 
ด้านนโยบายที่กล่าวถึงผู้โยกย้ายถิ่นตามฤดูกาล การควบรวมโรงเรียนในชนบท หลักสูตรการส่งเสริม
การอยู่ร่วมกันระหว่างวัฒนธรรม การครอบคลุมผู้ลี้ภัยในระบบการศึกษาของชาติและการต่อต้าน
การแบ่งแยก การรับรองคุณวุฒิ การให้เงินสนับสนุนโรงเรียนแบบเจาะจงเป้าหมาย การให้ความ
ช่วยเหลือด้านการศึกษาเพื่อมนุษยธรรมที่มีประสิทธภิาพมากขึ้น และการเตรียมพร้อมครูส�ำหรับ
ห้องเรียนที่มีความหลากหลาย

รายงานฉบับนี้เรียกร้องให้ประเทศต่างๆ ตระหนักว่าการศึกษาเป็นเครื่องมือในการจัดการเกี่ยวกับ
การโยกย้ายถิ่นและการพลัดถิ่น และเป็นโอกาสส�ำหรับผู้ที่ต้องการโอกาส

รายงานฉบบัน้ีให้เหตผุลท่ีมพีลงัส�ำหรบัการเน้นย�ำ้เรือ่งการศกึษาในข้อตกลงระหว่างประเทศว่าด้วย 
ผู้ลีภ้ยั และการครอบคลมุผู้ลีภ้ยัในระบบการศกึษาของชาตแิละการวางแผนพฒันาภาคการศกึษาเป็น 
ส่ิงส�ำคญัอย่างยิง่ยวด

ฟิลปิโป กรานด,ิ ส�ำนักงานข้าหลวงใหญ่ผู้ลีภ้ยัแห่งสหประชาชาติ

รายงานฉบับนี้น�ำหลักฐานเกี่ยวกับ 
การโยกย้ายถิ่นและการศึกษาที่มีอยู่มา
วาดให้เห็นภาพของโอกาสที่เหลือเชื่อ 
รวมทั้งท�ำไมการด้อยโอกาสทาง 
การศึกษาจึงเกดิขึ้นและเกดิขึ้นที่ไหน และ
ขณะนี้เป็นช่วงเวลาที่ประชาคมโลกก�ำลัง
พยายามที่จะบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่
ยั่งยืนและสร้างประโยชน์สูงสุดจาก 
การโยกย้ายถิ่นทั่วโลก

วิลเลียม เลซี สวิง, ผู้อ�ำนวยการองค์การ
ระหว่างประเทศเพื่อการโยกย้ายถิ่นฐาน 
(1 ตุลาคม 2008–30 กันยายน 2018)

การศึกษาเป็นสิทธิมนุษยชนและเป็น
พลังแห่งการเปลี่ยนแปลงเพื่อการขจัด
ความยากจน และสร้างความยั่งยืนและ
สันติภาพ ผู้คนที่มีการเคลื่อนย้ายไม่ว่า
เพื่อการท�ำงานหรือการศึกษา ไม่ว่าโดย
สมัครใจหรือไม่สมัครใจ ไม่อาจละทิ้งสิทธิ
ทางการศึกษาของพวกเขาได้ รายงาน 
การติดตามผลการศึกษาทั่วโลกปี 2019 
เน้นย�้ำถึงศักยภาพและโอกาสมหาศาลใน
การที่จะสร้างความมั่นใจว่าผู้โยกย้ายถิ่น
และผู้พลัดถิ่นเข้าถึงการศึกษาที่มีคุณภาพ

อันโตนิโอ กูเตอเรส, เลขาธิการ
สหประชาชาติ
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