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ปฏิญญาอินชอนและกรอบปฏิบัติการด้านการศึกษาปี 2030 (Education 2030 Incheon Declaration 
and Framework for Action) ก�ำหนดให้ใช้รำยงำนกำรติดตำมผลกำรศึกษำทั่วโลกเป็น “กลไกเพื่อติดตำม
และรำยงำนผลของเป้ำหมำยกำรพัฒนำที่ยั่งยืนข้อที่ 4 รวมทั้งกำรศึกษำในเป้ำหมำยอื่นๆ” โดยมีภำระรับผิด
ชอบในกำร “รำยงำนเกี่ยวกับกำรน�ำกลยุทธ์ทั้งระดับประเทศและระหว่ำงประเทศไปปฏิบัติเพื่อให้ภำคีหุ้นส่วน
ทั้งหมดที่เกี่ยวข้องรับผิดชอบต่อพันธสัญญำของตน ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของกำรติดตำมและทบทวนผลของเป้ำ
หมำยกำรพัฒนำที่ยั่งยืนโดยรวม” รำยงำนฉบับนี้จัดท�ำขึ้นโดยคณะที่ด�ำเนินกำรอย่ำงเป็นอิสระที่อ�ำนวยควำม
สะดวกโดยยูเนสโก

กำรจัดท�ำและกำรน�ำเสนอข้อมูลในเอกสำรฉบับนี้มิได้เป็นกำรสะท้อนควำมคิดเห็นใดๆ ของยูเนสโกที่เกี่ยวข้อง
กับสถำนะทำงกฎหมำยของประเทศ ดินแดน เมืองหรืออำณำบริเวณ หรือของเจ้ำหน้ำที่ผู้เกี่ยวข้อง หรือเกี่ยว
เนื่องกับกำรปักปันพรมแดนหรือขอบเขต

คณะผู้จัดท�ำรำยงำนกำรติดตำมผลกำรศึกษำทั่วโลกรับผิดชอบในกำรคัดเลือกและน�ำเสนอข้อเท็จจริงที่ปรำกฏ
อยู่ในรำยงำนฉบับนี้ รวมถึงข้อคิดเห็นทั้งหมดภำยในเล่ม ซึ่งไม่จ�ำเป็นต้องเป็นควำมคิดเห็นของยูเนสโกและไม่
เกี่ยวพันกับองค์กร ควำมรับผิดชอบโดยรวมต่อมุมมองและควำมคิดเห็นในรำยงำนฉบับนี้เป็นของผู้อ�ำนวยกำร
โครงกำร

รายงานการติดตามผลการศึกษาทั่วโลก (Global Education Monitoring Report หรือ GEM Report) 
เป็นรำยงำนประจ�ำปีซึ่งด�ำเนินกำรอย่ำงเป็นอิสระ โดยได้รับเงินทุนสนับสนุนจำกกลุ่มรัฐบำล หน่วยงำนพหุภำคี 
และมูลนิธิเอกชน ทั้งยังได้รับกำรอ�ำนวยควำมสะดวกและสนับสนุนจำกองค์กำรยูเนสโก

คณะผู้จัดท�ารายงานการติดตามผลการศึกษาทั่วโลก
ผู้อ�ำนวยกำรโครงกำร: มำนอส แอนโตนินิส

แดเนียล เอพริล, ไบลำล บำรำกัต, มำเดอลีน แบร์รี, นิโคล เบลลำ, แอนนำ คริสตินำ ดัดดิโอ,  
เกล็น เฮอร์เทเลนดี, เซบำสเตียน ไฮน์, พรียำดำร์ชำนิ โจชิ, คำทำร์ไซนำ คูบัคกำ, เคท ลนิคนิส์, ไลลำ ลูพิส, 

คำสเซียนี ลีนธ์แรงโกมิทิส, อะลำสแดร์ แมควิลเลียม, อนิสซำ เมชทำร์, โคลดีน มูกิซวำ, ยูกิ มูรำคำม,ิ 
คำร์ลอส อัลฟอนโซ อ็อบริกอน เมลกำร์, จูดิธ แรนเดรียนำโตอะวีนำ, เคท เรดแมน, มำเรีย รอจนอฟ,  

แอนนำ เอวำ รุสซ์กีวิซ, วิลล์ สมิธ, โรซำ วิดำร์เต และลีมำ เซคเรีย
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สิ่งพิมพ์ฉบับนี้มีอยู่ในโอเพ่น แอคเซส (Open Access) ภำยใต้ใบอนุญำต Attribution-ShareAlike 3.0 IGO 
(CC-BY-SA 3.0 IGO) (http://creativecommons.org/licenses/by-sa/3.0/igo/). ผู้ใช้เนื้อหำจำกรำยงำน
ฉบับนี้ยอมรับข้อผูกพันในข้อตกลงกำรใช้งำน Open Access Repository ของยูเนสโก (http://www.unesco.
org/open-access/terms-use-ccbysa-en).

ใบอนุญำตนี้ใช้กับเนื้อหำของสิ่งพิมพ์ฉบับนี้โดยเฉพำะ กำรใช้สื่ออื่นๆ ที่ไม่ได้ระบุว่ำเป็นของยูเนสโกต้องได้รับกำร
อนุญำตก่อนจำก: publication.copyright@unesco.org or UNESCO Publishing, 7, place de 
Fontenoy, 75352 Paris 07 SP France. 

ชื่อรำยงำนต้นฉบับในภำษำอังกฤษ: Global Education Monitoring Report Summary 2019: Migration, 
Displacement and Education: Building Bridges, not Walls

ข้อมูลอ้ำงอิงส�ำหรับรำยงำนฉบับนี้: UNESCO. 2018. Global Education Monitoring Report Summary 
2019: Migration, Displacement and Education – Building Bridges, not Walls. Paris, UNESCO.

รำยงำนฉบับสรุปและส่ือท่ีเก่ียวข้องท้ังหมดสำมำรถดำวน์โหลดได้ท่ี: http://bit.ly/2019gemreport

ข้อมูลเพ่ิมเติมเก่ียวกับรายงานฉบับน้ี กรุณาติดต่อ
Global Education Monitoring Report team
c/o UNESCO, 7, place de Fontenoy
75352 Paris 07 SP, France
Email: gemreport@unesco.org
Tel.: +33 1 45 68 07 41
www.unesco.org/gemreport
https://gemreportunesco.wordpress.com

ควำมผิดพลำดหรือตัวอักษรตกหล่นจำกกำรพิมพ์จะได้รับกำร
แก้ไขในเวอร์ช่ันออนไลน์ท่ี 
www.unesco.org/gemreport
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ภำพหน้ำปก: รัชดิ ซำร์รำจ/องค์กรบรรเทำทุกข์และจัดหำงำนของ
สหประชำชำติ

ค�ำบรรยำย: วันแรกของภำคเรียนท่ีสองของนักเรียนผู้ล้ีภัยชำวปำเลสไตน์
ในโรงเรียนองค์กรบรรเทำทุกข์และจัดหำงำนของสหประชำชำติในกำซำ

อินโฟกรำฟฟิก โดย ฮุสซำโทนิค ดีไซน์ เนตเวิร์ก

รายงานการติดตามผลการศึกษาทั่วโลก
2019 การโยกย้ายถิ่น, การพลัดถิ่น และการศึกษา: สร้างสะพาน 

สลายกำาแพง
2017/8 ภาระรับผิดชอบด้านการศึกษา: มุ่งมั่นบรรลุพันธกิจของเรา
2016 การศึกษาเพื่อมนุษย์และโลกของเรา: สร้างสรรค์อนาคตให้

ยั่งยืนเพื่อปวงชน

รายงานการติดตามผลทั่วโลกเรื่องการศึกษาเพื่อปวงชน
2015  การศึกษาเพื่อปวงชน 2000-2015: ผลสัมฤทธิ์กับปัญหา

ท้าทาย
2013/4  การเรียนการสอนกับการเรียนรู้: สู่เป้าหมายคุณภาพการ

ศึกษาเพื่อปวงชน
2012  เยาวชนกับทักษะที่จำาเป็น: การนำาความรู้ไปใช้ในชีวิตจริง
2011  วิกฤตซ่อนเร้น: ปัญหาความขัดแย้งที่ใช้กำาลังอาวุธกับการ

ศึกษา
2010  การเข้าถึงกลุ่มคนชายขอบของสังคม
2009  เอาชนะความไม่เท่าเทียม: ทำาไมธรรมาภิบาลจึงสำาคัญยิ่ง
2008  การศึกษาเพื่อปวงชนภายในปี 2015 – พวกเราจะสามารถ

บรรลุเป้าหมายได้หรือไม่?
2007 รากฐานแข็งแกร่ง – การดูแลและการจัดการศึกษาเพื่อเด็ก

ปฐมวัย
2006  การรู้หนังสือเพื่อชีวิต
2005  การศึกษาเพื่อปวงชน – คุณภาพภาคบังคับ
2003/4  เพศสภาพกับการศึกษาเพื่อปวงชน – ก้าวกระโดดสู่ความ

เท่าเทียมกัน
2002  การศึกษาเพื่อปวงชน – โลกยังก้าวเดินบนเส้นทางสู่จุด

หมายอยู่หรือไม่?

ED-2018/WS/51

http://www.unesco.org/open-access/terms-use-ccbysa-en
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ค�าน�า
ผู้คนมีกำรเคลื่อนย้ำยจำกสถำนที่หนึ่งไปยังอีกแห่งหนึ่งเสมอ บำงคนเพื่อแสวงหำโอกำสที่ดีกว่ำ บำงคนเพื่อหลบหนีจำกภัยอันตรำย  
กำรเคลื่อนย้ำยเหล่ำนี้สำมำรถก่อให้เกิดผลกระทบอย่ำงมำกต่อระบบกำรศึกษำ รายงานการติดตามผลการศึกษาทั่วโลกปี 2019  
เป็นรำยงำนฉบับแรกที่กล่ำวถึงประเด็นเหล่ำนี้ในทุกภูมิภำคของโลกในเชิงลึก

รำยงำนฉบับนี้จัดท�ำขึ้นในเวลำที่เหมำะสม คือเป็นช่วงเวลำที่ประชำคมนำนำชำติก�ำลังจัดท�ำข้อตกลงระหว่ำงประเทศที่ส�ำคัญสองฉบับ 
ให้ส�ำเร็จ ได้แก่ ข้อตกลงระหว่ำงประเทศว่ำด้วยกำรโยกย้ำยถิ่นฐำนที่ปลอดภัย เป็นระเบียบและปกติ และ ข้อตกลงระหว่ำงประเทศว่ำด้วย 
ผู้ลี้ภัย ข้อตกลงที่ไม่เคยมีมำก่อนนี้ รวมทั้งพันธกิจด้ำนกำรศึกษำระดับนำนำชำติซึ่งอยู่ในเป้ำหมำยกำรพัฒนำที่ยั่งยืนของสหประชำชำติข้อที่ 
4 ชี้ให้เห็นควำมจ�ำเป็นที่ต้องกล่ำวถึงกำรศึกษำส�ำหรับผู้โยกย้ำยถิ่นและผู้พลัดถิ่น รำยงำนฉบับนี้จะเป็นเอกสำรอ้ำงอิงส�ำหรับผู้ก�ำหนด
นโยบำยที่จะท�ำให้ควำมมุ่งหวังของเรำประสบผลส�ำเร็จ

ในปัจจุบันนี้กฎหมำยและนโยบำยต่ำงๆ ได้ละเลยสิทธิและเพิกเฉยต่อควำมต้องกำรของเด็กโยกย้ำยถิ่นและเด็กลี้ภัย ผู้โยกย้ำยถิ่น ผู้ลี้ภัย 
และผู้พลัดถิ่นภำยในประเทศคือกลุ่มคนเปรำะบำงที่สุดในโลกกลุ่มหนึ่ง รวมถึงผู้อำศัยอยู่ในชุมชนแออัด ผู้เคลื่อนย้ำยตำมฤดูกำลเพื่อหำ
เลี้ยงชีพ และเด็กที่ถูกกักกัน พวกเขำถูกปฏิเสธไม่ให้เข้ำเรียนซึ่งจะเป็นโอกำสให้พวกเขำมีที่พักพิงที่ปลอดภัยและอนำคตที่ดีกว่ำเดิม 
โดยสิ้นเชิง

กำรเพิกเฉยต่อกำรศึกษำของผู้โยกย้ำยถิ่นท�ำให้สูญเสียศักยภำพของมนุษย์เป็นอย่ำงมำก บำงครั้งงำนเอกสำรง่ำยๆ กำรขำดข้อมูล หรือ
ระบบและกำรประสำนงำนที่ไม่มีประสิทธิภำพอำจส่งผลให้เกิดกำรตกหล่นของผู้คนในระหว่ำงกำรด�ำเนินกำร แต่กำรลงทุนด้ำนกำรศึกษำ
ส�ำหรับผู้โยกย้ำยถิ่นและผู้ลี้ภัยที่มีควำมสำมำรถและมีแรงผลักดันจะสำมำรถกระตุ้นให้เกิดกำรพัฒนำและกำรเติบโตทำงเศรษฐกิจ ไม่เฉพำะ
แต่ในประเทศ ซึ่งให้ที่พักพิง แต่ยังรวมทั้งประเทศต้นทำงด้วย 

กำรจัดกำรศึกษำเพียงอย่ำงเดียวนั้นไม่เพียงพอ สภำพแวดล้อมในโรงเรียนจะต้องเอื้อต่อกำรปรับตัวและสนับสนุนควำมต้องกำรเฉพำะของ 
ผู้เคลื่อนย้ำยเหล่ำนั้น กำรให้ผู้โยกย้ำยถิ่นและผู้ลี้ภัยเรียนร่วมกับพลเมืองเจ้ำของประเทศในโรงเรียนเดียวกันเป็นจุดเริ่มต้นที่ส�ำคัญในกำร
สร้ำงควำมสมำนฉันท์ในสังคม อย่ำงไรก็ตำมวิธีกำรสอนและภำษำที่ใช้ในกำรสอน รวมถึงกำรเลือกปฏิบัติ อำจผลักไสให้คนเหล่ำนี้ 
ยิ่งห่ำงออกไป

ครูที่ได้รับกำรอบรมอย่ำงดีเป็นส่วนส�ำคัญในกำรรวมนักเรียนโยกย้ำยถิ่นและนักเรียนผู้ลี้ภัยเข้ำเป็นส่วนหนึ่ง แต่ครูเหล่ำนั้นก็ต้องกำร 
กำรสนับสนุนในกำรจัดกำรห้องเรียนที่มีสภำพพหุภำษำและพหุวัฒนธรรม ซึ่งบ่อยครั้งก็ยังรวมถึงนักเรียนที่มีควำมต้องกำรด้ำนจิตศำสตร์
ด้วย

หลักสูตรซึ่งได้รับกำรออกแบบอย่ำงดีให้มีควำมหลำกหลำย มีกำรสร้ำงทักษะที่จ�ำเป็น และแก้ปัญหำควำมมีอคติต่ำงๆ เป็นสิ่งส�ำคัญเช่นกัน 
และยังสำมำรถสร้ำงแรงกระเพื่อมด้ำนบวกนอกเหนือไปจำกสิ่งที่เกิดขึ้นห้องเรียนได้อีกด้วย บำงครั้งหนังสือแบบเรียนมีกำรบรรยำยภำพ
เกี่ยวกับผู้โยกย้ำยถิ่นที่ล้ำสมัยไปแล้ว ท�ำให้บั่นทอนควำมพยำยำมในกำรรวมผู้โยกย้ำยถิ่นเข้ำเป็นส่วนหนึ่ง หลำยหลักสูตรไม่มีควำมยืดหยุ่น
เพียงพอที่จะรองรับวิถีชีวิตของกลุ่มคนที่เคลื่อนย้ำยอย่ำงต่อเนื่องเหล่ำนั้น

กำรขยำยกำรจัดกำรศึกษำเพื่อให้ครอบคลุมส�ำหรับทุกคนจ�ำเป็นต้องมีกำรลงทุน ซึ่งประเทศเจ้ำบ้ำนอำจไม่สำมำรถท�ำได้โดยล�ำพัง ควำม
ช่วยเหลือด้ำนมนุษยธรรม ณ ปัจจุบันไม่สำมำรถตอบสนองควำมต้องกำรของเด็กได้ เนื่องจำกมักจะมีจ�ำกัดและไม่แน่นอน กองทุนการศึกษา
รอไม่ได้ ซึ่งเป็นกองทุนใหม่ เป็นกลไกส�ำคัญในกำรเข้ำถึงคนที่เปรำะบำงที่สุดบำงส่วน

สำรจำกรำยงำนฉบับนี้มีควำมชัดเจน นั่นคือกำรลงทุนด้ำนกำรศึกษำส�ำหรับกลุ่มประชำกรที่มีกำรเคลื่อนย้ำยคือควำมแตกต่ำงระหว่ำง 
กำรปูทำงไปสู่ควำมคับข้องใจและควำมไม่สงบ และกำรปูทำงไปสู่ควำมสมำนฉันท์ในสังคมและสันติภำพ

ออเดรย์ อะซูเลย์ 
ผู้อ�ำนวยกำรองค์กำรยูเนสโก
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ค�าน�า
รายงานการติดตามผลการศึกษาทั่วโลกปี 2019 จัดท�ำขึ้นโดยคณะผู้จัดท�ำซึ่งเป็นผู้โยกย้ำยถิ่นจำกนำนำชำติ สมำชิกของคณะสี่ท่ำนเป็น 
เด็กผู้ลี้ภัย พวกเขำไม่ปฏิเสธว่ำผู้คนมีทัศนคติเกี่ยวกับกำรโยกย้ำยถิ่นและผู้โยกย้ำยถิ่นแตกต่ำงกัน กำรค้นคว้ำวิจัยของพวกเขำแสดงให้เห็น
ว่ำกำรศึกษำสำมำรถเปดิมุมมองเหล่ำนั้น และสร้ำงโอกำสที่ดีกว่ำให้กับทุกคนอย่ำงไร

มีทั้งสิ่งที่รู้และสิ่งที่ไม่รู้เกี่ยวกับผู้โยกย้ำยถิ่น ผู้ลี้ภัย และชุมชนให้ที่พักพิง สิ่งที่บำงคนรู้ คือสภำพกำรถูกกีดกันและต้องกำรจะหลีกหนีภำวะ
ดังกล่ำว แต่สิ่งที่พวกเขำไม่รู้คือจะได้รับโอกำส ณ จุดหมำยปลำยทำงหรือไม่ ผู้คนในชุมชนซึ่งให้ที่พักพิงอำจจะไม่ทรำบว่ำเพื่อนบ้ำนใหม่ซึ่ง
แต่งตัวไม่เหมือนพวกเขำ มีจำรีตประเพณีที่แตกต่ำง และพูดภำษำด้วยส�ำเนียงที่ต่ำงออกไป จะเปลี่ยนแปลงชีวิตของพวกเขำหรือไม่และ
อย่ำงไร

กำรโยกย้ำยถิ่นมีทั้งในลักษณะที่เป็นระบบและไม่เป็นระบบ สังคมพยำยำมที่จะบริหำรจัดกำรกำรเคลื่อนย้ำยของประชำกรอย่ำงมำก แต่บำง
ครั้งก็ต้องเผชิญกับกำรหลั่งไหลเข้ำประเทศที่ไม่สำมำรถคำดกำรณ์ล่วงหน้ำได้ กำรเคลื่อนย้ำยนั้นอำจสร้ำงควำมแตกแยก หรืออำจก่อให้เกิด
ประโยชน์แก่ทั้งประเทศต้นทำงและประเทศปลำยทำงได้เช่นกัน

เรำมองเห็นกำรโยกย้ำยถิ่นทั้งโดยควำมสมัครใจและไม่สมัครใจ บำงคนโยกย้ำยถิ่นอย่ำงกระตือรือร้นเพื่อกำรท�ำงำนและกำรศึกษำ 
ในขณะที่บำงคนถูกบังคับให้หลบหนีกำรประหัตประหำรและภัยคุกคำมต่อชีวิตควำมเป็นอยู่ ชุมชนซึ่งให้ที่พักพิงและนักกำรเมืองอำจจะ 
ถกเถียงกันอย่ำงไม่มีที่สิ้นสุดว่ำบุคคลที่ย้ำยถิ่นมำนั้นถูกผลักดันหรือก�ำลังผลักดันตัวเอง ถูกกฎหมำยหรือผิดกฎหมำย เป็นประโยชน์หรือเป็น
ภัยคุกคำม หรือเป็นสิ่งที่มีคุณค่ำหรือภำระ

กำรโยกย้ำยถิ่นมีทั้งได้รับกำรต้อนรับและถูกปฏิเสธ บำงคนอำจปรับตัวให้เข้ำกับสภำพแวดล้อมใหม่ได้ ในขณะที่บำงคนไม่สำมำรถปรับตัว
ได้ และมีทั้งผู้ที่ยินดีให้ควำมช่วยเหลือและผู้ที่ต้องกำรจะกีดกันคนกลุ่มนี้ออกไป

ดังนั้นเรำจึงเห็นกำรโยกย้ำยถิ่นและกำรพลัดถิ่นก่อให้เกิดพลังผลักดันไปทั่วโลก แต่กำรโยกย้ำยถิ่นต้องได้รับกำรตอบสนอง ดังนั้นจึงต้องมี
กำรตัดสินใจ เรำอำจจะสร้ำงสิ่งกีดขวำง หรืออำจจะยื่นมือไปยังอีกด้ำนหนึ่ง นั่นคือสร้ำงควำมไว้วำงใจ รับรวมเข้ำเป็นส่วนหนึ่ง หรือสร้ำง
ควำมมั่นใจอีกครั้ง

ในระดับโลก องค์กำรสหประชำชำติได้ท�ำงำนร่วมกับประเทศต่ำงๆ เพื่อหำทำงออกที่เป็นไปได้ส�ำหรับปัญหำควำมท้ำทำยด้ำนกำรโยกย้ำย
ถิ่นและกำรพลัดถิ่น ในกำรประชุมสุดยอดสหประชำชำติว่ำด้วยเรื่องผู้ลี้ภัยและผู้โยกย้ำยถิ่นปี 2016 ดิฉันได้เรียกร้องให้มีกำรลงทุนในด้ำน
กำรป้องกันกำรเกิดควำมขัดแย้ง กำรไกล่เกลี่ย ธรรมำภิบำล หลักนิติธรรม และกำรเติบโตทำงเศรษฐกิจแบบมีส่วนร่วม และดิฉันยังได้เสนอ
ควำมจ�ำเป็นในกำรขยำยบริกำรขั้นพื้นฐำนแก่ผู้โยกย้ำยถิ่นเพื่อลดควำมเหลื่อมล�้ำอีกด้วย

รำยงำนฉบับนี้หยิบยกประเด็นสุดท้ำยมำกล่ำวต่อ โดยย�้ำเตือนเรำว่ำกำรให้กำรศึกษำไม่ได้เป็นเพียงควำมรับผิดชอบด้ำนจริยธรรมของผู้ที่มี
ควำมรับผิดชอบด้ำนนี้เท่ำนั้น แต่ยังเป็นทำงออกที่น�ำไปปฏิบัติได้จริงส�ำหรับประเด็นต่ำงๆ ที่เกิดขึ้นจำกกลุ่มประชำกรที่เคลื่อนย้ำย สิ่งนี้ควร
จะเป็นส่วนส�ำคัญในกำรตอบสนองต่อกำรโยกย้ำยถิ่นและกำรพลัดถิ่นดังที่สำระส�ำคัญของข้อตกลงระหว่ำงประเทศเกี่ยวกับผู้โยกย้ำยถิ่นและ
ผู้ลี้ภัยได้กล่ำวไว้

ผู้ที่ไม่ยอมรับกำรศึกษำอำจถูกผลักดันให้ไปอยู่ชำยขอบของสังคมและเกิดควำมคับข้องใจ และหำกกำรศึกษำไม่ได้สอนอย่ำงถูกต้องก็อำจ
ท�ำให้ประวัติศำสตร์บิดเบือนและน�ำไปสู่ควำมเข้ำใจผิดได้

แต่รำยงำนฉบับนี้ก็ได้แสดงให้เรำเห็นถึงตัวอย่ำงที่ดีมำกมำยจำกประเทศแคนำดำ ชำด โคลอมเบีย ไอร์แลนด์ เลบำนอน ฟลิิปปนิส์ ตุรกี 
และยูกันดำ ว่ำกำรศึกษำสำมำรถเป็นสะพำนเชื่อมได้ กำรศึกษำสำมำรถน�ำศักยภำพที่ดีที่สุดของมนุษย์ออกมำ และท�ำให้กำรมีทัศนคติต่อ
กลุ่มคนแบบเหมำรวม ควำมมีอคติ และกำรเลือกปฏิบัติหมดไปด้วยกำรคิดอย่ำงมีวิจำรณญำณ ควำมเป็นน�้ำหนึ่งใจเดียวกัน และกำรเปดิรับ
สิ่งใหม่ๆ และยังสำมำรถยื่นมือไปช่วยเหลือผู้ยำกล�ำบำก และเป็นจุดเริ่มต้นส�ำหรับผู้ที่ต้องกำรได้รับโอกำสอย่ำงยิ่ง

รำยงำนฉบับนี้ได้ชี้ให้เห็นควำมท้ำทำยส�ำคัญอย่ำงชัดเจน นั่นคือจะสนับสนุนครูให้ใช้วิธีกำรสอนที่ครอบคลุมส�ำหรับทุกคนได้อย่ำงไร และยัง
ให้ควำมเข้ำใจเชิงลึกที่น่ำทึ่งแก่พวกเรำในเรื่องของมนุษยธรรมและปรำกฏกำรณ์กำรย้ำยถิ่นที่มีมำอย่ำงยำวนำน ดิฉันอยำกจะเชื้อเชิญให้ 
ผู้อ่ำนพิจำรณำค�ำแนะน�ำจำกรำยงำนฉบับนี้และน�ำไปปฏิบัติด้วย

เฮเลน คลำร์ค 
ประธำนคณะที่ปรึกษำกำรจัดท�ำรำยงำนกำรติดตำมผลกำรศึกษำทั่วโลก
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การโยกย้ายถิ่น การพลัดถิ่น และการศึกษา
เรื่องรำวเกี่ยวกับกำรโยกย้ำยถิ่นและกำรพลัดถิ่นที่ทรงพลังและน่ำซำบซึ้งใจเกิดขึ้นทั่วโลก เรื่องรำวของควำมปรำรถนำอันแรงกล้ำควำมหวัง 
ควำมหวำดกลัว ควำมคำดหวัง ควำมเฉลียวฉลำด กำรบรรลุเป้ำหมำย กำรเสียสละ ควำมกล้ำหำญ ควำมอุตสำหะ และควำมเศร้ำโศก เตือน
ใจเรำว่ำ ‘กำรโยกย้ำยถิ่นเป็นกำรแสดงออกถึงควำมมุ่งมำดปรำรถนำของมนุษย์เพื่อศักดิ์ศรี ควำมปลอดภัย และอนำคตที่ดีกว่ำเดิม เป็นส่วน
หนึ่งของสำยใยทำงสังคม และเป็นส่วนหนึ่งของกำรสร้ำงครอบครัวแห่งมวลมนุษย์ของเรำ’ อย่ำงไรก็ตำม กำรโยกย้ำยถิ่นและกำรพลัดถิ่นก็ 
‘เป็นสำเหตุของควำมแตกแยกภำยในและระหว่ำงรัฐและสังคม ในช่วงปีที่ผ่ำนมำกำรเคลื่อนย้ำยของผู้คนที่สิ้นหวังเป็นจ�ำนวนมำก ซึ่งร่วมถึง
กลุ่มผู้โยกย้ำยและผู้พลัดถิ่น ได้ท�ำให้เกิดควำมเคลือบแคลงต่อผลประโยชน์ในมุมกว้ำงของกำรโยกย้ำยถิ่น’

แม้ว่ำวำระแห่งกำรพัฒนำที่ยั่งยืนปี 2030 จะก�ำหนดควำมรับผิดชอบร่วมกันของทุกภำคส่วนต่อชะตำกรรมของผู้คนที่มีกำรเคลื่อนย้ำย  
กำรโยกย้ำยถิ่นและกำรพลัดถิ่นก็ยังคงได้รับกำรตอบสนองในด้ำนลบจำกสังคมสมัยใหม่ ซึ่งคิดว่ำกำรสร้ำงก�ำแพงกั้นจะมีประโยชน์กว่ำ 
กำรสร้ำงสะพำนเชื่อมโยงกับบุคคลเหล่ำนั้น จุดนี้เองที่บทบำทของกำรศึกษำในกำร ‘ส่งเสริมให้เกิดควำมเข้ำใจกัน ควำมอดทนอดกลั้น และ
มิตรภำพระหว่ำงประชำชำติ กลุ่มเชื้อชำติหรือศำสนำ’ อันเป็นพันธกิจส�ำคัญของปฏิญญำสำกลว่ำด้วยสิทธิมนุษยชนจะเข้ำมำเป็นจุดส�ำคัญ

รำยงำนฉบับนี้วิเครำะห์กำรโยกย้ำยถิ่นและกำรพลัดถิ่นผ่ำนมุมมองของครูและผู้บริหำรกำรศึกษำซึ่งก�ำลังเผชิญกับควำมเป็นจริงที่ว่ำห้องเรียน 
เขตรั้วโรงเรียน ชุมชน ตลำดแรงงำน และสังคมล้วนมีควำมหลำกหลำย ระบบกำรศึกษำทั่วโลกก�ำลังร่วมมือกันเพื่อบรรลุพันธกิจเพื่อ  
‘ให้กำรศึกษำที่มีคุณภำพอย่ำงเสมอภำคและทั่วถึง และส่งเสริมโอกำสเพื่อกำรเรียนรู้ตลอดชีวิตส�ำหรับทุกคน’ และ ‘ไม่ทิ้งใครไว้เบื้องหลัง’  
จะต้องมีกำรปรับระบบกำรศึกษำเพื่อตอบสนองควำมต้องกำรของนักเรียนทุกคนให้บรรลุจุดมุ่งหมำยของตน ไม่ว่ำเขำเหล่ำนั้นจะมีภูมิหลัง
อย่ำงไร และยังต้องตอบสนองต่อควำมต้องกำรของสังคมในกำรรับมือและปรับตัวต่อกำรโยกย้ำยถิ่นและกำรพลัดถิ่น ซึ่งเป็นควำมท้ำทำย 
ที่ประเทศต่ำงๆ ที่ไม่ว่ำจะมีจ�ำนวนผู้โยกย้ำยถิ่นและผู้ลี้ภัยมำกหรือน้อยต่ำงก็เผชิญอยู่เช่นเดียวกัน

รำยงำนฉบับนี้ครอบคลุมกำรเคลื่อนย้ำยประชำกรทุกรูปแบบ โดยเฉลี่ยแล้วประชำกร 1 ใน 8 คนเป็นผู้โยกย้ำยถิ่นภำยในประเทศ กำรโยกย้ำย
ถิ่นนี้อำจส่งผลอย่ำงมำกต่อโอกำสทำงกำรศึกษำของผู้ย้ำยถิ่นเองหรือผู้ที่ถูกทิ้งไว้เบื้องหลัง โดยเฉพำะในสภำพชุมชนเมืองที่ก�ำลังเติบโตอย่ำง
รวดเร็วในกลุ่มประเทศรำยได้ต�่ำและรำยได้ปำนกลำง ประชำกรประมำณ 1 ใน 30 คนอำศัยอยู่ในประเทศที่ไม่ใช่แผ่นดินเกิด กว่ำสองในสำม
ของผู้ย้ำยถิ่นข้ำมประเทศย้ำยไปยังประเทศรำยได้สูง ประชำกรส่วนใหญ่เคลื่อนย้ำยเพื่อกำรท�ำงำน บำงคนเคลื่อนย้ำยเพื่อกำรศึกษำ และ 
กำรโยกย้ำยถิ่นระหว่ำงประเทศก็ส่งผลต่อกำรศึกษำของบุตรหลำนของพวกเขำ ประชำกร 1 ใน 80 คนเป็นผู้พลัดถิ่นภำยในประเทศหรือ
ระหว่ำงประเทศเนื่องจำกควำมขัดแย้งหรือภัยพิบัติทำงธรรมชำติ ซึ่ง 9 ใน 10 คนของประชำกรเหล่ำนี้อำศัยอยู่ในประเทศรำยได้ต�่ำและรำยได้
ปำนกลำง กำรรวมเอำบุคคลเหล่ำนี้เข้ำเป็นส่วนหนึ่งในระบบกำรศึกษำของชำติเป็นสิ่งส�ำคัญ แต่ก็อำจจะมีข้อจ�ำกัดอันเนื่องมำจำกบริบทเฉพำะ
ของกำรพลัดถิ่น

กำรโยกย้ำยถิ่นและกำรพลัดถิ่นมีปฏิสัมพันธ์กับกำรศึกษำผ่ำนควำมสัมพันธ์แบบสองทำงที่ซับซ้อน ซึ่งส่งผลต่อทั้งผู้เคลื่อนย้ำย ผู้ยังอยู่ที่เดิม 
และผู้ให้หรืออำจจะให้ที่พักพิงแก่ผู้โยกย้ำยถิ่นและผู้พลัดถิ่น (ตารางที่ 1) เวลำในช่วงชีวิตของบุคคลที่จะพิจำรณำและตัดสินใจย้ำยถิ่นฐำน 

ตารางที่ 1:
ตัวอย่างความสัมพันธ์ระหว่างการศึกษากับการโยกย้ายถิ่น/การพลัดถิ่น

ผลของการโยกย้ายถิ่น/การพลัดถิ่นต่อการศึกษา ผลของการศึกษาต่อการโยกย้ายถิ่น/การพลัดถิ่น
ต้นทำง ผู้โยกย้ำยถิ่น • กำรโยกย้ำยถิ่นน�ำไปสู่ควำมท้ำทำยในกำรจัดกำรศึกษำในชุมชนแออัด

• ระบบกำรศึกษำต้องปรับให้เข้ำกับควำมต้องกำรของประชำกรที่เคลื่อนย้ำย
ตำมฤดูกำลหรือเคลื่อนย้ำยแบบวงจร

• ผู้มีกำรศึกษำสูงกว่ำมีแนวโน้มที่จะโยกย้ำยถิ่นมำกกว่ำ

ผู้ถูกทิ้งไว้
เบื้องหลัง

• กำรโยกย้ำยถิ่นท�ำให้ประชำกรในชนบทลดลงและกลำยเป็นควำมท้ำทำยใน
กำรจัดกำรศึกษำ

• กำรส่งเงนิกลับประเทศมีผลต่อกำรศึกษำในชุมชนต้นทำง
• กำรขำดผู้ปกครองมีผลต่อเด็กที่ถูกทิ้งไว้เบื้องหลัง
• กำรโยกย้ำยถิ่นออกท�ำให้ไม่มีแรงจูงใจในกำรลงทุนทำงกำรศึกษำ
• โครงกำรใหม่ๆ เตรียมควำมพร้อมให้แก่ผู้โยกย้ำยถิ่นที่มีควำมมุ่งมั่น

• กำรโยกย้ำยถิ่นออกของผู้มีกำรศึกษำมีผลต่อกำรพัฒนำของ
พื้นที่ที่ได้รับผลกระทบ เพรำะเป็นกำรสูญเสียบุคคลที่มีควำม
สำมำรถชั้นมันสมองไป

ปลำยทำง ผู้โยกย้ำยถิ่น
เข้ำและ 
ผู้ลี้ภัย

• กำรได้รับกำรศึกษำและผลสัมฤทธิ์ทำงกำรศึกษำของผู้โยกย้ำยถิ่นเข้ำและบุตร
หลำนของพวกเขำมักจะต�่ำกว่ำคนท้องถิ่น

• จะต้องรวมเอำผู้ลี้ภัยเข้ำเป็นส่วนหนึ่งของระบบกำรศึกษำแห่งชำติ
• ต้องรับประกันสิทธคิวำมต้องกำรด้ำนกำรศึกษำของผู้ลี้ภัย

• ผู้โยกย้ำยถิน่มีแนวโน้มท่ีจะมีคณุสมบตัท่ีิสูงเกิน ไม่ได้ใช้ทักษะ
ท่ีมีอย่ำงเตม็ท่ี และมีกำรเปลีย่นแปลงชวิีตควำมเป็นอยู่

• สำกลวิวัฒน์ของกำรอุดมศึกษำท�ำให้นักศึกษำเกิดกำรเคลื่อน
ย้ำย

คนท้องถิ่น • ควำมหลำกหลำยในห้องเรียนท�ำให้ครูต้องเตรียมตัวอย่ำงดี ต้องมีโครงกำรที่มี
เป้ำหมำยเฉพำะเพื่อสนับสนุนผู้ที่มำใหม่และป้องกันกำรแบ่งแยก และมีข้อมูล
แยกประเภท

• กำรศึกษำในระบบและนอกระบบสำมำรถสร้ำงสังคมที่รับมือ
กับผู้ย้ำยถิ่นได้ ลดควำมมีอคติและกำรเลือกปฏิบัติ
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จะเป็นตัวก�ำหนดส�ำคัญในกำรลงทุน กำรหยุดชะงัก ประสบกำรณ์และผลลัพธ์ทำงกำรศึกษำ เด็กที่ย้ำยจำกพื้นที่ที่มีกำรพัฒนำด้ำนกำรศึกษำ
ที่ต�่ำกว่ำอำจจะมีโอกำสเข้ำถึงกำรศึกษำที่ไม่เคยมีมำก่อน ในขณะเดียวกันผลสัมฤทธิ์ทำงกำรศึกษำของเด็กโยกย้ำยถิ่นก็มักจะต�่ำกว่ำเพื่อนใน
ชุมชนปลำยทำง

ระบบกำรศึกษำต้องปรับให้เข้ำกับควำมต้องกำรของผู้โยกย้ำยถิ่นและผู้พลัดถิ่น ไม่ว่ำจะเป็นผู้ที่เคลื่อนย้ำยหรือผู้ที่ถูกทิ้งไว้เบื้องหลัง ประเทศ
ต่ำงๆ ต้องตระหนักถึงสิทธิทำงกำรศึกษำของผู้โยกย้ำยถิ่นและผู้ลี้ภัยในแง่กฎหมำยและกำรน�ำใช้สิทธินั้นในทำงปฏิบัติ โดยจะต้องมีกำร
จัดกำรศึกษำให้เหมำะสมกับผู้คนที่หลั่งไหลเข้ำไปอยู่ในพื้นที่แออัด อยู่อย่ำงร่อนเร่ หรือก�ำลังรอสถำนะผู้ลี้ภัย ระบบกำรศึกษำจะต้องรวม
บุคคลเหล่ำนี้เข้ำเป็นส่วนหนึ่ง และจะต้องบรรลุพันธกิจเรื่องควำมเท่ำเทียม ครูจะต้องเตรียมตัวรับมือกับควำมหลำกหลำยและควำมบอบช�้ำ
ทำงจิตใจที่เกี่ยวข้องกับกำรโยกย้ำยถิ่น โดยเฉพำะกำรพลัดถิ่น กำรรับรองคุณสมบัติและควำมรู้ที่ครูมีมำก่อนจะต้องได้รับกำรปรับปรุงให้ทัน
สมัยเพื่อน�ำใช้ทักษะของผู้โยกย้ำยถิ่นและผู้พลัดถิ่นให้ได้มำกที่สุด ซึ่งจะมีส่วนส�ำคัญต่อควำมเจริญรุ่งเรืองในระยะยำว

กำรศึกษำมีผลต่อกำรโยกย้ำยถิ่นและกำรพลัดถิ่นทั้งในเชิงปริมำณและกำรถูกมอง
จำกสังคมอย่ำงมำกเช่นกัน กำรศึกษำเป็นตัวขับเคลื่อนส�ำคัญในกำรตัดสินใจที่จะ
ย้ำยถิ่นเพื่อกำรแสวงหำชีวิตที่ดีกว่ำ และมีผลต่อทัศนคติ ควำมมุ่งมำดปรำรถนำ
และควำมเชื่อ และกำรสร้ำงควำมรู้สึกเป็นส่วนหนึ่งของผู้โยกย้ำยถิ่นในประเทศ
ปลำยทำง ควำมหลำกหลำยในห้องเรียนที่เพิ่มขึ้นเป็นควำมท้ำทำยส�ำหรับคนท้อง
ถิ่นด้วย (โดยเฉพำะคนยำกจนและคนชำยขอบ) แต่ในขณะเดียวกันก็เป็นโอกำสใน
กำรเรียนรู้จำกวัฒนธรรมและประสบกำรณ์ที่แตกต่ำง หลักสูตรที่มีควำมละเอียด
อ่อนในกำรรับมือกับทัศนคติเชิงลบจึงเป็นสิ่งจ�ำเป็นอย่ำงที่ไม่เคยมีมำก่อน

กำรโยกย้ำยถิ่นและกำรพลัดถิ่นกลำยเป็นประเด็นร้อนทำงกำรเมือง กำรศึกษำจึงเป็นสิ่งส�ำคัญในกำรสร้ำงควำมเข้ำใจให้กับประชำชน 
เกี่ยวกับหัวข้อต่ำงๆ ที่เกี่ยวข้อง โดยสำมำรถสนับสนุนกำรประมวลผลข้อมูลและสร้ำงสังคมแห่งควำมสมำนฉันท์ ซึ่งส�ำคัญอย่ำงยิ่งในโลกยุค
โลกำภิวัฒน์ แต่กำรศึกษำควรเป็นมำกกว่ำกำรสร้ำงควำมอดทนอดกลั้นซึ่งแสดงให้เห็นถึงควำมไม่แยแส กำรศึกษำเป็นเครื่องมือส�ำคัญใน 
กำรต่อสู้กับควำมมีอคติ กำรมีทัศนคติต่อกลุ่มคนแบบเหมำรวม และกำรเลือกปฏิบัติ หำกระบบกำรศึกษำได้รับกำรออกแบบไม่ดีก็จะท�ำให้
เกิดภำพของผู้โยกย้ำยถิ่นเข้ำและผู้ลี้ภัยที่เป็นลบและมีอคติ 

รายงานการติดตามผลการศึกษาทั่วโลกปี 2019 ทบทวนหลักฐำนเกี่ยวกับกำรโยกย้ำยถิ่น กำรพลัดถิ่นและกำรศึกษำทั่วโลก และมุ่งหวังที่จะ
ตอบค�ำถำมดังต่อไปนี้

n	กำรเคลื่อนย้ำยประชำกรมีผลกระทบต่อกำรเข้ำถึงกำรศึกษำและคุณภำพกำรศึกษำอย่ำงไร ? และมีผลต่อผู้โยกย้ำยถิ่นและผู้ลี้ภัยใน
ฐำนะปัจเจกบุคคลอย่ำงไร?

n	กำรศึกษำจะสร้ำงควำมแตกต่ำงต่อชีวิตของผู้คนที่เคลื่อนย้ำยและผู้คนในชุมชนซึ่งให้ที่พักพิงอย่ำงไร?

กรอบที่ 1:

โลกก�าลงัเคลือ่นไหวเพ่ือจดัการประเด็นด้านการศึกษาและความตอ้งการอืน่ๆ ของประชากรผูโ้ยกยา้ยถิน่ 
ผูพ้ลดัถิน่ และผู้ใหท้ีพั่กพิง
กำรจัดกำรประเด็นด้ำนกำรศึกษำและควำมต้องกำรอื่นๆ ของ
ประชำกรผู้โยกย้ำยถิ่น ผู้พลัดถิ่นและผู้ให้ที่พักพิงในระดับท้องถิ่น 
ระดับชำติ และระดับนำนำชำติจะต้องมีกำรระดมทรัพยำกรและ
ควำมร่วมมือ และโลกก�ำลังเคลื่อนไหวไปในทิศทำงน้ัน ในเดือน
กันยำยนปี 2016 193 รัฐสมำชิกขององค์กำรสหประชำชำติได้ลง
นำมในปฏิญญำนิวยอร์กว่ำด้วยผู้ลี้ภัยและผู้โยกย้ำยถิ่นเพื่อสร้ำง
ควำมเข้มแข็งและปรับปรุงกลไกกำรแบ่งควำมรับผิดชอบ และ
ก�ำหนดกระบวนกำรส�ำหรับข้อตกลงระหว่ำงประเทศสองประกำรว่ำ
ด้วยผู้โยกย้ำยถิ่นและผู้ลี้ภัย

ร่างข้อตกลงระหว่างประเทศว่าด้วยการโยกย้ายถิ่นฐานที่ปลอดภัย 
เป็นระเบียบและปกติ ได้น�ำประเด็นส่วนใหญ่ที่กล่ำวไว้ในรำยงำน
ฉบับนี้ขึ้นมำเป็นวำระส�ำคัญ เช่น กำรเข้ำถึงบริกำรขั้นพื้นฐำน ซึ่ง
รวมถึงกำรศึกษำทั้งในและนอกโรงเรียน ถึงแม้ว่ำจะเน้นหนักไปใน
ด้ำนกำรรับรองมำตรฐำนทักษะ แต่ก็ยังสื่อสำรในด้ำนบวกว่ำ 

กำรศึกษำเป็นโอกำสที่จะสร้ำงประโยชน์สูงสุดจำกกำรโยกย้ำยถิ่น 
อย่ำงไรก็ตำมข้อตกลงระหว่ำงประเทศนี้ไม่ได้มีอ�ำนำจบังคับ จึงเปิด
ไว้ส�ำหรับแต่ละประเทศว่ำจะบรรลุพันธกิจนี้อย่ำงไร

กำรจัดกำรศึกษำแก่ผู้พลัดถิ่นต้องมีกำรสนับสนุนเพิ่มเติมเพื่อช่วย
ให้พวกเขำสำมำรถปรับตัวเข้ำกับสภำพแวดล้อมใหม่และรับมือ
กับกำรพลัดถิ่นที่ยืดเยื้อได้ ถึงแม้สนธิสัญญำสหประชำชำติว่ำด้วย
สถำนะของผู้ลี้ภัยปี 1951 ได้รับรองสิทธิทำงกำรศึกษำของผู้ลี้ภัยใน
ประเทศที่พักพิงไว้แล้ว ข้อตกลงระหว่ำงประเทศว่ำด้วยผู้ลี้ภัยมีจุด
มุ่งหมำยที่จะเริ่มปฏิบัติพันธสัญญำนั้นอีกครั้ง ร่ำงข้อตกลงระหว่ำง
ประเทศฉบับสมบูรณ์ได้กล่ำวถึงกำรศึกษำไว้สองย่อหน้ำ โดยเน้นที่
ด้ำนกำรเงินและกำรใช้จ่ำยเงินนั้นเพื่อกำรสนับสนุนนโยบำยเฉพำะ 
และยังกล่ำวถึงควำมจ�ำเป็นในกำรพัฒนำนโยบำยต่ำงๆ ในระดับ
ชำติให้มีควำมครอบคลุมส�ำหรับทุกคนไว้อย่ำงชัดเจน

  
ระบบการศึกษาต้องปรับให้เข้ากับ
ความต้องการของผู้ที่เคลื่อนย้าย
และผู้ที่ถูกทิ้งไว้เบื้องหลัง 
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การโยกย้ายถิ่นภายในประเทศ
ประชำกรจ�ำนวนประมำณ 763 ล้ำนคน อำศัยอยู่นอกภูมิภำคที่พวกเขำเกิด ในกลุ่มกำรเคลื่อนย้ำยที่เป็นไปได้ทั้งหมดไม่ว่ำถำวรหรือ
ชั่วครำว ระหว่ำงหรือภำยในพื้นที่เมืองและชนบท กำรเคลื่อนย้ำยซึ่งมีแนวโน้มที่จะท�ำให้เกิดควำมท้ำทำยต่อระบบกำรศึกษำมำกที่สุดคือกำร
เคลื่อนย้ำยจำกชนบทมำสู่เมืองและกำรเคลื่อนย้ำยตำมฤดูกำลหรือเป็นวงจร

ในขณะที่กำรโยกย้ำยถิ่นจำกชนบทสู่เมืองท�ำให้เกิดกำรเติบโตทำงเศรษฐกิจในประเทศรำย
ได้สูงในช่วงศตวรรษที่ 19 จนถึงกลำงศตวรรษที่ 20 ณ ปัจจุบันนี้กำรเคลื่อนย้ำยประชำกร
ภำยในประเทศเกิดขึ้นในกลุ่มประเทศรำยได้ปำนกลำงมำกที่สุด โดยเฉพำะในประเทศจีน
และอินเดีย กำรโยกย้ำยถิ่นจำกชนบทสู่เมืองในอนุภูมิภำคซำฮำรำในแอฟริกำท�ำให้ 
กำรวำงแผนพัฒนำเมืองมีควำมท้ำทำยด้วยเช่นกัน

อัตรำกำรโยกย้ำยถิ่นจะแตกต่ำงกันไปตำมอำยุ แต่มีแนวโน้มจะเกิดขึ้นสูงในช่วงอำยุ 20 ปี 
หำกมองจำกมุมมองด้ำนกำรศึกษำ กำรโยกย้ำยถิ่นภำยในประเทศจะมีผลกระทบต่อเด็กวัย

ประถมศึกษำจ�ำนวนน้อย และกระทบต่อเยำวชนวัยมัธยมศึกษำจ�ำนวนมำกกว่ำเล็กน้อย แต่กำรศึกษำที่มีคุณภำพที่ดีกว่ำในเขตเมืองจะเป็น
สำเหตุส�ำคัญของกำรโยกย้ำยถิ่นส�ำหรับเด็กที่อำยุน้อยกว่ำ เยำวชนกว่ำ 21% ในประเทศไทยกล่ำวว่ำพวกเขำโยกย้ำยถิ่นเพื่อวัตถุประสงค์
ด้ำนกำรศึกษำ

ผู้ที่มีกำรศึกษำสูงกว่ำมีแนวโน้มจะโยกย้ำยถิ่นเมื่อเล็งเห็นผลตอบแทนที่สูงขึ้นจำกกำรศึกษำในที่อื่น (แผนภาพที่ 1) ควำมพึงพอใจและควำม
มุ่งมำดปรำรถนำอันเป็นผลมำจำกกำรศึกษำกระตุ้นให้ผู้คนละทิ้งชนบทโดยไม่ค�ำนึงถึงศักยภำพในกำรสร้ำงรำยได้ ใน 53 ประเทศควำมเป็น
ไปได้ที่จะเกิดกำรโยกย้ำยถิ่นจะเป็นสองเท่ำในกลุ่มผู้มีกำรศึกษำระดับประถมศึกษำ เป็นสำมเท่ำในกลุ่มผู้มีกำรศึกษำระดับมัธยมศึกษำ และ
เป็นสี่เท่ำในกลุ่มผู้มีกำรศึกษำระดับอุดมศึกษำ เมื่อเทียบกับกลุ่มที่ไม่มีกำรศึกษำ

แผนภาพที่ 1: 
ผู้ที่มีการศึกษาสูงกว่ามีแนวโน้มที่จะโยกย้ายถิ่นมากกว่า
อัตราความหนาแน่นของการโยกย้ายถิ่นตามระดับการศึกษา, คัดเลือกบางประเทศ, รอบระยะห้าปี, 1999-2010
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ที่มา: เบอร์นาร์ด และคณะ (2018)

  
ประชากรจ�านวนประมาณ 763 
ล้านคนอาศัยอยู่นอกภูมิภาคที่
พวกเขาเกิด
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การโยกย้ายถิ่นท�าให้ผลลัพธ์ทางการศึกษาดีขึ้น 
ส�าหรับบางคนแต่ไม่ทุกคน
ในประเทศที่กำรเข้ำถึงกำรศึกษำในพื้นที่ชนบทมีน้อย กำรโยกย้ำยถิ่นจำกชนบทสู่เมืองสำมำรถท�ำให้ผู้โยกย้ำยถิ่นได้รับกำรศึกษำสูงขึ้น  
กลุ่มคนที่เกิดในพื้นที่ชนบทบำงแห่งในประเทศอินโดนีเซียและโยกย้ำยถิ่นมำสู่ชุมชนเมืองตั้งแต่ยังเป็นเด็กได้รับกำรศึกษำมำกกว่ำผู้ที่ไม่ได้
โยกย้ำยถิ่นสำมปี

อย่ำงไรก็ตำม เด็กที่โยกย้ำยถิ่นอำจจะไม่ได้รับผลลัพธ์ทำงกำรศึกษำเทียบเท่ำกับเด็กคนอื่นๆ ยุวชนที่เกิดในปี 2000/2001 ในภำคตะวัน
ออกเฉียงเหนือของประเทศบรำซิล และโยกย้ำยถิ่นในช่วงมัธยมศึกษำ มีควำมก้ำวหน้ำทำงกำรศึกษำน้อยกว่ำกลุ่มที่ไม่ได้โยกย้ำยถิ่น โอกำส
ทำงกำรศึกษำของเด็กที่ได้รับผลกระทบจำกกำรโยกย้ำยถิ่นภำยในประเทศอำจจะยิ่งลดน้อยลงไปเนื่องจำกสำเหตุหลำยประกำร เช่น สถำนะ
ทำงกฎหมำยที่ไม่แน่นอน ควำมยำกจน ควำมไม่เอำใจใส่ที่เพียงพอจำกรัฐบำล หรือควำมมีอคติและทัศนคติต่อกลุ่มคนแบบเหมำรวม

การควบคุมการโยกย้ายถิ่นภายในประเทศมีผลกระทบต่อการเข้าถึงการศึกษา

ควำมวิตกกังวลต่อกำรพัฒนำเมืองที่ไม่ยั่งยืนและควำมไม่สมดุลของชนบทและเขตเมืองได้ท�ำให้เกิดนโยบำยควบคุมกำรโยกย้ำยถิ่นในหลำย
ประเทศ ซึ่งในบำงกรณีอำจท�ำให้เกิดผลกระทบต่อกำรเข้ำถึงกำรศึกษำของผู้โยกย้ำยถิ่น ระบบโฮคัว (ho-khau) ของประเทศเวียดนำมจ�ำกัด
กำรเข้ำถึงกำรศึกษำของรัฐของผู้โยกย้ำยถิ่น และผู้โยกย้ำยถิ่นจำกชนบทสู่เมืองที่ยำกจนก็ย้ำยไปยังพื้นที่ที่โรงเรียนของรัฐมีไม่เพียงพอ  
กำรปฏิรูปต่ำงๆ ที่ก�ำลังด�ำเนินอยู่มีจุดมุ่งหมำยเพื่อลบล้ำงข้อจ�ำกัดเหล่ำนี้ แต่นโยบำยที่มีมำก่อนหน้ำก็ท�ำให้ผู้โยกย้ำยถิ่นยังคงด้อยโอกำส
เนื่องจำกมีเพียงสถำนะชั่วครำวเท่ำนั้น

ระบบทะเบียนหูโข่ว (hukou) ของประเทศจีน ซึ่งเชื่อมโยงกำรเข้ำถึงบริกำรกับสถำนที่เกิดที่ลงทะเบียนไว้ ท�ำให้เด็กที่โยกย้ำยถิ่นมำสู่ 
เขตเมืองไม่สำมำรถเข้ำถึงกำรศึกษำของรัฐได้ ระบบนี้ได้รับกำรเปลี่ยนแปลงแก้ไขหลำยครั้งในช่วงหลำยปีที่ผ่ำนมำ ในปี 2006 รัฐบำลได้
เรียกร้องให้เจ้ำหน้ำที่ท้องถิ่นจัดกำรศึกษำให้กับเด็กที่โยกย้ำยถิ่น ในปี 2008 มีกำรยกเลิกค่ำเล่ำเรียนในโรงเรียนรัฐส�ำหรับเด็กที่โยกย้ำยถิ่น
มำสู่เขตเมือง และในปี 2014 เริ่มมีกำรแยกที่อยู่อำศัยที่ลงทะเบียนไว้กับกำรเข้ำถึงบริกำร ตั้งแต่ปี 2016 เป็นต้นมำรัฐบำลได้ร้องขอให้ทุก
เมือง ยกเว้นเมืองที่มีขนำดใหญ่ ให้ลดข้อจ�ำกัดต่ำงๆ ลงอีก

อย่ำงไรก็ตำม อุปสรรคทำงกำรศึกษำของผู้โยกย้ำยถิ่นยังคงมีอยู่อย่ำงต่อเนื่อง เอกสำรและข้อก�ำหนดต่ำงๆ ในกำรรับเข้ำเรียนเป็นข้อจ�ำกัด
ในกำรเข้ำถึงกำรศึกษำ ในกรุงปักกิ่งผู้โยกย้ำยถิ่นต้องใช้ใบรับรองถึงห้ำใบในกำรสมัครเข้ำเรียนในโรงเรียนของรัฐ ครูอำจมีมุมมองที่กีดกัน
เด็กโยกย้ำยถิ่น ครูในโรงเรียนส�ำหรับผู้โยกย้ำยถิ่นที่ไม่ได้รับอนุญำตอำจจะได้รับค่ำจ้ำงต�่ำและไม่มีควำมมั่นคง ผู้ปกครองก็มักร้องเรียนเรื่อง
คุณภำพของครูในโรงเรียนเหล่ำนี้

ทีจะโยกย้ายถิ่นจากชนบทมาสู่เมืองเมื่อเทียบกับกลุ่มที่ไม่มีการศึกษา

ผู้ทีมีการศึกษาระดับ

ประถมศึกษา

อุดมศึกษา

มัธยมศึกษา

มีแนวโน้มเป็น
2เท่า

มีแนวโน้มเป็น
3เท่า

มีแนวโน้มเป็น

4เท่า

่

่
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เด็กที่ถูกทิ้งไว้เบื้องหลังเผชิญกับความท้าทายทางการศึกษา

กำรโยกย้ำยถิ่นมีผลกระทบต่อกำรศึกษำของเด็กหลำยล้ำนคนที่ถูกทิ้งไว้เบื้องหลังกับพ่อหรือแม่หรือกับสมำชิกคนอื่นในครอบครัวด้วย 
เช่นกัน ในประเทศกัมพูชำเด็กที่ถูกทิ้งไว้เบื้องหลังโดยเฉพำะเด็กผู้หญิงมีแนวโน้มที่จะออกจำกโรงเรียนกลำงคันมำกกว่ำ

รายงานการพัฒนาครอบครัวของประเทศจีนปี 2015 ประมำณว่ำมีเด็ก 35% ที่ถูกละทิ้งไว้ในชนบท ผลกระทบของกำรโยกย้ำยถิ่นต่อ 
กำรศึกษำและชีวิตควำมเป็นอยู่ของเด็กที่ถูกทิ้งไว้เบื้องหลังมีทั้งด้ำนบวกและด้ำนลบ รำยงำนกำรศึกษำบำงฉบับแสดงให้เห็นผลกำรเรียน
ด้ำนบวก แต่บำงฉบับก็แสดงให้เห็นว่ำเด็กเหล่ำนั้นได้คะแนนน้อยกว่ำและมีปัญหำด้ำนสุขภำพจิตมำกกว่ำเพื่อนคนอื่นๆ

ตั้งแต่ปี 2016 ประเทศจีนได้ก�ำหนดนโบบำยเพื่อปรับปรุงกำรดูแลเด็กที่ถูกทิ้งไว้เบื้องหลัง มีกำรเรียกร้องให้รัฐบำลท้องถิ่นกระตุ้นให้พ่อแม่
แต่งตั้งผู้ดูแลเด็กเหล่ำนี้ กำรมีโรงเรียนประจ�ำเป็นยุทธศำสตร์ที่ส�ำคัญ แต่โรงเรียนก็มักจะมีเจ้ำหน้ำที่และอุปกรณ์ต่ำงๆ ไม่เพียงพอ จึงต้องมี
กำรอบรมเจ้ำหน้ำที่บริหำรเพื่อให้มีกำรปรับปรุงสวัสดิกำรของเด็กให้ดีขึ้น

สถิติเกี่ยวกับโรงเรียนประจ�ำและนักเรียนในโรงเรียนเหล่ำนั้นยังมีไม่เพียงพอ ทั้งที่บำงประเทศมีโรงเรียนประจ�ำเป็นจ�ำนวนมำก ในประเทศ
ยูกันดำสัดส่วนของนักเรียนอำยุถึง 13 ปีที่อยู่ในโรงเรียนประจ�ำมีประมำณ 15% และเพิ่มขึ้นเป็น 40% ในช่วงปีหลังๆ ของมัธยมศึกษำ 
ตอนปลำย

การโยกย้ายถิ่นของแรงงานตามฤดูกาลมีผลกระทบต่อโอกาสทางการศึกษา 

กำรโยกย้ำยถิ่นตำมฤดูกำล ซึ่งเป็นวิธีเพื่อกำรมีชีวิตรอดส�ำหรับคนยำกจน อำจท�ำให้กำรศึกษำหยุดชะงักและท�ำให้เด็กมีควำมเสี่ยงที่จะกลำย
เป็นแรงงำนเด็กและเกิดอันตรำยจำกกำรท�ำงำนได้ ในประเทศอินเดียมีกำรศึกษำพบว่ำประมำณ 80% ของเด็กที่โยกย้ำยถิ่นชั่วครำวในเจ็ด
เมืองขำดโอกำสเข้ำถึงกำรศึกษำที่อยู่ในบริเวณใกล้เคียงสถำนที่ท�ำงำน และ 40% ของเด็กเหล่ำนั้นท�ำงำนและมีประสบกำรณ์กำรถูกทำรุณ
และกำรแสวงหำผลประโยชน์อย่ำงไม่ถูกต้อง รัฐบำลอินเดียได้มีโครงกำรริเริ่มเพื่อสนับสนุนให้เด็กโยกย้ำยถิ่นมีโอกำสเข้ำเรียนโดยใช้เงื่อนไข
กำรเข้ำเรียนที่ยืดหยุ่น มีกำรจัดกำรศึกษำแบบเคลื่อนที่ และปรับปรุงกำรประสำนงำนระหว่ำงรัฐที่มีผู้โยกย้ำยถิ่นออกกับรัฐที่มีผู้โยกย้ำยถิ่น
เข้ำ อย่ำงไรก็ดี กำรด�ำเนินโครงกำรเหล่ำนั้นมีควำมท้ำทำยหลำยประกำร โครงกำรน�ำร่องในสถำนที่เผำอิฐในรัฐรำชสถำนในปี 2010–2011 
พบว่ำมีครูขำดสอนและนักเรียนขำดเรียนอย่ำงมำกเนื่องมำจำกคุณภำพกำรสอนที่ต�่ำและสภำพแวดล้อมทำงกำรเรียนที่ไม่เหมำะสม และ
ควำมจ�ำเป็นของเด็กที่ต้องท�ำงำน

เด็กที่เป็นแรงงานท�างานบ้านมีความเส่ียงที่จะไม่ได้รับโอกาสทางการศึกษา

ในปี 2012 เด็กอำยุระหว่ำง 5 ถึง 17 ปีจ�ำนวนประมำณ 17.2 ล้ำนคนท�ำงำนในบ้ำนของนำยจ้ำงทั้งในแบบที่ได้รับและไม่ได้รับค่ำจ้ำง  
สองในสำมของเด็กเหล่ำนี้เป็นผู้หญิง เด็กผู้หญิงในกรุงลิมำ ประเทศเปรูมองว่ำกำรท�ำงำนบ้ำนเป็นหนทำงที่พวกเธอจะย้ำยถิ่นจำกชนบทและ
ศึกษำต่อได้ แต่ส่วนใหญ่แล้วก็ไม่สำมำรถเรียนหนังสือได้เนื่องจำกปริมำณงำนที่มำก

กำรอุปถัมภ์เป็นวิธีกำรที่พบได้ทั่วไปในหลำยประเทศในแอฟริกำ เกือบ 10% ของ
เด็กในประเทศเซเนกัลเป็นเด็กที่ได้รับกำรอุปถัมภ์ ในขณะที่เด็กผู้ชำยมีแนวโน้มที่
จะถูกส่งไปยังครอบครัวที่เห็นควำมส�ำคัญของกำรศึกษำมำกกว่ำ ท�ำให้ได้รับ 
กำรศึกษำสูงกว่ำพี่น้องคนอื่นๆ เด็กผู้หญิงกลับมีแนวโน้มที่จะต้องช่วยงำนบ้ำนใน
บ้ำนที่อุปถัมภ์พวกเธอมำกกว่ำถึงสี่เท่ำ และมีแนวโน้มที่จะได้รับกำรอุปถัมภ์ด้วย
เหตุผลด้ำนกำรศึกษำน้อยกว่ำ

ความต้องการด้านการศึกษาของชนเผ่าเร่ร่อนและผู้เลี้ยงปศุสัตว์ไม่ได้รับการตอบสนอง

กำรเคลื่อนย้ำยเป็นส่วนส�ำคัญของชีวิตชนเผ่ำเร่ร่อนและผู้เลี้ยงปศุสัตว์ กำรจัดโครงกำรเพื่อบุคคลเหล่ำนี้จึงต้องยอมรับควำมต้องกำรของ
พวกเขำ กำรเข้ำเรียนของคนกลุ่มนี้มีแนวโน้มที่ต�่ำโดยมีควำมผันผวนระหว่ำงฤดูกำลค่อนข้ำงมำก และนักเรียนก็พยำยำมดิ้นรนที่จะพัฒนำ
ทักษะกำรใช้ภำษำและกำรค�ำนวณให้ได้เหมือนกับเพื่อนคนอื่นๆ ในประเทศมองโกเลียโรงเรียนประจ�ำระดับต�ำบลที่สร้ำงขึ้นเพื่อกลุ่ม
ประชำกรเลี้ยงสัตว์เร่ร่อนไม่ได้รับเงินสนับสนุนอย่ำงพอเพียง ท�ำให้ทรุดโทรมลง และท�ำให้เกิดควำมแตกต่ำงในกำรเรียนรู้ของเด็ก 
ชนเผ่ำเร่ร่อนกับเด็กที่ไม่ใช่ชนเผ่ำเร่ร่อน

  
ในปี 2012 เด็กอายุระหว่าง 5 ถึง 
17 ปีจ�านวนประมาณ 17.2 ล้านคน
ท�างานในบ้านของนายจ้าง ทั้งในแบบ
ที่ได้รับและไม่ได้รับค่าจ้าง
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หลำยประเทศที่มีประชำกรชนเผ่ำเร่ร่อนและผู้เลี้ยงปศุสัตว์จ�ำนวนมำกมีกำรจัดตั้งกรมคณะกรรมกำร หรือสภำของภำครัฐเพื่อรับผิดชอบ
ด้ำนกำรศึกษำของประชำกรกลุ่มนี้โดยเฉพำะ เช่น กรมกำรศึกษำเพื่อชนเผ่ำเร่ร่อนในประเทศซูดำน ซึ่งมุ่งเน้นกำรปรับกำรศึกษำให้
สอดคล้องกับฤดูกำลและกำรเคลื่อนย้ำย เช่น มีโรงเรียนในที่พักอำศัย และโรงเรียนเคลื่อนที่

ทำงตอนเหนือของประเทศไนจีเรีย อัลมาจิริ (นักเรียนผู้โยกย้ำยถิ่นเพื่อควำมรู้ทำงศำสนำอิสลำม) จ�ำนวนมำกเป็นผู้เลี้ยงปศุสัตว์เร่ร่อน  
ในรัฐคำโน มีโครงกำรที่มีเป้ำหมำยให้ครูดั้งเดิมจ�ำนวน 700 คนร่วมมือกับชุมชนและประสำนงำนกันเพื่อคัดเลือกครูสอนวิชำอื่นที่ไม่
เกี่ยวข้องกับศำสนำ

เครือข่ำยโรงเรียนซึ่งนักเรียนสำมำรถเข้ำเรียนและออกได้ตลอดเวลำและทุกที่อำจจะเป็นทำงออกที่ประสบผลส�ำเร็จได้ แต่จะต้องมีระบบ 
กำรติดตำมนักเรียนที่มีประสิทธิภำพและประสิทธิผล บำงประเทศ เช่น ประเทศเคนยำและโซมำเลีย มีครูเดินทำงเคลื่อนที่ไปกับประชำกร 
ชนเผ่ำเร่ร่อนเพื่อสอนหนังสือให้

กำรจัดกำรศึกษำส�ำหรับกลุ่มประชำกรเร่ร่อนจะต้องค�ำนึงถึงและเห็นคุณค่ำของวิถีชีวิตของพวกเขำ กำรอำชีวศึกษำส�ำหรับวิถีชีวิตแบบ
เร่ร่อนจะมีควำมหมำยโดยเฉพำะกับประชำกรผู้เลี้ยงปศุสัตว์ องค์กำรอำหำรและกำรเกษตรแห่งสหประชำชำติได้ท�ำงำนร่วมกับชุมชนเร่ร่อน
เรื่องโรงเรียนกำรเลี้ยงปศุสัตว์ในประเทศจิบูติ เอธิโอเปีย เคนยำ ซูดำนใต้ และยูกันดำตั้งแต่ปี 2012 โดยมีกำรจัดหลักสูตรเกี่ยวกับ 
กำรบริหำรประสิทธิภำพฝูงปศุสัตว์ และกำรลดผลกระทบจำกกำรเปลี่ยนแปลงภูมิอำกำศ

กลุ่มชนพ้ืนเมืองพยายามต่อสู้เพ่ือรักษาอัตลักษณ์ของพวกเขาในเมือง

กำรศึกษำส�ำหรับกลุ่มชนพื้นเมืองในหลำยพื้นที่เกี่ยวข้องกับกำรท�ำให้ผสมกลมกลืนแบบบังคับโดยผ่ำนกำรเรียนกำรสอนในโรงเรียน และยิ่ง
แย่ลงไปกว่ำนั้นเมื่อประกอบกับควำมควำมยำกจนและกำรโยกย้ำยถิ่นสู่เขตเมืองซึ่งมักแสดงนัยถึงกำรกร่อนของวัฒนธรรมในอนำคต  
กำรสูญเสียภำษำ และกำรเลือกปฏิบัติ กำรสูญเสียภำษำเป็นประเด็นส�ำคัญส�ำหรับกลุ่มชนพื้นเมืองในเขตเมือง คนรุ่นใหม่ในเขตเมืองใน
ประเทศเอกวำดอร์ เม็กซิโก และเปรูมีแนวโน้มที่จะพูดภำษำพื้นเมืองน้อยกว่ำผู้ที่อยู่ในชนบท

กรอบข้อบังคับเกี่ยวกับสิทธิของชนพื้นเมืองอ้ำงอิงถึงกลุ่มชนพื้นเมืองที่อำศัยอยู่ในเขตเมืองพียงเล็กน้อยเท่ำนั้น กว่ำ 50% ของชนพื้นเมือง
ในประเทศแคนำดำอำศัยอยู่ในเขตเมือง กำรวิเครำะห์ประชำกรชนพื้นเมืองที่อำศัยในเขตเมืองพบว่ำ กำรศึกษำมีควำมส�ำคัญต่อ 
กำรปรับปรุงคุณภำพชีวิตของพวกเขำ และกำรมีหลักสูตรและกำรน�ำใช้ที่เหมำะสมกับวัฒนธรรมท�ำให้ผลลัพธ์ทำงกำรศึกษำของเด็ก 
ปฐมวัยดีขึ้น

การโยกย้ายถิ่นสร้างความท้าทายต่อผู้วางแผน 
การศึกษาในหมู่บ้านและในเมือง
จ�ำนวนประชำกรในชนบทที่ลดลงท�ำให้ผู้วำงแผนกำรศึกษำโดยเฉพำะในกลุ่มประเทศรำยได้สูงจ�ำต้องสร้ำงสมดุลในกำรจัดสรรทรัพยำกรที่มี
ประสิทธิภำพกับสวัสดิกำรของชุมชนที่ได้รับผลกระทบ ระหว่ำงปี 1990 และ 2015 ประเทศฟนิแลนด์ปดิหรือควบรวมโรงเรียนที่มีนักเรียน
น้อยกว่ำ 50 คนกว่ำ 80% ซึ่งโดยรวมแล้วมีจ�ำนวนมำกกว่ำ 1,600 โรง กำรพัฒนำของเมืองและอัตรำกำรเกิดที่ลดลงก็เป็นควำมท้ำทำยต่อ
กลุ่มประเทศรำยได้ปำนกลำงหลำยประเทศเช่นเดียวกัน จ�ำนวนโรงเรียนในเขตชนบทของประเทศรัสเซียลดลงจำก 45,000 โรงเหลือน้อย
กว่ำ 26,000 โรง ในระหว่ำงปี 2000 และ 2015 และจ�ำนวนโรงเรียนประถมศึกษำในเขตชนบทของประเทศจีนลดลง 52% ระหว่ำงปี 
2000 และ 2010

ในกำรพิจำรณำควบรวมโรงเรียนเพื่อเพิ่มประสิทธิภำพ รัฐจะต้องตระหนักถึงบทบำททำงสังคมของโรงเรียนและประโยชน์ด้ำนอื่นๆ ด้วย 
กำรวิเครำะห์ข้อมูลจำกโครงกำรประเมินผลนักเรียนร่วมกับนำนำชำติ (PISA) ปี 2015 พบว่ำนักเรียนจำกโรงเรียนขนำดเล็กมีปัญหำด้ำน
วินัย ควำมเฉื่อยชำ และกำรขำดเรียนน้อยกว่ำ

กำรควบรวมโรงเรียนจะประสบควำมส�ำเร็จได้จะต้องมีกำรปรึกษำหำรือกับผู้ได้รับผลกระทบทุกภำคส่วนและพิจำรณำค่ำใช้จ่ำยที่จะเกิดขึ้น
ด้วย รัฐบำลลิทัวเนียได้ก�ำหนดมำตรกำรส�ำคัญในกำรรักษำโรงเรียนขนำดเล็กในชนบทเอำไว้ และมีกำรจัดรถโดยสำรขนำดใหญ่เป็นร้อยคัน
เพื่อจัดบริกำรกำรขนส่งที่ปลอดภัย
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บำงประเทศสนับสนุนให้โรงเรียนในชนบทใช้ทรัพยำกรและกำรเรียนรู้ร่วมกันเพื่อให้ด�ำรงอยู่ได้ ประเทศชิลีมีศูนย์ขนำดย่อย 374 แห่ง
ส�ำหรับครูในชนบทเพื่อมำพบปะและปรึกษำหำรือประเด็นควำมท้ำทำยที่พบร่วมกัน รัฐบำลจีนมีส่วนร่วมในกำรซ่อมแซมปรับปรุง 
สิ่งปลูกสร้ำงในโรงเรียนขนำดเล็กในชนบทตั้งแต่ปี 2011 และองค์กรพัฒนำเอกชน ชุมชนท้องถิ่น และโรงเรียนก็ได้ก่อตั้งเครือข่ำยเพื่อใช้
ทรัพยำกรร่วมกัน

ผู้โยกย้ายถิ่นที่อาศัยในชุมชนแออัดมีโอกาสทางการศึกษาน้อยกว่า

ประชำกรอย่ำงน้อย 800 ล้ำนคนอำศัยอยู่ในชุมชนแออัด ซึ่งค�ำจ�ำกัดควำมของแต่ละประเทศหรือวิธีกำรประมำณจ�ำนวนอำจท�ำให้ตัวเลขนี้
ต�่ำกว่ำควำมเป็นจริง ผู้อำศัยในชุมชนแออัดเป็นผู้โยกย้ำยถิ่นจำกชนบทสู่เมืองและไม่สำมำรถเข้ำถึงบริกำรขั้นพื้นฐำนรวมถึงกำรศึกษำได้ 
กำรขับไล่และกำรตั้งที่อยู่ใหม่ของผู้คนในชุมชนแออัดท�ำให้อัตรำกำรออกกลำงคันสูงขึ้นและกำรเข้ำเรียนลดลง ในปี 2016 อัตรำกำรไม่เข้ำ
เรียนของยุวชนกลุ่มอำยุระดับมัธยมศึกษำในชุมชนแออัดในประเทศบังคลำเทศสูงกว่ำในพื้นที่เขตเมืองอื่นๆ ถึงสองเท่ำ 

สถิติด้ำนกำรศึกษำในชุมชนแออัดไม่ได้เป็นควำมส�ำคัญล�ำดับต้นๆ ในกำรเก็บข้อมูล เนื่องจำกกำรพิจำรณำเรื่องชุมชนเมืองมักจะเน้นไปที่
ควำมท้ำทำยเรื่องที่อยู่อำศัยและน�้ำและสุขอนำมัย เครือข่ำยผู้อำศัยในชุมชนแออัดนำนำชำติมีกำรเก็บข้อมูลใน 30 ประเทศแต่ข้อมูล 
ด้ำนกำรศึกษำยังมีจ�ำกัด กิจกรรมทำงกำรศึกษำในชุมชนแออัดอำจจะถูกประเมินต�่ำกว่ำควำมเป็นจริง เนื่องจำกโรงเรียนเอกชนซึ่งมำทดแทน
โรงเรียนของรัฐซึ่งไม่มีนั้นไม่ได้รับกำรจดทะเบียน ในกรุงไคเบอรำ ประเทศเคนยำ โครงกำรส�ำรวจแผนที่พบว่ำมีโรงเรียนจ�ำนวน 330 โรง 
ในขณะที่ตัวเลขประมำณกำรอย่ำงเป็นทำงกำรอยู่ที่ 100 โรง โรงเรียนเอกชนซึ่งโดยมำกจะเป็นทำงเลือกเดียวมักจะไม่มีกำรควบคุมอย่ำงถูก
ต้องและจ้ำงนักกำรศึกษำที่ไม่ผ่ำนกำรอบรม โครงกำรริเริ่มเพื่อปรับปรุงคุณภำพครูในชุมชนแออัดในกรุงไนโรบีท�ำให้ผลด้ำนกำรรู้หนังสือ
และกำรค�ำนวณของนักเรียนดีขึ้น

กำรศึกษำต้องเป็นประเด็นส�ำคัญอย่ำงหนึ่งในกำรอภิปรำยเรื่องกำรวำงแผนเมืองที่เกี่ยวข้องกับชุมชนแออัด กำรได้รับสิทธิถือครองที่ดินและ
กำรสร้ำงสิทธิของผู้อยู่อำศัยเป็นขั้นตอนส�ำคัญที่จะน�ำไปสู่กำรจัดกำรศึกษำ เนื่องจำกรัฐบำลมักลังเลที่จะลงทุนในสิ่งปลูกสร้ำงเพื่อกำรศึกษำ
ส�ำหรับประชำชนที่อำศัยอยู่บนพื้นที่ที่พวกเขำไม่ได้เป็นเจ้ำของ ในประเทศอำร์เจนตินำสิทธิในกำรถือครองที่ดินมีควำมสัมพันธ์กับควำม
ก้ำวหน้ำทำงกำรศึกษำในระยะยำว

เง่ือนไขกำรลงทะเบียนและกระบวนกำรทำงเอกสำรที่เข้มงวดท�ำให้ผู้โยกย้ำยถิ่นไม่สำมำรถรับประโยชน์จำกโครงกำรคุ้มครองทำงสังคม  
ซึ่งรวมถึงผลประโยชน์ด้ำนกำรศึกษำได้ ในชุมชนแออัดในประเทศเคนยำ กำรเข้ำร่วมในโครงกำรกำรคุ้มครองทำงสังคมในเขตเมืองจะต้องมี
หลักฐำนแสดงสัญชำติตัวบุคคล ดังนั้น 5% ของผู้ที่จะได้รับประโยชน์จำกโครงกำรนี้ซึ่งเป็นผู้ลี้ภัย จึงไม่สำมำรถพิสูจน์สัญชำติเคนยำได้  
หรือผู้ที่มำจำกครัวเรือนที่มีเด็กเป็นหัวหน้ำครอบครัวก็ไม่สำมำรถเข้ำร่วมโครงกำรได้
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การโยกย้ายถิ่นระหว่างประเทศ
เมื่อผู้คนโยกย้ำยถิ่นเพื่อโอกำสกำรท�ำงำนและชีวิตที่ดีกว่ำ พวกเขำจ�ำต้องปรับตัวให้เข้ำกับระบบใหม่ เผชิญควำมท้ำทำยด้ำนกฎหมำยและ
กำรบริหำรจัดกำร และรับมือกับอุปสรรคทำงภำษำและกำรเลือกปฏิบัติที่อำจจะเกิดขึ้น ระบบกำรศึกษำในประเทศซึ่งให้ที่พักพิงต้องมี 
กำรปรับค่ำใช้จ่ำยเพื่อรองรับผู้ที่มำใหม่

ในปี 2017 จ�ำนวนผู้โยกย้ำยถิ่นระหว่ำงประเทศมีอยู่ 258 ล้ำนคน นับเป็น 3.4% ของจ�ำนวนประชำกรโลก ประมำณ 64% อำศัยอยู่ใน
ประเทศที่มีรำยได้สูง ซึ่งมีสัดส่วนของผู้โยกย้ำยถิ่นเข้ำประเทศต่อประชำกรเพิ่มขึ้นจำก 10% ในปี 2000 เป็น 14% ในปี 2017 กลุ่มคนโยก
ย้ำยถิ่นเข้ำประเทศเป็นคนกลุ่มหลักในรัฐรอบอ่ำวเปอร์เซีย เช่น ประเทศคูเวต กำร์ตำ และสหรัฐอำหรับเอมิเรสต์

กลุ่มประเทศรำยได้ปำนกลำงบำงประเทศมีอัตรำกำรโยกย้ำยถิ่นเข้ำสูงกว่ำอัตรำเฉลี่ยของโลกสองถึงสำมเท่ำ ได้แก่ ประเทศคอสตำริกำ  
โคทไอโวรี มำเลเซีย และแอฟริกำใต้ ส่วนประเทศที่มีอัตรำกำรโยกย้ำยถิ่นออกมำกกว่ำ 5% ของจ�ำนวนประชำกร มีประเทศแอลเบเนีย 
จอร์เจีย จำไมกำ คีร์กีซสถำน และนิกำรำกัว เส้นทำงกำรโยกย้ำยถิ่นที่ใหญ่ที่สุด คือ จำกประเทศเม็กซิโกไปยังสหรัฐอเมริกำ ส่วนเส้นทำง 
อื่นๆ ได้แก่ จำกยุโรปตะวันออกไปยุโรปตะวันตก แอฟริกำเหนือไปยุโรปใต้ และเอเชียใต้ไปรัฐรอบอ่ำวเปอร์เซีย

อย่ำงน้อยหนึ่งในห้ำของนักเรียนอำยุ 15 ปี ในประเทศองค์กำรเพื่อควำมร่วมมือทำงเศรษฐกิจและกำรพัฒนำ (โออีซีดี) ส่วนใหญ่ในปี 2015 
เป็นผู้โยกย้ำยถิ่นเข้ำประเทศหรือมีภูมิหลังเกี่ยวกับกำรโยกย้ำยถิ่นเข้ำ (แผนภาพที่ 2) รำยงำนฉบับนี้ประมำณกำรว่ำจำก 80% ของนักเรียน
ระดับมัธยมศึกษำในประเทศที่มีรำยได้สูง มีนักเรียนอย่ำงน้อย 5% ที่มีภูมิหลังเกี่ยวกับกำรโยกย้ำยถิ่นเข้ำประเทศ และจำก 52% มีนักเรียน
อย่ำงน้อย 15% ที่มีภูมิหลังเกี่ยวกับกำรโยกย้ำยถิ่นเข้ำประเทศ

แผนภาพที่ 2: 
อย่างน้อยหนึ่งในห้าของนักเรียนอายุ 15 ปีในประเทศโออีซีดีส่วนใหญ่เป็นผู้โยกย้ายถิ่นเข้าประเทศรุ่นอายุที่หนึ่งหรือรุ่นอายุที่สอง
การกระจายของนักเรียนอายุ 15 ปีตามภูมิหลัง, คัดเลือกบางประเทศ, ปี 2015

ผู้โยกย้ายถิ่นเข้ารุ่นอายุที่หนึ่ง ผู้โยกย้ายถิ่นเข้ารุ่นอายุที่สอง  คนพื้นเมืองที่มีวัฒนธรรม
แบบผสมผสาน

นักเรียนที่เกดิในต่างประเทศและย้ายกลับ
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GEM StatLink: http://bit.ly/fig3_4
หมายเหตุ: ภาพนี้ไม่ได้รวมห้าประเทศและดินแดนที่มีข้อมูลและอัตราส่วนของนักเรียนที่มีภูมิหลังเกี่ยวกับการโยกย้ายถิ่นเข้าประเทศสูง ได้แก่ เขตปกครองพิเศษฮ่องกงของประเทศจีน, ประเทศลักเซ็มเบิร์ก, มาเก๊า ประเทศจีน, ประเทศการ์ตา, และประเทศ
สหรัฐอาหรับเอมิเรสต์
ที่มา: การวิเคราะห์โดยคณะผู้จัดทำารายงาน GEM ตามข้อมูลพิซา (PISA) ปี 2006 และ 2015 และข้อมูลทิมส์ (TIMSS) ปี 2015
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การโยกย้ายถิ่นมีอิทธิพลต่อการศึกษา  
และได้รับอิทธิพลจากการศึกษา
ผู้โยกย้ำยถิ่นไม่ได้เป็นเพียงกลุ่มประชำกรทั่วไป แต่มีควำมแตกต่ำงจำกผู้ไม่ได้โยกย้ำยถิ่นหลำยประกำร ประกำรหนึ่งคือผู้โยกย้ำยถิ่นมีกำร
ศึกษำสูงกว่ำ ซึ่งช่วยให้พวกเขำมีข้อมูลที่ดีกว่ำ ตอบสนองต่อโอกำสทำงเศรษฐกิจ ใช้ทักษะที่มีกำรถ่ำยโอนได้ และสนับสนุนทำงกำรเงินแก่

กำรโยกย้ำยถิ่นออกนอกประเทศได้ ในปี 2000 อัตรำกำรโยกย้ำยถิ่นออกนอกประเทศของโลก
อยู่ที่ 5.4% ส�ำหรับผู้ที่มีกำรศึกษำระดับอุดมศึกษำ 1.8% ส�ำหรับผู้มีกำรศึกษำระดับมัธยมศึกษำ 
และ 1.1% ส�ำหรับผู้มีกำรศึกษำระดับประถมศึกษำ

กำรได้รับกำรศึกษำขณะที่มีกำรโยกย้ำยถิ่นออกจะขึ้นอยู่กับปัจจัยแวดล้อมหรือเงื่อนไขใน 
กำรโยกย้ำยถิ่นข้ำมประเทศ ผู้โยกย้ำยถิ่นเข้ำประเทศสหรัฐอเมริกำรจำกเอลซัลวำดอร์ เฮติ 
เม็กซิโกและนิกำรำกัว โดยที่ไม่มีเอกสำรถูกต้อง ได้รับกำรศึกษำโดยเฉลี่ยมำกกว่ำผู้ที่มีสัญญำ
ชั่วครำว แต่น้อยกว่ำผู้ที่กลำยเป็นผู้พ�ำนักอำศัยอย่ำงถูกกฎหมำย

กำรท�ำควำมเข้ำใจถึงผลของกำรโยกย้ำยถิ่นต่อกำรได้รับกำรศึกษำและผลส�ำเร็จทำงกำรศึกษำจะ
มีกำรเปรียบเทียบในสองประกำร ประกำรที่หนึ่งคือกำรเปรียบเทียบระหว่ำงกลุ่มผู้โยกย้ำยถิ่น
และกลุ่มผู้ที่ไม่โยกย้ำย ถึงแม้ว่ำทั้งสองกลุ่มนี้จะมีควำมแตกต่ำงกันมำกไปกว่ำเพียงกำรตัดสินใจ
ที่จะโยกย้ำยถิ่นหรือไม่ (เช่น ผู้โยกย้ำยถิ่นอำจได้รับกำรศึกษำที่สูงกว่ำถึงแม้ว่ำจะอำศัยอยู่ที่เดิม
ต่อก็ตำม) ประกำรที่สองคือกำรเปรียบเทียบระหว่ำงผู้โยกย้ำยถิ่นเข้ำประเทศกับกลุ่มคนท้องถิ่น 
ซึ่งก็มีควำมแตกต่ำงกันมำกกว่ำเรื่องสถำนะของกำรโยกย้ำยถิ่น ในบำงกรณีนโยบำยส�ำหรับ 

ผู้โยกย้ำยถิ่นเข้ำอำจจะท�ำให้ผู้โยกย้ำยถิ่นเข้ำได้รับกำรศึกษำสูงกว่ำคนท้องถิ่น และในกรณีอื่นๆ ผู้โยกย้ำยถิ่นเข้ำอำจอยู่ในพื้นที่ยำกจนกว่ำ
และมีโรงเรียนที่คุณภำพต�่ำกว่ำ อันเป็นปัจจัยให้บุตรหลำนของพวกเขำได้รับกำรศึกษำและมีผลส�ำเร็จทำงกำรศึกษำที่ต�่ำกว่ำ

การโยกย้ายถิ่นมีผลต่อการศึกษาของผู้ถูกทิ้งไว้เบื้องหลัง

ผู้โยกย้ำยถิ่นมักต้องละทิ้งบุตรหลำนไว้เบื้องหลัง ในประเทศฟลิิปปนิส์มีเด็กประมำณ 1.5 ถึง 3 ล้ำนคน ที่มีพ่อหรือแม่เป็นผู้โยกย้ำยถิ่น
ระหว่ำงประเทศ ซึ่งเงินที่ส่งกลับประเทศมีผลต่อกำรศึกษำอย่ำงมำก

ครัวเรือนทั่วโลกในปี 2017 ได้รับเงินส่งกลับจำกต่ำงประเทศเป็นจ�ำนวน 613 พันล้ำนเหรียญสหรัฐ โดยเงินจ�ำนวน 466 พันล้ำนเหรียญ
สหรัฐถูกส่งไปยังครัวเรือนในประเทศรำยได้ต�่ำและรำยได้ปำนกลำง เงินจ�ำนวนนี้มำกเป็นสำมเท่ำของปริมำณเงินให้ควำมช่วยเหลือเพื่อ 
กำรพัฒนำ ประเทศอินเดียและจีนมียอดเงินส่งกลับประเทศเป็นจ�ำนวนมำกที่สุด แต่คีร์กีซสถำนและตองกำมีสัดส่วนของเงินส่งกลับประเทศ
ต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศสูงที่สุด 

ในทำงทฤษฎี กำรส่งเงินกลับประเทศอำจจะมีทั้งผลดีและผลเสียต่อกำรศึกษำ กำรมีรำยได้จำกหลำยแหล่งจะเป็นหลักประกันได้ว่ำครอบครัว
อำจจะไม่ต้องตัดค่ำใช้จ่ำยด้ำนกำรศึกษำ แต่ถึงแม้ว่ำรำยได้ที่มำกขึ้นจะท�ำให้ครัวเรือนใช้จ่ำยได้มำกขึ้น ก็อำจจะไม่ได้ใช้จ่ำยไปเพื่อกำรศึกษำ 
เด็กอำจจะต้องใช้แรงงำนแทนพ่อแม่ และกำรไม่มีพ่อแม่ช่วยเหลือเรื่องกำรเรียนก็อำจท�ำให้เป็นอุปสรรคในกำรเรียนได้ กำรส่งเงินกลับ
ประเทศอำจสร้ำง ‘วัฒนธรรมกำรโยกย้ำยถิ่น’ เมื่อค่ำตอบแทนที่สูงส�ำหรับแรงงำนทักษะต�่ำหรือกึ่งทักษะในต่ำงประเทศท�ำให้ไม่มีแรงจูงใจที่
จะเรียนต่อ

ในทำงปฏิบัติ จำกรำยงำนกำรศึกษำใน 18 ประเทศในอนุภูมิภำคซำฮำรำในแอฟริกำ เอเชียกลำง เอเชียใต้ และเอเชียตะวันออกเฉียงใต้  
พบว่ำ กำรส่งเงินกลับจำกต่ำงประเทศท�ำให้กำรใช้จ่ำยด้ำนกำรศึกษำของครัวเรือนสูงขึ้น 35% โดยเฉลี่ย ผลกระทบนี้ยิ่งสูงกว่ำใน 
ลำตินอเมริกำ (53%)

เป้ำหมำยกำรพัฒนำที่ยั่งยืนข้อที่ 10 ซี เรียกร้องให้มีกำรลดค่ำธรรมเนียมธุรกรรมกำรส่งเงินกลับประเทศให้เหลือน้อยกว่ำ 3% โดยเฉลี่ย ซึ่ง 
ณ ปัจจุบันอยู่ที่ 7.1% โดยเฉลี่ย ธนำคำรพำณิชย์แบบดั้งเดิมเป็นช่องทำงกำรส่งเงินที่มีค่ำใช้จ่ำยสูงที่สุดคือ 11% และตัวกลำงบำงแห่งใน
แอฟริกำคิดค่ำใช้จ่ำยมำกกว่ำ 20% หำกสันนิษฐำนว่ำสัดส่วนค่ำใช้จ่ำยด้ำนกำรศึกษำต่อค่ำใช้จ่ำยทั้งหมดของครัวเรือนเป็น 4% กำรลดค่ำใช้
จ่ำยในกำรส่งเงินกลับเหลือ 3% จะท�ำให้ครัวเรือนมีเงินที่จะใช้จ่ำยเพิ่มเติมเพื่อกำรศึกษำอีก 1 พันล้ำนเหรียญสหรัฐต่อปี

รำยงำนกำรศึกษำหลำยฉบับแสดงให้เห็นถึงผลดีของกำรส่งเงินกลับประเทศต่อผลลัพทธ์ทำงกำรศึกษำ ในประเทศฟลิิบปนิส์เงินโอนกลับ
ประเทศที่เพิ่มขึ้น 10% ท�ำให้กำรเข้ำเรียนเพิ่มมำกกว่ำ 10% และลดจ�ำนวนชั่วโมงท�ำงำนของแรงงำนเด็กลงกว่ำสำมชั่วโมงต่อสัปดำห์  
ผลกระทบนี้อำจแตกต่ำงกันไปตำมเพศ ในประเทศจอร์แดนเงินโอนกลับประเทศมีผลกระทบด้ำนบวกส�ำหรับกำรเข้ำเรียนที่สูงกว่ำกำรศึกษำ
ภำคบังคับเฉพำะกับเพศชำยเท่ำนั้น

  
ในปี 2000 อัตราการโยก
ย้ายถิ่นออกนอกประเทศ
ของโลกอยู่ที่ 5.4% ส�าหรับ
ผู้ที่มีการศึกษาระดับ
อุดมศึกษา 1.8% ส�าหรับผู้มี
การศึกษาระดับมัธยมศึกษา 
และ 1.1% ส�าหรับผู้มีการ
ศึกษาระดับประถมศึกษา
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ผลดีที่พบอำจจะเกิดขึ้นเฉพำะเส้นทำงกำรโยกย้ำยถิ่นบำงเส้นทำง หรือบริบทที่มีอัตรำกำรเข้ำเรียนต�่ำอยู่แล้วเท่ำนั้น ในเส้นทำงกำรโยกย้ำย
ถิ่นส�ำหรับแรงงำนทักษะต�่ำ มีหลักฐำนว่ำมีผลเสียต่อผลลัพธ์ทำงกำรศึกษำ ในประเทศกัวเตมำลำกำรส่งเงินกลับจำกต่ำงประเทศมี 
ควำมสัมพันธ์กับควำมน่ำจะเป็นในกำรเข้ำเรียนที่ลดลง ถึงแม้ว่ำผู้ที่เข้ำเรียนจะมีผลกำรเรียนที่ดีกว่ำอันเป็นผลมำจำกเงินโอนกลับประเทศนั้น 
ในชนบทของประเทศเม็กซิโก เด็กที่ถูกละทิ้งไว้เบื้องหลังมีผลลัพธ์ทำงกำรศึกษำที่ต�่ำกว่ำเนื่องมำจำกเงินส่งกลับประเทศ

ผู้โยกย้ายถิ่นต้องจ่ายราคาค่าการศึกษาในประเทศปลายทาง

ในประเทศปลำยทำง ผู้โยกย้ำยถิ่นเข้ำประเทศมักจะละทิ้งกำรศึกษำกลำงคัน ในสหภำพยุโรปพบว่ำ 10% ของคนท้องถิ่น และ 19% ของคนที่
เกิดในต่ำงประเทศที่มีอำยุ 18 ถึง 24 ปี ออกจำกโรงเรียนกลำงคันในปี 2017 กำรออกจำกโรงเรียนกลำงคันอำจขึ้นอยู่กับอำยุเมื่อเริ่มเข้ำ
เรียน ผลลัพธ์ทำงกำรศึกษำจะแตกต่ำงกันอย่ำงมำกเมื่อนักเรียนเริ่มเข้ำเรียนในระบบของประเทศปลำยทำงในช่วงเริ่มต้น ช่วงกลำง หรือช่วง
ปลำยของกำรศึกษำภำคบังคับ ในประเทศสหรัฐอเมริกำ 40% ของชำวเม็กซิกันผู้โยกย้ำยถิ่นเข้ำเมื่ออำยุ 7 ปี ไม่จบกำรศึกษำระดับ
มัธยมศึกษำ เมื่อเปรียบเทียบกับ 70% ของผู้ที่โยกย้ำยถิ่นมำถึงเมื่ออำยุ 14 ปี

อย่ำงไรก็ตำม สถำนะทำงกำรศึกษำของผู้โยกย้ำยถิ่นเข้ำมีกำรปรับตัวดีขึ้นได้เร็วกว่ำคนท้องถิ่นและผู้ที่ถูกทิ้งไว้เบื้องหลัง คนท้องถิ่นใน
ประเทศเยอรมนีซึ่งพ่อแม่มีกำรศึกษำต�่ำกว่ำค่ำเฉลี่ย มีพัฒนำกำรทำงกำรศึกษำที่ช้ำกว่ำเพื่อนที่โยกย้ำยถิ่นเข้ำประเทศ 8 ใน 10 ของ
ประเทศลำตินอเมริกำและแคริบเบียน พบว่ำ เด็กที่พ่อแม่โยกย้ำยถิ่นเข้ำประเทศมีกำรศึกษำเฉลี่ยมำกกว่ำเด็กที่พ่อแม่ไม่ได้โยกย้ำยถิ่นอยู่  
1.4 ปี

ช่องว่ำงของกำรได้รับกำรศึกษำส่งผลต่อหลำยช่วงอำยุคน กำรประเมินนักเรียนนำนำชำติปี 2015 พบว่ำ 49% ของผู้โยกย้ำยถิ่นเข้ำรุ่นอำยุ 
ที่หนึ่ง และ 61% ของรุ่นอำยุที่สองที่มีอำยุ 15 ปี มีควำมสำมำรถในด้ำนกำรอ่ำน คณิตศำสตร์ และวิทยำศำสตร์อย่ำงน้อยในระดับ 2 เมื่อ
เทียบกับ 72% ของนักเรียนท้องถิ่น คนท้องถิ่นในประเทศแคนำดำ เยอรมนี และอิตำลียังคงได้เปรียบผู้โยกย้ำยถิ่นเข้ำประเทศรุ่นอำยุที่สอง 
โดยเฉพำะในกำรศึกษำระดับอุดมศึกษำ

กำรเปรียบเทียบผู้โยกย้ำยถิ่นเข้ำประเทศชำวตุรกีรุ่นอำยุที่สองในหกประเทศ พบว่ำ 5% ที่อยู่ในประเทศเยอรมนี แต่ 37% ในประเทศ
ฝรั่งเศสมีกำรเข้ำถึงกำรศึกษำระดับอุดมศึกษำ ปัจจัยต่ำงๆ เกี่ยวกับระบบกำรศึกษำในประเทศฝรั่งเศส เช่น กำรเข้ำถึงกำรศึกษำก่อนวัยเรียน
แต่เนิ่นๆ กำรแบ่งสำยกำรเรียนตำมควำมสำมำรถในช่วงมัธยมศึกษำ และกำรเข้ำถึงกำรศึกษำระดับอุดมศึกษำถึงแม้จะผ่ำนจำกสำยกำรเรียน
ที่ควำมสำมำรถต�่ำกว่ำ สำมำรถอธิบำยถึงช่องว่ำงที่เกิดขึ้นนี้ได้

ประมำณ 20% ของช่องว่ำงทำงกำรเรียนรู้ของผู้โยกย้ำยถิ่นเข้ำในกลุ่มประเทศโออีซีดี มีสำเหตุมำจำกสถำนะทำงสังคมที่ต�่ำกว่ำ ใน 
บำงประเทศรวมถึงฝรั่งเศสและกรีซ เป็นสำเหตุถึงครึ่งหนึ่ง นักเรียนที่เป็นผู้โยกย้ำยถิ่นเข้ำในกลุ่มประเทศโออีซีดีมีแนวโน้มที่จะเรียนซ�้ำชั้น
มำกกว่ำคนท้องถิ่นถึงสองเท่ำ

่การลดค่าใช้จ่ายในการส่งเงินกลับบ้านของผู้โยกย้ายถิน

จาก7.1% เป็น3%

1 พันล้านเหรียญสหรัฐ
จะทำให้มีเงิน

่เพือการศึกษา
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นโยบายการโยกย้ายถิ่นเข้าและสิทธิความเป็นพลเมืองขัด
ขวางการเข้าถึงการศึกษา
สิทธทิำงกำรศึกษำและหลักกำรกำรไม่เลือกปฏิบัติได้รับกำรก�ำหนดไว้ในกติกำระหว่ำงประเทศว่ำด้วยสิทธิทำงเศรษฐกิจ สังคมและ
วัฒนธรรม และอนุสัญญำว่ำด้วยสิทธิเด็ก สนธิสัญญำระหว่ำงประเทศที่เกี่ยวข้องกับกำรโยกย้ำยถิ่นยืนยันว่ำผู้โยกย้ำยถิ่นและผู้ลี้ภัยควรได้
รับกำรปฏิบัติในด้ำนกำรศึกษำเช่นเดียวกับประชำชนของประเทศนั้น ถึงแม้ว่ำ ณ ปัจจุบันจะมีเพียงหนึ่งในสี่ของประเทศซึ่งส่วนใหญ่เป็น
ประเทศที่มีผู้โยกย้ำยถิ่นออกลงนำมในสนธิสัญญำ แต่ในทำงปฏิบัติ นโยบำยกำรโยกย้ำยเข้ำประเทศที่เคร่งครัด กฎหมำยที่ไม่สอดคล้องกัน 
และเงื่อนไขด้ำนเอกสำรที่เข้มงวดอำจท�ำให้ไม่สำมำรถใช้สิทธินี้ได้

กฎหมำยของบำงประเทศอำจจะท�ำให้ไม่สำมำรถใช้สิทธิขั้นพื้นฐำนทำงกำรศึกษำได้ โรงเรียนในประเทศไซปรัสและสโลวะเกีย มีหน้ำที ่
รับผิดชอบที่จะต้องรำยงำนครอบครัวที่ไม่มีเอกสำรที่ถูกต้องให้กับเจ้ำหน้ำที่ตรวจคนเข้ำเมือง ในแอฟริกำใต้ พระรำชบัญญัติคนเข้ำเมือง 
ปี 2002 ห้ำมไม่ให้ผู้โยกย้ำยถิ่นที่ไม่มีเอกสำรเข้ำเรียนในโรงเรียน

กำรออกกฎหมำยซึ่งปกป้องสิทธิของประชำกรที่เกิดในต่ำงประเทศเป็นกำรเพิ่มโอกำสกำรใช้สิทธิทำงกำรศึกษำ กฎหมำยกำรศึกษำแห่งชำติ
ปี 2006 ของประเทศอำร์เจนตินำก�ำหนดให้ผู้อยู่อำศัยทุกคนมีสิทธิทำงกำรศึกษำ พระรำชบัญญัติกำรประถมศึกษำของประเทศสโลวีเนียมี
กำรให้สิทธิทำงกำรศึกษำแก่บุคคลไร้รัฐ

กรอบกฎหมำยที่รวมทุกคนเป็นส่วนหนึ่งอำจไม่สำมำรถป้องกันกำรเลือกปฏิบัติในระดับภูมิภำคหรือระดับท้องถิ่นได้ โรงเรียนอำจจะยังเรียก
ร้องให้มีกำรยื่นสูติบัตร วุฒิบัตรกำรศึกษำก่อนหน้ำ เอกสำรแสดงสัญชำติหรือหลักฐำนที่พักอำศัยเพื่อเข้ำเรียน ในประเทศชิลีซึ่งมีจ�ำนวน 
ผู้โยกย้ำยถิ่นชำวเฮติเพิ่มขึ้นจำกน้อยกว่ำ 5,000 คน ในปี 2010 เป็น 105,000 คน ในปี 2017 มีนโยบำยที่บังคับให้ภำครัฐต้องมี 
กำรจัดกำรศึกษำให้เด็กทุกคน แต่ในทำงปฏิบัติ กำรจัดกำรศึกษำขึ้นอยู่กับดุลยพินิจของเจ้ำหน้ำที่ท้องถิ่นของรัฐ เจ้ำหน้ำที่ของโรงเรียนใน
ประเทศอุซเบกิสถำนมักร้องขอหลักฐำนที่พักอำศัย หนังสือเดินทำง หรือทักษะภำษำประเทศท้องถิ่นก่อนกำรสมัครเข้ำเรียน

ค�ำชี้แจงอย่ำงเป็นทำงกำรสำมำรถสร้ำงควำมมั่นใจให้กับผู้รักษำกฎของโรงเรียนว่ำ กฎหมำยไม่ได้ต้องกำรเอกสำรที่ครบถ้วนสมบูรณ์ และ
กรอบกฎหมำยที่เข้มแข็งของประเทศอำจมีช่องทำงให้บุคคลสำมำรถร้องเรียนได้ ในปี 2014 ประเทศอิตำลีและตุรกีชี้แจงว่ำ เอกสำรไม่ได้
จ�ำเป็นส�ำหรับกำรสมัครเข้ำเรียน ในประเทศฝรั่งเศส ผู้ปกครองสำมำรถอุทธรณ์ต่อผู้สอบสวนกรณีร้องเรียนของประชำชนหรือต่อศำลเพื่อหำ
ทำงแก้ไขกำรสมัครเข้ำเรียนที่มีกำรเลือกปฏิบัติให้ถูกต้อง 

แต่ผู้โยกย้ำยถิ่นที่ไม่มีเอกสำรที่ถูกต้องยังคงเผชิญกับอุปสรรคในกำรเข้ำเรียน ในประเทศสหรัฐอเมริกำซึ่งมีผู้โยกย้ำยถิ่นอย่ำงไม่ถูกกฎหมำย
อยู่ 11 ล้ำนคนในปี 2014 กำรข่มขู่ว่ำจะมีกำรเนรเทศออกนอกประเทศอำจท�ำให้เด็กไม่กล้ำมำโรงเรียน ในเดือนกุมภำพันธ์ ปี 2017  
กำรขำดเรียนในโรงเรียนลำ ครูซ เขตนิวเม็กซิโกเพิ่มขึ้น 60% หลังจำกมีกำรจู่โจมจับกุมผู้หลบหนีเข้ำเมือง ในปี 2012 โครงกำรอนุโลมให้
กับผู้โยกย้ำยถิ่นโดยผิดกฎหมำยที่เข้ำมำตั้งแต่เป็นผู้เยำว์ มีเป้ำหมำยที่เยำวชนที่ไม่มีเอกสำรจ�ำนวน 1.3 ล้ำนคน ที่เข้ำเมืองมำตั้งแต่ยังเป็น 
ผู้เยำว์ให้ไม่ถูกเนรเทศและสำมำรถมีใบอนุญำตท�ำงำนได้ โครงกำรนี้ท�ำให้อัตรำกำรเรียนจบมัธยมศึกษำเพิ่มขึ้นรำว 15% เนื่องจำกผู้โยกย้ำย
เข้ำเมืองสำมำรถที่จะบรรลุเงื่อนไขได้

ควำมต้องกำรทำงกำรศึกษำส�ำหรับผู้โยกย้ำยถิ่นที่ยังไม่บรรลุนิติภำวะและมำโดยล�ำพัง ซึ่งมีควำมเสี่ยงที่จะถูกแสวงหำผลประโยชน์โดยไม่ถูก
ต้องมักจะไม่ได้รับกำรตอบสนอง จ�ำนวนผู้เยำว์เหล่ำนี้ทั่วโลกเพิ่มขึ้นจำก 66,000 คน ในปี 2010-2011 เป็น 300,000 คน ในปี 
2015-2016 เด็กและเยำวชนในสถำนกักกันของส�ำนักงำนตรวจคนเข้ำเมืองในหลำยประเทศรวมถึงประเทศออสเตรเลีย กรีซ อินโดนีเซีย 
มำเลเซีย เม็กซิโก นำอูรู และไทย มีโอกำสได้รับกำรศึกษำน้อยหรือไม่มีโอกำสเลย ประมำณ 73% ของผู้เยำว์จ�ำนวน 86,000 คน ที่มำถึง
ประเทศอิตำลีระหว่ำงปี 2011 และ 2016 มำโดยล�ำพัง ถึงแม้จะมีกำรออกกฎหมำยในปี 2015 และ 2017 เพื่อปกป้องพวกเขำ มีเด็ก
จ�ำนวนเพียงเล็กน้อยเท่ำนั้นที่เข้ำโรงเรียนอย่ำงสม�่ำเสมอ

กำรไม่มีเอกสำรที่ถูกต้องเป็นอุปสรรคต่อคนไร้รัฐ 10 ล้ำนคนทั่วโลก ซึ่งหลำยคนก็เป็นบุตรหลำนของผู้โยกย้ำยถิ่น กำรเข้ำเรียนในประเทศ 
โกตดิวัวร์ ซึ่งมีคนไร้รัฐอยู่ 700,000 คน จะต้องมีเอกสำรพิสูจน์สัญชำติ ในปี 2012 ในประเทศโดมินิกัน ซึ่งเพิกถอนสัญชำติจำกผู้โยกย้ำย
ถิ่นเข้ำชำวเฮตินับพันคน อัตรำกำรเข้ำเรียนสุทธิระดับประถมศึกษำของเด็กอำยุ 6 ถึง 13 ปี ที่เกิดในเฮติอยู่ที่ 52% แต่เป็น 82% ส�ำหรับ
เด็กโยกย้ำยถิ่นที่เกิดในประเทศอื่น
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นโยบายการศึกษาสามารถสนับสนุนการเข้าถึง 
การศึกษาของผู้โยกย้ายถิ่น
โครงกำรกำรศึกษำปฐมวัย โครงกำรสนับสนุนด้ำนภำษำ และนโยบำยที่เกี่ยวกับกำรแบ่งกลุ่มนักเรียนตำมระดับควำมสำมำรถ กำรคัดเลือก 
และกำรแบ่งแยกเป็นสิ่งส�ำคัญในกำรเพิ่มกำรเข้ำถึงกำรศึกษำ

กำรเข้ำร่วมในโครงกำรกำรศึกษำปฐมวัยของผู้โยกย้ำยถิ่นเป็นรำกฐำนที่ส�ำคัญ โดยเฉลี่ยแล้ว
คะแนนกำรอ่ำนของผู้โยกย้ำยถิ่นอำยุ 15 ปี ที่ได้รับกำรศึกษำปฐมวัยจะสูงกว่ำเทียบเท่ำกับระดับ
กำรศึกษำที่สูงกว่ำหนึ่งปี แต่กำรเข้ำถึงกำรศึกษำปฐมวัยส�ำหรับผู้โยกย้ำยถิ่นที่ไม่มีเอกสำรอำจ
เป็นเรื่องยำกล�ำบำก ในประเทศสหรัฐอเมริกำกำรเข้ำเรียนในระดับศึกษำก่อนวัยเรียนส�ำหรับเด็ก
อำยุ 3 และ 4 ปี ที่ไม่มีเอกสำรยังน้อยกว่ำกลุ่มเด็กโยกย้ำยถิ่นที่มีเอกสำรและเด็กท้องถิ่น

กำรขำดควำมสำมำรถทำงภำษำเป็นข้อเสียเปรียบในกำรศึกษำ เนื่องจำกจะเป็นอุปสรรคต่อ 
กำรเข้ำสังคม กำรสร้ำงควำมสัมพันธ์และควำมรู้สึกเป็นส่วนหนึ่ง และเพิ่มควำมเสี่ยงในกำรถูก

เลือกปฏิบัติ ในปี 2012 ในกลุ่มประเทศรำยได้สูง 23 ประเทศ 53% นักเรียนโยกย้ำยถิ่นรุ่นอำยุที่หนึ่งที่มีทักษะทำงภำษำต�่ำต้องเข้ำเรียน
หลักสูตรภำษำเพิ่มเติมส�ำหรับเด็กที่ไม่ได้เข้ำโรงเรียน

ระยะเวลำในกำรเรียนเพื่อเตรียมควำมพร้อมมีควำมแตกต่ำงกันไปตั้งแต่หนึ่งปีในประเทศเบลเยียม ฝรั่งเศส และลิทัวเนีย ถึงสี่ปีในกรีซ  
‘ชั้นเรียนต้อนรับ’ ของประเทศเยอรมนีมีกำรสอนที่เน้นด้ำนภำษำโดยเฉพำะส�ำหรับนักเรียนที่มีภูมิหลังเกี่ยวกับกำรโยกย้ำยถิ่น ภูมิภำคต่ำงๆ 
ในประเทศสเปนมีแนวโน้มที่จะใช้รูปแบบหนึ่งในสำมรูปแบบดังต่อไปนี้ คือ ห้องเรียนชั่วครำวที่นักเรียนเข้ำเรียนในบำงช่วงของวัน ห้องเรียน
ที่เรียนด้วยภำษำที่สองหรือภำษำของประเทศเจ้ำบ้ำน และห้องเรียนระหว่ำงวัฒนธรรมที่ขยำยขอบเขตจำกกำรช่วยเหลือทำงภำษำไปสู ่
กำรสร้ำงควำมเชื่อมโยงระหว่ำงครอบครัวและโรงเรียน รัฐบำลต้องหลีกเลี่ยงกำรแยกห้องเรียนเป็นระยะเวลำนำนเพรำะอำจยิ่งท�ำให้เกิด 
กำรเสียเปรียบและด้อยโอกำสมำกขึ้น

กำรคัดเลือกโดยอิงตำมควำมสำมำรถในเวลำที่เร็วเกินไปมีแนวโน้มที่จะท�ำให้นักเรียนโยกย้ำยถิ่นเข้ำประเทศเสียเปรียบ เสียโอกำส และน�ำ
ไปสู่ควำมไม่เท่ำเทียมและควำมสัมพันธ์ระหว่ำงภูมิหลังทำงสังคมและผลกำรเรียนของนักเรียนที่มำกขึ้น ในประเทศอิตำลี 59% ของ 
ผู้โยกย้ำยถิ่นที่จบกำรศึกษำระดับมัธยมศึกษำสำยสำมัญเข้ำเรียนต่อในมหำวิทยำลัย เมื่อเปรียบเทียบกับ 33% ของผู้เรียนจบโรงเรียนวิชำชีพ  
และ 13% ของผู้เรียนจบโรงเรียนเทคนิค

นักเรียนที่เป็นผู้โยกย้ำยถิ่นเข้ำประเทศมีแนวโน้มที่จะกระจุกตัวอยู่ในเขตกึ่งเมืองและในโรงเรียนที่มีระดับมำตรฐำนกำรศึกษำและผล 
กำรด�ำเนินงำนที่ต�่ำกว่ำ กำรแบ่งแยกยิ่งแย่ลงอีกเมื่อนักเรียนท้องถิ่นย้ำยไปอยู่ในย่ำนที่ฐำนะดีกว่ำ ผู้ที่ไม่ใช่เจ้ำของภำษำในสหรำชอำณำจักร
มีแนวโน้มที่จะเข้ำเรียนในโรงเรียนกับเจ้ำของภำษำที่ด้อยโอกำส สัดส่วนของผู้โยกย้ำยถิ่นเข้ำยังอำจมีผลเสียต่อผลลัพธ์ทำงกำรศึกษำของคน
ท้องถิ่นที่ด้อยโอกำส ในประเทศนอร์เวย์สัดส่วนของผู้โยกย้ำยถิ่นเข้ำประเทศในโรงเรียนที่เพิ่มขึ้น 10% ท�ำให้กำรออกจำกโรงเรียนกลำงคัน
ของนักเรียนที่เป็นคนท้องถิ่นสูงขึ้นในระดับ 3%

ประเทศต่ำงๆ ใช้เครื่องมือที่หลำกหลำยเพื่อลดปัญหำกำรแบ่งแยก ระเบียบปี 2010 ของประเทศอิตำลีก�ำหนดให้ห้องเรียนมีสัดส่วน 
ผู้โยกย้ำยถิ่นเข้ำประเทศรุ่นอำยุที่หนึ่งไม่เกิน 30% ในทำงปฏิบัติ 17% ของห้องเรียนระดับประถมศึกษำมีจ�ำนวนนักเรียนที่เป็นผู้โยกย้ำยถิ่น
เข้ำเกินข้อก�ำหนดแล้ว ถึงแม้จะมีนโยบำยและกำรปฏิรูปที่จะควบคุมกำรแบ่งแยกในโรงเรียนในประเทศฝรั่งเศสและเยอรมนี พ่อแม่ 
ผู้ปกครองก็หลบเลี่ยงโรงเรียนเหล่ำนั้น และโรงเรียนยังหำวิธีที่จะจัดห้องเรียนเฉพำะตำมควำมต้องกำรของพ่อแม่ เช่น สอนเกี่ยวกับศำสนำ
หรือภำษำต่ำงประเทศ กำรวิเครำะห์พื้นที่ให้บริกำรของโรงเรียนประถมศึกษำ 108 โรง ในสี่ต�ำบลของกรุงเบอร์ลินพบว่ำในโรงเรียนหนึ่งใน
ห้ำแห่งมีจ�ำนวนนักเรียนที่มีภูมิหลังเกี่ยวกับกำรโยกย้ำยถิ่นเข้ำประเทศมำกกว่ำจ�ำนวนของผู้ที่อำศัยอยู่ในเขตพื้นที่ถึงสองเท่ำ

รัฐบาลบางประเทศมุ่งเป้าหมายการช่วยเหลือไปยังโรงเรียนที่มีสัดส่วนของนักเรียนโยกย้ายถิ่นเข้า
ประเทศสูง

โรงเรียนซึ่งมีจ�ำนวนนักเรียนที่เป็นผู้โยกย้ำยถิ่นหรือผู้ลี้ภัยจ�ำนวนมำกมีแนวโน้มที่จะมีควำมต้องกำรด้ำนกำรเงินสูงกว่ำ กำรจัดหำเงินทุน 
โดยกำรใช้สูตรค�ำนวณมีจุดประสงค์เพื่อเพิ่มควำมเท่ำเทียมโดยกำรให้ทรัพยำกรเพิ่มเติมแก่โรงเรียนตำมปัจจัยต่ำงๆ ที่เกี่ยวข้องกับควำม
ด้อยโอกำส บำงโครงกำรรวมเอำกำรโยกย้ำยถิ่นเป็นปัจจัยหนึ่งในกำรจัดหำเงินทุนของโรงเรียน ในประเทศลิทัวเนีย โรงเรียนมีกำรจัดสรร 
งบประมำณเพิ่ม 20% ส�ำหรับนักเรียนที่เป็นชนกลุ่มน้อยของประเทศ และ 30% ส�ำหรับนักเรียนที่โยกย้ำยถิ่นเข้ำประเทศส�ำหรับกำรศึกษำ 
ปีแรกในประเทศ

  
การเข้าร่วมในโครงการ 
การศึกษาปฐมวัยของ 
ผู้โยกย้ายถิ่นเป็นรากฐาน 
ที่ส�าคัญ
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กำรปฏิบัติเช่นนั้นเป็นสิ่งที่ยอดเยี่ยม แต่นักเรียนที่โยกย้ำยถิ่นเข้ำประเทศและนักเรียนที่เป็นผู้ลี้ภัยอำจจะยังต้องกำรกำรสนับสนุนทำงกำรเงิน
เพิ่มเติมในทำงอ้อม อำจต้องมีกำรจัดหำเงินทุนเพิ่มเติมหำกนักเรียนมีควำมสำมำรถในภำษำที่ใช้ในกำรสอนต�่ำ หรือมีควำมขำดแคลนทำง
เศรษฐกิจและสังคมในระดับพื้นที่ใกล้เคียง ซึ่งเป็นเรื่องที่พบได้บ่อยในผู้โยกย้ำยถิ่นเข้ำประเทศ สูตรกำรค�ำนวณกำรเงินสูตรใหม่ในประเทศ
อังกฤษ (สหรำชอำณำจักร) ได้ยกเลิกกำรให้เงินสนับสนุนเฉพำะส�ำหรับผู้โยกย้ำยถิ่น แต่มีกำรจัดสรรเงินเพื่อชดเชยควำมด้อยโอกำสอย่ำง
เช่น ‘ภำวะขำดแคลน’, ‘กำรได้รับกำรศึกษำน้อยมำก่อนหน้ำ’ และ ‘ภำษำอังกฤษเป็นภำษำเพิ่มเติม’

ทรัพยำกรเพิ่มเติมเพื่อสนับสนุนนักเรียนที่เป็นผู้โยกย้ำยถิ่นและผู้ลี้ภัย มักจะมีอยู่เกินกว่ำจ�ำนวนที่ค�ำนวณโดยสูตรกำรค�ำนวณพื้นฐำน 
รัฐบำลเดนมำร์กจัดสรรเงินกว่ำ 3 ล้ำนเหรียญสหรัฐในปี 2008-2011 ส�ำหรับกิจกรรมและทรัพยำกรเช่นผู้ให้ค�ำปรึกษำที่โรงเรียนและที่
บ้ำนเพื่อเสริมสร้ำงควำมร่วมมือระหว่ำงครอบครัวของผู้โยกย้ำยถิ่นเข้ำประเทศและโรงเรียน

บำงประเทศมุ่งเป้ำหมำยกำรสนับสนุนไปที่โครงกำรด้ำนภำษำเกินกว่ำเงินทุนที่ได้จำกกำรค�ำนวณด้วยสูตรทำงกำรเงิน โครงกำรกำรเรียน
ภำษำอังกฤษในประเทศสหรัฐอเมริกำจัดสรรเงินประมำณ 740 ล้ำนเหรียญสหรัฐในแต่ละปี อิงตำมจ�ำนวนผู้เรียนภำษำอังกฤษ และ
โรงเรียนใช้เงินนี้ในกำรจัดกำรสอนภำษำอังกฤษ อำจมีกำรให้กำรสนับสนุนเพิ่มเติมแก่ครูที่อำจจะประสบควำมยุ่งยำกในกำรติดต่อเชื่อมโยง
กับนักเรียนและครอบครัวที่เป็นผู้โยกย้ำยถิ่นเข้ำประเทศ

กำรสนับสนุนที่มุ่งเน้นไปที่นักเรียนโยกย้ำยถิ่นและนักเรียนผู้ลี้ภัยโดยตรงอำจมองข้ำมควำมท้ำทำยทำงโครงสร้ำงและกำรบริหำรจัดกำรของ
โรงเรียน ผู้โยกย้ำยถิ่นเข้ำประเทศและผู้ลี้ภัยที่มีกำรศึกษำต�่ำกว่ำมีแนวโน้มที่จะเกำะกลุ่มกันอยู่ในโรงเรียนในบริเวณใกล้เคียงซึ่งมีเจ้ำหน้ำที่
ไม่เพียงพออยู่แล้ว กำรให้แรงจูงใจเพื่อดึงดูดครูมำยังโรงเรียนที่มีควำมต้องกำรด้วยเงินงบประมำณปกติของโรงเรียนอำจเป็นสิ่งที่เป็นไปได้
ยำก ยิ่งไปกว่ำนั้น กำรตัดสินใจทำงกำรเมืองอำจมีผลกระทบอย่ำงมำกต่อกำรจัดหำเงินทุนเฉพำะกิจหรือกำรสนับสนุนงบประมำณเพิ่มเติม
ส�ำหรับโครงกำรอย่ำงเช่นในสหรัฐอเมริกำ

โครงการการรู้หนังสือและภาษาเป็นหลักส�าคัญในการร่วมเป็นส่วนหนึ่งส�าหรับผู้โยกย้ายถิ่นเข้า
ประเทศและผู้ลี้ภัยที่เป็นผู้ใหญ่

ทักษะกำรรู้หนังสือของผู้โยกย้ำยถิ่นเข้ำประเทศและผู้ลี้ภัยมีควำมแตกต่ำงกันออกไป กำรส�ำรวจกลุ่มผู้ขอผู้ลี้ภัยในประเทศเยอรมนีใน 
ปี 2016 พบว่ำ 15% เป็นผู้ไม่รู้หนังสือ 34% รู้หนังสือที่ใช้อักษรละติน และอีก 51% รู้หนังสือที่ใช้อักษรอื่นๆ กำรรู้หนังสือท�ำให้ผู้โยกย้ำยถิ่น
เข้ำประเทศและผู้ลี้ภัยรู้สึกว่ำได้รับกำรต้อนรับและเป็นส่วนหนึ่ง และมีควำมสำมำรถในกำรสื่อสำรและตอบสนองควำมต้องกำรในชีวิตประจ�ำ
วันของตนเองได้ ควำมสำมำรถในภำษำประเทศเจ้ำบ้ำนที่มีมำกกว่ำจะสัมพันธ์กับโอกำสในกำรท�ำงำนที่มำกกว่ำ สร้ำงรำยได้มำกกว่ำ และ
รำยงำนด้วยตนเองว่ำมีสุขภำพที่ดีกว่ำ แต่โครงกำรขนำดใหญ่เกี่ยวกับกำรรู้หนังสือส�ำหรับผู้ใหญ่ที่เป็นผู้โยกย้ำยถิ่นเข้ำประเทศและผู้ลี้ภัยยัง
คงมีน้อย

เนื่องจำกผู้โยกย้ำยถิ่นเข้ำประเทศและผู้ลี้ภัยมีควำมหลำกหลำย โครงกำรควรมีควำมยืดหยุ่น และมีควำมเข้มข้น เนื้อหำ และตำรำงเวลำที่
แตกต่ำงกัน ผู้เรียนที่ไม่รู้หนังสือในภำษำที่หนึ่งต้องเผชิญกับควำมท้ำทำยเฉพำะ ประมำณกำรว่ำผู้ที่ไม่ได้รับกำรศึกษำในระบบหรือได้รับ
เพียงเล็กน้อยอำจใช้เวลำมำกกว่ำถึงแปดเท่ำในกำรเรียนรู้กำรอ่ำนในภำษำที่สองให้ได้ในระดับพื้นฐำน ในประเทศฟนิแลนด์กำรที่ผู้ใหญ่ที่
ไม่รู้หนังสือเรียนรู้ได้ช้ำอำจเป็นเพรำะกำรอบรมที่จัดให้มีระยะเวลำสั้นเกินไป

ครูต้องมีทักษะในกำรใช้สื่อที่เหมำะสมเพื่อช่วยให้ผู้เรียนเหล่ำนั้นตอบสนองต่อควำมท้ำทำยที่พวกเขำพบในชีวิตประจ�ำวัน ในโครงกำร
ส�ำหรับผู้โยกย้ำยถิ่นในกรุงเวียนนำ ผู้เรียนจะน�ำเอกสำรหรือสื่อจำกที่ท�ำงำนหรือจำกบ้ำนที่พวกเขำอยำกจะเข้ำใจมำด้วย

กำรเรียนและกำรสอนกำรรู้หนังสือเบื้องต้นด้วยภำษำที่หนึ่งของผู้ใหญ่ที่โยกย้ำยถิ่นเข้ำประเทศสำมำรถป็นวิธีกำรที่มีประสิทธิภำพ  
ศูนย์กำรเรียนรู้ของผู้ใหญ่ในประเทศนอร์เวย์เริ่มต้นกำรท�ำงำนกับผู้โยกย้ำยถิ่นเข้ำประเทศที่มีกำรศึกษำสูงที่สุดให้เป็นผู้ช่วยในห้องเรียนกำร
รู้หนังสือเบื้องต้น เพื่อเป็นกำรเชื่อมควำมเข้ำใจระหว่ำงครูและผู้เรียน

กำรมีเงินสนับสนุนไม่เพียงพอท�ำให้เกิดข้อจ�ำกัดในกำรด�ำเนินโครงกำร โดยเฉพำะเมื่อทรัพยำกรและกำรสนับสนุนจำกรัฐบำลไม่สอดคล้อง
กับนโยบำย ดังเช่นในสหรำชอำณำจักร ควำมยำกจน ควำมกังวลเรื่องควำมปลอดภัย และกำรขำดโครงกำรที่เหมำะสมกับวัฒนธรรมอำจ
ยับยั้งไม่ให้บุคคลโดยเฉพำะสตรีมำเข้ำเรียน กำรอยู่รวมตัวกันเฉพำะผู้ที่มำใหม่ในกลุ่มภำษำเดียวกันท�ำให้ไม่ได้เรียนรู้ภำษำอื่น และ 
บำงครั้งกำรโยกย้ำยถิ่นก็เป็นลักษณะเพียงชั่วครำวท�ำให้ไม่มีแรงจูงใจในกำรเรียนภำษำใหม่

โครงกำรสอนภำษำควรจะปรับได้ มีควำมอ่อนไหวต่อวัฒนธรรม และมีทรัพยำกรสนับสนุนที่เพียงพอ ในกำรวำงแผนและกำรสอนควรรวม
เอำผู้โยกย้ำยถิ่นเข้ำประเทศและผู้ลี้ภัยเข้ำเป็นส่วนหนึ่งด้วย กำรออกแบบโครงกำรในประเทศนิวซีแลนด์มีกำรปรึกษำหำรือกับอดีตผู้ลี้ภัย
และผู้ลี้ภัยในปัจจุบันเกี่ยวกับลักษณะของหลักสูตรที่ควรจะเป็นและอุปสรรคในกำรเข้ำเรียนหลักสูตรนั้น
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เนื่องจำกกำรจ้ำงงำนเป็นสิ่งส�ำคัญส�ำหรับผู้โยกย้ำยถิ่นเข้ำประเทศและผู้ลี้ภัยเมื่อพวกเขำเดินทำงมำถึง กำรรวมเป็นส่วนหนึ่งและกำรพัฒนำ
ทักษะทำงภำษำอำจจะควบไปกับกำรท�ำงำน ในประเทศกำบูเวร์ดี โครงกำรสนับสนุนกำรรู้หนังสือและกำรอบรมผู้โยกย้ำยถิ่นเข้ำประเทศจำก
ชุมชนแอฟริกำที่อำศัยอยู่ในประเทศกำบูเวร์ดีครอบคลุมเรื่องกำรรู้หนังสือ ภำษำปอร์ตุเกส และกำรอบรมวิชำชีพ เช่น ทักษะคอมพิวเตอร์
และงำนช่ำงไม้ หลักสูตรกำรรวมเป็นส่วนหนึ่งของรัฐบำลเยอรมนีรวมกำรสอนภำษำเยอรมัน 600 ชั่วโมง และผู้ลี้ภัยที่เรียนถึงระดับควำม 
สำมำรถบี 1 จะได้รับสิทธิกำรฝึกอบรมภำษำที่เกี่ยวข้องกับกำรท�ำงำน

ผู้โยกย้ายถิ่นต้องการการศึกษาด้านการเงิน

ควำมรู้ควำมเข้ำใจด้ำนกำรเงินในประเทศดั้งเดิมที่มีผู้โยกย้ำยถิ่นออกและชุมชนผู้โยกย้ำยถิ่นที่มีทักษะต�่ำยังมีน้อย ท�ำให้ผู้โยกย้ำยถิ่น 
ออกนอกประเทศและผู้ลี้ภัยมีควำมเสี่ยงต่อกำรถูกหลอกลวงหรือฉวยประโยชน์ทำงกำรเงิน ระบบกำรเงินและสวัสดิกำรในประเทศเจ้ำบ้ำน 
รวมถึงช่องทำงกำรส่งเงินกลับประเทศ อำจจะยังคลุมเครือหรือไม่ชัดเจนในช่วงแรก

โครงกำรริเริ่มระดับโลก เช่น โครงกำรเครือข่ำยนำนำชำติเรื่องกำรศึกษำด้ำนกำรเงินของโออีซีดีรวมเอำผู้โยกย้ำยถิ่นเข้ำในวำระเพื่อส่งเสริม
กำรเป็นส่วนหนึ่งทำงกำรเงิน โครงกำรกำรศึกษำด้ำนกำรเงินส�ำหรับผู้โยกย้ำยถิ่นมักจะเกี่ยวข้องกับผู้มีส่วนร่วมหลำยภำคส่วน ทั้งนำนำชำติ 
รัฐบำล องค์กรที่ไม่ใช่ภำครัฐ และภำคเอกชน

ประเทศอินโดนีเซียเริ่มใช้ยุทธศำสตร์ควำมรู้ด้ำนกำรเงินแห่งชำติในปี 2013 ซึ่งมีที่มำจำกข้อมูลโครงกำรควำมร่วมมือกับธนำคำรโลก 
ซึ่งจัดกำรอบรมซึ่งเน้นไปที่เมื่อผู้จะโยกย้ำยถิ่นต้องมีกำรตัดสินใจทำงกำรเงินครั้งส�ำคัญ มูลนิธิโมร็อกกันเพื่อกำรศึกษำด้ำนกำรเงินร่วมมือกับ
องค์กำรแรงงำนระหว่ำงประเทศจัดตั้งโครงกำรกำรศึกษำด้ำนกำรเงินส�ำหรับผู้โยกย้ำยถิ่นเข้ำในประเทศโมร็อกโก ส่วนในประเทศโรมำเนีย 
องค์กำรระหว่ำงประเทศเพื่อกำรโยกย้ำยถิ่นฐำนมีโครงกำรริเริ่มร่วมกับมูลนิธิมำสเตอร์กำร์ดเพื่อสนับสนุนกำรรวมผู้โยกย้ำยถิ่นเข้ำประเทศ
และผู้ลี้ภัยเข้ำเป็นส่วนหนึ่ง โดยให้ควำมส�ำคัญกับกลุ่มเปรำะบำง เช่น เด็ก สตรี และบุคคลที่มีควำมต้องกำรพิเศษ

แม้จะมีควำมรู้ควำมเข้ำใจด้ำนกำรเงินดี แต่ผู้โยกย้ำยถิ่นอำจจะไม่คุ้นเคยกับค�ำศัพท์ทำงกำรเงินและลักษณะของผลิตภัณฑ์ทำงกำรเงิน พวก
เขำอำจไม่มีควำมเชื่อมั่นในสถำบันกำรเงินทั้งในบ้ำนเกิดและในชุมชนซึ่งให้ที่พักพิง ผู้โยกย้ำยถิ่นที่ไม่มีเอกสำรและผู้ลี้ภัยที่เพิ่งเดินทำงมำถึง
มักกลัวว่ำข้อมูลที่จะต้องให้เพื่อใช้บริกำรทำงกำรเงินจะถูกน�ำมำใช้เพื่อระบุตัวหรือเนรเทศพวกเขำกลับประเทศ อุตสำหกรรมทำงกำรเงิน
ไม่มีผลิตภัณฑ์ที่สอดคล้องหรือตอบสนองกับวัฒนธรรมของผู้โยกย้ำยถิ่นและส�ำหรับครอบครัวที่อยู่ทำงบ้ำน

ผลกระทบของกำรศึกษำด้ำนกำรเงินต่อสถำนะทำงเศรษฐกิจของผู้โยกย้ำยถิ่นยังมีควำมหลำกหลำย รำยงำนกำรศึกษำเกี่ยวกับผู้โยกย้ำยถิ่น
ชำวอินเดียในประเทศกำตำร์พบว่ำกำรศึกษำด้ำนกำรเงินมีผลต่อกำรตัดสินใจทำงกำรเงินเพียงเล็กน้อย รำยงำนกำรศึกษำในประเทศ
ออสเตรเลียและนิวซีแลนด์พบว่ำโครงกำรควำมรู้ควำมเข้ำใจด้ำนกำรเงินไม่ได้มีผลกับกำรใช้บริกำรทำงกำรเงินแบบเป็นทำงกำรมำกนัก
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การพลัดถิ่น
จ�ำนวนผู้พลัดถิ่นอยู่ในระดับสูงสุดนับตั้งแต่สิ้นสุดสงครำมโลกครั้งที่สองเป็นต้นมำ ผู้พลัดถิ่นมีแนวโน้มที่จะมำจำกส่วนที่ยำกจนที่สุดและเข้ำ
ถึงบริกำรได้น้อยที่สุดของโลก ควำมเปรำะบำงของบุคคลเหล่ำนี้ยิ่งแย่ลงไปอีกเมื่อกำรพลัดถิ่นท�ำให้พวกเขำสูญเสียโอกำสทำงกำรศึกษำ

มีผู้ลี้ภัยจ�ำนวน 19.9 ล้ำนคน ภำยใต้กำรคุ้มครองของส�ำนักงำนข้ำหลวงใหญ่ผู้ลี้ภัยแห่ง
สหประชำชำติ ซึ่ง 52% ในจ�ำนวนนี้มีอำยุต�่ำกว่ำ 18 ปี มีผู้ลี้ภัยชำวปำเลสไตน์จ�ำนวน 5.4 
ล้ำนคน ภำยใต้กำรคุ้มครองของส�ำนักงำนบรรเทำทุกข์และจัดหำงำนของสหประชำชำติส�ำหรับ
ผู้ลี้ภัยปำเลสไตน์ในตะวันออกใกล้ ประมำณ 39% ของผู้ลี้ภัยอำศัยอยู่ในศูนย์ที่มีกำรจัดกำร 
ตั้งที่อยู่อำศัยเอง หรืออำศัยในค่ำยผู้พักพิงชั่วครำวซึ่งโดยส่วนใหญ่อยู่ในอนุภูมิภำคซำฮำรำใน
แอฟริกำ จ�ำนวนผู้ลี้ภัยที่เหลือส่วนใหญ่อำศัยอยู่ในที่พักในเขตเมือง

ควำมขัดแย้งท�ำให้ประชำกร 40 ล้ำนคน กลำยเป็นผู้พลัดถิ่นภำยในประเทศซึ่งมีจ�ำนวนมำก
ที่สุดในประเทศซีเรีย ประชำกรอีก 19 ล้ำนคน กลำยเป็นผู้พลัดถิ่นเนื่องจำกภัยพิบัติทำง
ธรรมชำติโดยส่วนใหญ่อยู่ในประเทศจีน

  
ความเปราะบางของผู้พลัด
ถิ่นโดยไม่สมัครใจยิ่งแย่ลงไป
อีกเมื่อพวกเขาสูญเสียโอกาส
ทางการศึกษา
 

แผนภาพที่ 3: 
ยุวชนผู้ลี้ภัยในประเทศรายได้ต�่าเข้าเรียนระดับมัธยมศึกษา 

เพียง 11%
เปอร์เซ็นต์ของผู้ลี้ภัยอายุ 5 ถึง 17 ปีที่เข้าเรียน, แบ่งตามระดับการศึกษา, 
ปี 2017
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ที่มา: สำานักงานข้าหลวงใหญ่ผู้ล้ีภัยแห่งสหประชาชาติ (2018)

การศึกษาส�าหรับผู้พลัดถิ่น
ยังล้าหลังทั้งในด้านการเข้า
ถึงและคุณภาพ
กำรประเมินสถำนะทำงกำรศึกษำของผู้พลัดถิ่นเป็นสิ่งที่ท้ำทำย 
ส�ำนักงำนข้ำหลวงใหญ่ผู้ลี้ภัยแห่งสหประชำชำติประมำณว่ำ 
ผู้ลี้ภัยมีอัตรำกำรเข้ำเรียนระดับประถมศึกษำ 61% และระดับ
มัธยมศึกษำ 23% ในกลุ่มประเทศรำยได้ต�่ำมีอัตรำกำรเข้ำ
เรียนระดับประถมศึกษำต�่ำกว่ำ 50% และระดับมัธยมศึกษำ 
11% (แผนภาพที่ 3) โดยภำพรวมในปี 2017 ผู้ลี้ภัยอำยุ
ระหว่ำง 5 ถึง 17 ปีจ�ำนวนประมำณ 4 ล้ำนคน ไม่ได้เรียน
หนังสือ

อัตรำกำรเข้ำเรียนของผู้ลี้ภัยอำจแตกต่ำงกันอย่ำงมำกในแต่ละ
ประเทศ อัตรำกำรเข้ำเรียนรวมระดับมัธยมศึกษำส�ำหรับผู้ลี้ภัย
ในประเทศเอธิโอเปียในปี 2016 แตกต่ำงกันไปตำมเขตต่ำงๆ 
ตั้งแต่ 1% ในซำมำรำถึง 47% ในจิจิกำ ในประเทศปำกีสถำน
อัตรำกำรเข้ำเรียนสุทธิระดับประถมศึกษำในปี 2011 ของ 
ผู้ลี้ภัยชำวอัฟกำนิสถำน (29%) ไม่ถึงครึ่งหนึ่งของตัวเลขระดับ
ชำติ (71%) ส�ำหรับเด็กหญิงผู้ลี้ภัยชำวอัฟกำนิสถำนอัตรำนี้ 
(18%) นอกจำกจะสูงไม่ถึงครึ่งหนึ่งของเด็กชำยแล้ว (39%)  
ยังต�่ำกว่ำอัตรำกำรเข้ำเรียนสุทธิระดับประถมศึกษำของเด็ก
หญิงในประเทศอัฟกำนิสถำนอีกด้วย ส่วนใหญ่แล้วผู้ลี้ภัยจะ
อยู่ในพื้นที่ด้อยโอกำสของประเทศเจ้ำบ้ำน ผู้ลี้ภัยในประเทศ
ยูกันดำที่มำจำกประเทศซูดำนใต้ตั้งถิ่นฐำนในอนุภูมิภำคไนล์ 
ตะวันตกที่ยำกจน ซึ่งในปี 2016 มีอัตรำกำรเข้ำเรียนสุทธิ
ระดับมัธยมศึกษำไม่ถึงครึ่งหนึ่งของอัตรำของประเทศ



   26

ร า ย ง า น ก า ร ต ิด ต า ม ผ ล ก า ร ศ ึก ษ า ทั ่ว โ ล ก  2 0 1 9ส ร ุป

ข้อมูลเกี่ยวกับคุณภำพกำรศึกษำส�ำหรับผู้โยกย้ำยถิ่นมีไม่มำกนัก และเมื่อมีก็ยังให้ภำพที่ไม่ชัดเจน ในศูนย์ผู้ลี้ภัยดำดำบในประเทศเคนยำ 
8% ของครูที่สอนระดับประถมศึกษำได้ผ่ำนกำรรับรองกำรเป็นครูแห่งชำติ และครู 6 ใน 10 คนที่สอนผู้โยกย้ำยถิ่นไม่ผ่ำนกำรอบรม

การติดตามเส้นทางการศึกษาของผู้พลัดถิ่นภายในประเทศเป็นเรื่องยาก

ในหลำยประเทศที่ได้รับผลกระทบจำกควำมขัดแย้ง กำรพลัดถิ่นภำยในประเทศท�ำให้ระบบกำรศึกษำซึ่งด้อยประสิทธิภำพอยู่แล้วต้องชะงัก
ไปอีก ในภำคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศไนจีเรียมีกำรประเมินควำมต้องกำรทำงกำรศึกษำครั้งล่ำสุด พบว่ำ 28% ของโรงเรียน 260 
โรง ได้รับควำมเสียหำยจำกกระสุนปืนหรือระเบิด 20% ถูกวำงเพลิง 32% ถูกปล้น และ 29% อยู่ใกล้กับกลุ่มติดอำวุธหรือค่ำยทหำร

ส�ำนักงำนข้ำหลวงใหญ่ผู้ลี้ภัยแห่งสหประชำชำติรำยงำนว่ำ ในเดือนมกรำคม ปี 2018 ประเทศยูเครนมีประชำชน 1.8 ล้ำนคน ที่เป็น 
ผู้พลัดถิ่น สถำบันกำรศึกษำในเมืองดนีปรอ คำร์คิฟ เคียฟ และซำปอริซเซีย ซึ่งเป็นที่อยู่ของผู้พลัดถิ่นภำยในประเทศส่วนใหญ่ ขำดแคลน
พื้นที่ห้องเรียนและอุปกรณ์ เพื่อแก้ปัญหำนี้รัฐบำลจึงได้สร้ำงสถำนที่เพิ่มเติมส�ำหรับโรงเรียน ย้ำยมหำวิทยำลัยรัฐออกจำกพื้นที่ขัดแย้ง ปรับ
กระบวนกำรรับสมัครให้ง่ำยขึ้น สนับสนุนค่ำเล่ำเรียน และสร้ำงแรงจูงใจ เช่น ให้เงินกู้ยืมและหนังสือแบบเรียนแก่ผู้พลัดถิ่นภำยในประเทศ

ภัยพิบัติทำงธรรมชำติโดยเฉพำะในเอเชียและแปซิฟกิท�ำให้กำรศึกษำหยุดชะงักเช่นกัน ประเทศฟลิิปปนิส์มีภำยุใต้ฝุ่นเฉลี่ยปีละ 20 ลูกและมี
ควำมเสี่ยงสูงต่อกำรเกิดภูเขำไฟระเบิด แผ่นดินไหว และแผ่นดินถล่ม ฟลิิปปนิส์ใช้มำตรกำรลดควำมเสี่ยงจำกภัยพิบัติ และมีโรงเรียนต้ำน
พำยุไต้ฝุ่นซึ่งมีสื่อกำรเรียนกำรสอนต่ำงๆ ที่เกี่ยวข้อง ท�ำให้กำรเรียนเพิ่มขึ้น 0.3 ปีโดยเฉลี่ย

ผู้ลี้ภัยต้องได้รับการครอบคลุมในระบบการศึกษาแห่งชาติ
เมื่อเผชิญกับวิกฤต รัฐบำลส่วนใหญ่ใช้วิธีกำรตอบสนองด้วยกำรจัดกำรศึกษำให้กับประชำกรผู้พลัดถิ่นด้วยระบบคู่ขนำน แต่ควำมคิดเห็น
ส่วนใหญ่เห็นว่ำวิธีกำรนี้ไม่ใช่ทำงออกที่ยั่งยืน เนื่องจำกกำรพลัดถิ่นมักจะมีระยะเวลำยำวนำน กำรจัดระบบกำรศึกษำคู่ขนำนมักจะขำดครูที่
มีคุณสมบัติเหมำะสม กำรทดสอบไม่สำมำรถใช้รับรองอย่ำงเป็นทำงกำรได้ และแหล่งเงินทุนมีควำมเสี่ยงที่จะถูกระงับโดยทรำบล่วงหน้ำ
เพียงไม่นำน

ยุทธศำสตร์กำรศึกษำโลกปี 2012-2016 ของส�ำนักงำนข้ำหลวงใหญ่ผู้ลี้ภัยแห่งสหประชำชำติ เรียกร้องให้ประเทศต่ำงๆ ให้โอกำสทำง 
กำรเรียนรู้ที่มีกำรรับรองคุณภำพแก่เด็กลี้ภัยเป็นครั้งแรกเพื่อให้สำมำรถศึกษำอย่ำงต่อเนื่องได้ วัตถุประสงค์คือเพื่อครอบคลุมผู้ลี้ภัยในระบบ
กำรศึกษำแห่งชำติเพื่อให้เด็กเหล่ำนี้สำมำรถเข้ำเรียนร่วมกับเด็กท้องถิ่นในห้องเรียนเดียวกันตำมชั้นเรียนที่เหมำะสมกับอำยุหลังจำกผ่ำนกำร
เรียนเพื่อเตรียมควำมพร้อมระยะสั้นมำแล้วหำกมีควำมจ�ำเป็น แต่ระดับของกำรครอบคลุมผู้ลี้ภัยในระบบมีควำมแตกต่ำงกันไปตำมบริบท

ของกำรพลัดถิ่น เช่น สภำพภูมิศำสตร์ ประวัติศำสตร์ ทรัพยำกรที่มี และ
ควำมสำมำรถในกำรรองรับของระบบ

ในบำงกรณี กำรครอบคลุมผู้ลี้ภัยในระบบมีลักษณะแบบค่อยเป็นค่อยไป 
ประเทศตุรกีซึ่งมีจ�ำนวนผู้ลี้ภัยอยู่ 3.5 ล้ำนคน เริ่มจำกกำรรับรองคุณภำพ
โรงเรียนที่ไม่ใช่ของรัฐให้เป็นศูนย์กำรศึกษำชั่วครำว จำกนั้นก�ำหนดประเภท
ให้ศูนย์เหล่ำนี้เป็นโรงเรียนเพื่อกำรเปลี่ยนผ่ำน และภำยในปี 2020 จะมี
กำรรับเด็กชำวซีเรียทั้งหมดเข้ำในโรงเรียนของรัฐ ในกรณีอื่นๆ พันธกิจของ
รัฐบำลยังขำดควำมต่อเนื่อง นโยบำยกำรครอบคลุมผู้ลี้ภัยชำวอัฟกำนิสถำน
ในประเทศอิหร่ำนมีกำรหยุดชะงักเป็นระยะในช่วงสี่ทศวรรษที่ผ่ำนมำ

ในหลำยกรณี กำรครอบคลุมผู้ลี้ภัยในระบบกำรศึกษำไม่สำมำรถท�ำได้อย่ำง
สมบูรณ์ถึงแม้จะมีควำมตั้งใจจริงก็ตำม ผู้ลี้ภัยอำจจะใช้หลักสูตรกำรศึกษำ กำรประเมิน และภำษำที่ใช้ในกำรสอนเหมือนกับเจ้ำของประเทศ 
แต่ก็ยังครอบคลุมเพียงแค่บำงส่วนเท่ำนั้นเนื่องจำกยังคงถูกแบ่งแยกทำงภูมิศำสตร์ เช่น ในค่ำยในประเทศเคนยำ หรือข้อจ�ำกัดด้ำนควำม
สำมำรถ เช่น ในโรงเรียนสองผลัดในประเทศเลบำนอนและจอร์แดน แม้กระทั่งประเทศที่มีทรัพยำกรมำกกว่ำ เช่น กรีซก็ยังเผชิญควำม
ท้ำทำยในกำรจัดกำรศึกษำให้กับผู้ลี้ภัยผ่ำนระบบแห่งชำติ

  
ระดับของการครอบคลุมผู้ลี้ภัยในระบบ 
มีความแตกต่างกันไปตามบริบทของ 
การพลัดถิ่น ซึ่งได้รับผลจากสภาพ
ภูมิศาสตร์ ประวัติศาสตร์ ทรัพยากรที่มี 
และความสามารถในการรองรับของระบบ
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ในหลำยบริบท กำรศึกษำส�ำหรับผู้ลี้ภัยยังถูกจัดแยกต่ำงหำก ระบบกำรศึกษำของปำเลสไตน์เป็นตัวอย่ำงหนึ่งที่ชัดเจน ผู้ลี้ภัยชำวบุรุนดีใน
ประเทศแทนซำเนียและผู้ลี้ภัยชำวกะเหรี่ยงจำกประเทศเมียนมำร์ในประเทศไทยเข้ำเรียนแยกต่ำงหำกในโรงเรียนกำรศึกษำนอกโรงเรียนใน
ชุมชนหรือโรงเรียนเอกชน

ต้องขจัดอุปสรรคต่างๆในการครอบคลุมผู้ลี้ภัยไว้ในระบบการศึกษา

กำรครอบคลุมผู้ลี้ภัยในระบบกำรศึกษำแห่งชำติจะยำกที่สุดในบริบทที่ควำมสำมำรถมีจ�ำกัดและมีควำมจ�ำเป็นต้องประสำนงำนและวำงแผน
อย่ำงมำก แผนจะต้องตระหนักถึงประเด็นปัญหำต่ำงๆ ตั้งแต่กำรไม่มีเอกสำรไปจนถึงทักษะทำงภำษำที่จ�ำกัด และจำกกำรท�ำให้เส้นทำงกำร
ศึกษำหยุดชะงักไปจนถึงกำรเกิดควำมยำกจน

สถำบันระหว่ำงประเทศเพื่อกำรวำงแผนด้ำนกำรศึกษำของยูเนสโกได้จัดท�ำค�ำแนะน�ำ
เกี่ยวกับแผนกำรศึกษำช่วงเปลี่ยนผ่ำน ซึ่งเน้นควำมต้องกำรที่เร่งด่วนและกำรรวมผู้ลี้ภัย
และผู้พลัดถิ่นภำยในประเทศเข้ำเป็นส่วนหนึ่ง ประเทศชำดเป็นประเทศแรกที่พัฒนำแผน
นั้นขึ้นในปี 2013 และในปี 2018 รัฐบำลได้เปลี่ยนสถำนะของโรงเรียน 108 โรงในค่ำย
และสถำนที่ส�ำหรับผู้ลี้ภัย 19 แห่งให้เป็นโรงเรียนทั่วไปของรัฐ

ผู้ลี้ภัยมักมีเอกสำรไม่ครบถ้วนซึ่งท�ำให้กำรเข้ำถึงระบบกำรศึกษำของชำติเป็นไปได้ยำก 
ในประเทศจอร์แดนผู้ลี้ภัยจะต้องมี “บัตรบริกำร” ในกำรเข้ำโรงเรียน และกำรมีบัตรนี้ได้
จะต้องมีสูติบัตร อย่ำงไรก็ตำมในปลำยปี 2016 จอร์แดนอนุญำตให้เด็กสำมำรถเข้ำเรียน
ในโรงเรียนของรัฐได้โดยไม่ต้องมีบัตรบริกำร

กำรขำดควำมรู้เรื่องภำษำท้องถิ่นเป็นอุปสรรคอีกประกำรหนึ่ง ผู้ลี้ภัยชำวบูรุนดีในประเทศรวันดำเข้ำเรียนหลักสูตรปฐมนิเทศเป็นระยะเวลำ
หกเดือน และเข้ำเรียนในโรงเรียนรัฐเมื่อระดับภำษำอังกฤษอยู่ในเกณฑ์ดี ห้องเรียนเตรียมควำมพร้อมที่จัดในประเทศเยอรมนีก็สำมำรถช่วย
ได้ แต่ระยะเวลำที่ยำวนำนอำจผลักให้ผู้ลี้ภัยหลุดออกจำกระบบกำรศึกษำได้ ควำมจ�ำเป็นด้ำนภำษำที่ผู้ลี้ภัยให้ควำมส�ำคัญไม่ได้มีเฉพำะ 
กำรสื่อสำรด้วยวำจำ แต่ยังรวมถึงกำรสื่อสำรที่ไม่ใช่ทำงวำจำที่พวกเขำจะเรียนรู้ได้โดยผ่ำนกำรปฏิสัมพันธ์กับชุมชนเจ้ำบ้ำนเท่ำนั้น

โครงกำรกำรศึกษำควรมีหลำกหลำยประเภท เช่น กำรศึกษำเพื่อเชื่อมโยง ปรับปรุง ตำมให้ทัน และเร่งรัด เพื่อช่วยให้เด็กพลัดถิ่นเข้ำถึง
ระบบกำรศึกษำหรือเข้ำมำใหม่ได้ โครงกำรเรียนเร่งรัดในเมืองดำดำบของสภำผู้ลี้ภัยแห่งนอร์เวย์ย่อหลักสูตรแปดปีของเคนยำให้เหลือ 
สี่ปี โดยผู้เรียนสำมำรถเข้ำหรือออกจำกโครงกำรได้หลำยครั้ง โครงกำรช่วยให้กำรเข้ำถึงกำรศึกษำของเด็กชำยสูงขึ้นแต่ผลกับเด็กหญิงจะ
น้อยกว่ำ จะเป็นกำรดีหำกรัฐบำลจะเป็นผู้จัดกำรโครงกำรเช่นนี้ โดยรวมเข้ำไว้ในแผนภำคกำรศึกษำ

ถึงแม้ว่ำกำรศึกษำจะเป็นแบบไม่เสียค่ำเล่ำเรียน ค่ำใช้จ่ำยอื่นๆ เช่น ค่ำหนังสือแบบเรียนและค่ำเดินทำงก็อำจสูง โครงกำรน�ำร่องใน 
ประเทศเลบำนอนซึ่งสนับสนุนเงินค่ำเดินทำงและชดเชยรำยได้ที่เสียไปเมื่อเด็กไปโรงเรียนแทนที่จะไปท�ำงำน ท�ำให้กำรเข้ำเรียนของเด็กเพิ่ม
ขึ้น 0.5 ถึง 0.7 วันต่อสัปดำห์ หรือประมำณ 20% รัฐบำลตุรกีมีกำรให้เงินสนับสนุนแบบมีเงื่อนไขแก่ผู้ลี้ภัยซึ่งเงินนี้ไปถึงเด็กชำวซีเรีย 
368,000 คน ในปี 2018

ครูเป็นปัจจัยสู่ความส�าเร็จในการให้การศึกษาที่ครอบคลุม

กำรขำดแคลนครูโดยเฉพำะครูที่มีคุณภำพเกิดขึ้นในสภำพกำรพลัดถิ่นที่แตกต่ำงกัน กำรที่นักเรียนชำวซีเรียทุกคนจะเข้ำเรียนในประเทศตุรกี
ได้ต้องมีครูเพิ่ม 80,000 คน ในเยอรมนีต้องกำรนักกำรศึกษำอีก 18,000 คน และครูอีก 24,000 คน ยูกันดำต้องกำรครูระดับประถม
ศึกษำอีก 7,000 คน เพื่อกำรศึกษำของผู้ลี้ภัย

กำรจ่ำยค่ำตอบแทนครูที่เท่ำเทียมและตรงเวลำจะท�ำให้สำมำรถจัดหำและคงจ�ำนวนครูที่
เหมำะสมไว้ รวมทั้งสร้ำงแรงจูงใจด้วย แต่รัฐบำลและผู้ร่วมให้ทุนสนับสนุนด้ำนมนุษยธรรม
ทั้งหลำยมักจะมีงบประมำณจ�ำกัดและมีวงรอบกำรให้เงินสนับสนุนที่สั้น ท�ำให้อำจมีปัญหำ
ในกำรจ่ำยเงินเดือนครู กำรจ่ำยเงินจ้ำงครูอำสำสมัครซึ่งเป็นผู้ลี้ภัยเป็นเรื่องที่มักพบได้ทั่วไป 
แต่ควำมแตกต่ำงในเรื่องจ�ำนวณเงินที่จ่ำยอำจท�ำให้เกิดควำมขัดแย้งได้

ครูในบริบทของกำรพลัดถิ่นต้องได้รับกำรอบรมเพื่อรับมือกับสภำพห้องเรียนที่มี 
ผู้เรียนหนำแน่น มีหลำยกลุ่มอำยุ และหลำยภำษำ แต่ครูมักจะได้รับกำรสนับสนุนเป็นครั้ง
ครำวเท่ำนั้น ในประเทศเลบำนอน 55% ของครูและเจ้ำหน้ำที่ได้เข้ำอบรมพัฒนำวิชำชีพใน
ช่วงสองปีที่ผ่ำนมำถึงแม้ว่ำเด็กนักเรียนผู้ลี้ภัยจะมีผลกระทบต่อกำรสอนอยู่ทุกวัน วิธีกำร

  
การขาดเอกสารส�าคัญ อุปสรรค
ทางภาษา การพลาดโอกาส
ทางการศึกษา และค่าใช้จ่ายแฝง 
ขัดขวางการครอบคลุมผู้ลี้ภัย
เข้าในระบบอย่างสมบูรณ์
 

  
ครูในบริบทของการพลัดถิ่น
ต้องได้รับการอบรมเพ่ือรับมือ
กับสภาพห้องเรียนที่มีผู้เรียน
หนาแน่น มีหลายกลุ่มอายุ และ
หลายภาษา แต่ครูมักจะได้ 
รับการสนับสนุนเป็นครั้งคราว
เท่านั้น 
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เพื่อช่วยสนับสนุนครูในค่ำยคำคูมำ ประเทศเคนยำมีหลำกหลำย เช่น อนุปริญญำด้ำนกำรสอนอย่ำงเป็นทำงกำรและหลักสูตร
ประกำศนียบัตรที่จัดโดยมหำวิทยำลัยแห่งชำติ หรือหลักสูตรไม่เป็นทำงกำรและยังไม่ได้รับกำรรับรองส�ำหรับครูระดับประถมศึกษำในภำวะ
วิกฤต ซึ่งจัดโดยเครือข่ำยระหว่ำงหน่วยงำนเพื่อกำรศึกษำในภำวะฉุกเฉิน

ครูที่เป็นผู้ลี้ภัยมักจะไม่สำมำรถเข้ำร่วมในโครงกำรฝึกอบรมระดับชำติ เนื่องจำกกฎเกณฑ์ทำงวิชำชีพเกี่ยวกับสิทธิในกำรท�ำงำนบำงประเทศ
สนับสนุนให้ครูที่เป็นผู้ลี้ภัยกลับเข้ำท�ำงำน ประเทศชำดอบรมและให้หนังสือรับรองครูชำวซูดำนเพื่อท�ำงำนในโรงเรียนในประเทศ โครงกำร
ครูผู้ลี้ภัยของมหำวิทยำลัยพอสต์ดัม ในประเทศเยอรมนี มีจุดประสงค์เพื่อช่วยให้ครูชำวซีเรียและครูผู้ลี้ภัยจำกชำติอื่นๆ สำมำรถกลับไป 
สอนได้

อัตรำกำรเกิดภำวะป่วยทำงจิตจำกเหตุกำรณ์รุนแรงในนักเรียนมีตั้งแต่ 10 ถึง 25% ในประเทศรำยได้สูง และสูงถึง 75% ในประเทศ 
รำยได้ต�่ำและรำยได้ปำนกลำง หำกนักเรียนไม่สำมำรถเข้ำถึงบริกำรด้ำนสุขภำพจิตได้ โรงเรียนอำจเป็นสถำนที่เดียวที่จะสำมำรถให้ควำม
ช่วยเหลือด้ำนนี้ อย่ำงไรก็ตำม กำรช่วยเหลือในโรงเรียนจะเกินควำมสำมำรถของครู จึงจ�ำเป็นต้องมีนักบ�ำบัดที่ได้รับกำรอบรมเฉพำะทำง  
แต่ครูสำมำรถให้กำรสนับสนุนด้ำนจิตสังคมโดยกำรสร้ำงบรรยำกำศที่ปลอดภัยและช่วยเหลือผ่ำนกำรมีปฏิสัมพันธ์กับผู้เรียนและกิจกรรม 
ทำงจิตสังคมที่มีกำรออกแบบไว้ล่วงหน้ำ ครูต้องได้รับกำรพัฒนำทำงวิชำชีพด้ำนกำรบริหำรจัดกำรห้องเรียนและระบบกำรส่งต่อ

ผู้ลี้ภัยต้องการการศึกษาปฐมวัย

โครงกำรที่เหมำะสมซึ่งรวมถึงกำรศึกษำและกำรดูแลระดับปฐมวัยเป็นสิ่งจ�ำเป็นส�ำหรับเด็กเล็กในบริบทที่มีควำมรุนแรงเนื่องจำกอยู่ในสภำพ
แวดล้อมที่ไม่มีควำมมั่นคงและไม่เอื้ออ�ำนวยต่อกำรเจริญเติบโต แต่สภำพกำรพลัดถิ่นหลำยแห่งก็ไม่สำมำรถตอบสนองควำมต้องกำร 
ด้ำนกำรเรียนรู้ส�ำหรับเด็กปฐมวัยได้

รำยงำนกำรศึกษำในประเทศกลุ่มรำยได้ปำนกลำงระดับสูงและกลุ่มรำยได้สูงแปดประเทศ พบว่ำ กำรตอบสนองควำมต้องกำรของผู้ลี้ภัยและ 
ผู้ขอลี้ภัยซึ่งเป็นเด็กเล็กยังมีน้อยมำก แสดงให้เห็นถึงกำรไม่เห็นควำมส�ำคัญในกำรสร้ำงนโยบำยระดับชำติและควำมรับผิดชอบใน 
กำรวำงแผนและกำรปฏิบัติที่ยังไม่ชัดเจน กำรทบทวนแผนควำมช่วยเหลือด้ำนมนุษยธรรมและผู้ลี้ภัย 26 แผนพบว่ำเกือบครึ่งหนึ่งของแผน
ทั้งหมดไม่มีกำรพูดถึงกำรเรียนรู้หรือกำรศึกษำส�ำหรับเด็กอำยุต�่ำกว่ำ 5 ปี และน้อยกว่ำหนึ่งในสำมของแผนทั้งหมดมีกำรพูดถึงกำรศึกษำ
ระดับก่อนประถมศึกษำหรือกำรศึกษำและกำรดูแลระดับปฐมวัย

องค์กรที่ไม่ใช่ภำครัฐเป็นผู้ลดช่องว่ำงเหล่ำนี้ คณะกรรมกำรควำมช่วยเหลือและกู้ภัยนำนำชำติได้จัดท�ำโครงกำรน�ำร่องห้องเรียนเยียวยำ 
ซึ่งเป็นกำรศึกษำส�ำหรับครูก่อนวัยเรียนเพื่อเด็กชำวคองโกในค่ำยในประเทศบูรุนดีและแทนซำเนีย โครงกำรนี้มีกำรปรับส�ำหรับประเทศ
เลบำนอนในปี 2014 และขณะนี้ได้สอนเด็กก่อนวัยเรียน 3,200 คน และอบรมครูไป 128 คน หลังจำกกำรทดลองโครงกำรไปสี่เดือน  
ผู้เข้ำร่วมอำยุ 3 ปีแสดงให้เห็นถึงทักษะกำรเคลื่อนไหว ทักษะทำงสังคมและอำรมณ์ ทักษะของสมองด้ำนกำรจัดกำร และทักษะทำงภำษำ
และกำรค�ำนวณเบื้องต้นที่ดีขึ้น

เพือเพิมจำนวนครูทีขาดเนื่องจากปริมาณผู้ลีภัยที่เพิมขึนเป็นจำนวนมาก่่ ่่ ่ ้ ้

เยอรมนีต้องการ
นักการศึกษาและ

ครูจำนวน

42,000
คน

ตุรกี
ต้องการ
ครูจำนวน

80,000
คน

ยูกันดาต้องการ
ครูประถมศึกษา

จำนวน

7,000
คน
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บำงประเทศได้พัฒนำควำมร่วมมือกับผู้ด�ำเนินกำรในท้องถิ่นและองค์กรที่ไม่ใช่ภำครัฐหลำยแห่ง รัฐบำลเอธิโอเปียสนับสนุนเด็กผู้ลี้ภัย 
สำมจำกห้ำคนอำยุระหว่ำง 3 ถึง 6 ปี ในศูนย์กำรดูแลและกำรศึกษำเด็กปฐมวัยในค่ำย 80 แห่ง และโรงเรียนอนุบำลของรัฐและเอกชน 
150 แห่ง ในกรุงแอดดิสอำบำบำ รัฐบำลเยอรมนีมีแผนกำรศึกษำส�ำหรับผู้ลี้ภัยและผู้ขอลี้ภัยโดยร่วมมือกับผู้ด�ำเนินกำรในระดับรองจำก
ระดับชำติ และมีแผนที่จะลงทุนกว่ำ 400 ล้ำนเหรียญยูโร ในปี 2017-2020 เพื่อขยำยโครงกำรกำรดูแลและกำรศึกษำเด็กปฐมวัยและเพิ่ม
จ�ำนวนเจ้ำหน้ำที่

การศึกษาส�าหรับผู้ลี้ภัยที่มีความพิการมีความเส่ียงเฉพาะ

กฎหมำยระหว่ำงประเทศได้รับรองสิทธิทำงกำรศึกษำของเด็กผู้ลี้ภัยที่มีควำมพิกำร แต่ยังไม่ค่อยมีกำรให้บริกำรอย่ำงเหมำะสม ควำมพิกำร
มักถูกประเมินจำกกำรวิเครำะห์ด้วยสำยตำ กำรประเมินทำงกำรแพทย์ หรือข้อมูลที่ให้โดยสมัครใจ ซึ่งท�ำให้มีกำรประเมินลักษณะและอัตรำ
ควำมพิกำรในกลุ่มประชำกรพลัดถิ่นที่ต�่ำกว่ำควำมเป็นจริง กลไกใหม่ๆ ใช้ค�ำถำมที่เป็นระบบและดูหน้ำที่กำรท�ำงำนของร่ำงกำย เช่น 
ค�ำถำมที่พัฒนำโดยกลุ่มวอชิงตัน

ประสบกำรณ์ควำมพิกำรจะแตกต่ำงกันไปตำมควำมบกพร่องและกำรอ�ำนวยควำมสะดวกที่มี กำรท�ำกำรศึกษำในกลุ่มชำวอัฟกำนิสถำนใน
ประเทศปำกีสถำนพบว่ำผู้ที่มองเห็นล�ำบำกมีแนวโน้มที่จะเข้ำโรงเรียนมำกที่สุด (52%) และผู้ที่ดูแลตนเองล�ำบำกมีแนวโน้มที่จะเข้ำโรงเรียน
น้อยที่สุด (7.5%)

กำรเข้ำถึงทำงกำยภำพที่เป็นไปได้ยำก ทั้งด้วยระยะทำงและสิ่งอ�ำนวยควำมสะดวก 
และกำรที่ครูไม่ได้รับกำรอบรมอย่ำงเหมำะสมเป็นอุปสรรคส�ำคัญส�ำหรับเด็กผู้ลี้ภัย
ที่มีควำมพิกำร ดังเช่นที่พบในประเทศอินโดนีเซียและมำเลเซีย ในพื้นที่กำรพลัดถิ่น
มีโรงเรียนเฉพำะทำงน้อยมำกและส่วนใหญ่จะเก็บค่ำเล่ำเรียน ควำมพิกำรอำจถูก
ปกปดิหรือไม่ได้รับกำรรำยงำนเนื่องจำกควำมกลัวว่ำสังคมจะไม่ยอมรับ หรือถูก
ปฏิเสธจำกเจ้ำหน้ำที่ตรวจคนเข้ำเมืองหรือเจ้ำหน้ำที่รัฐ แต่ควำมท้ำทำยเหล่ำนี้
สำมำรถแก้ไขได้ ค่ำยผู้ลี้ภัยแห่งใหม่ๆ มีโครงสร้ำงพื้นฐำนที่เข้ำถึงได้ เช่น ใน
ประเทศจอร์แดน

กำรหำจุดแข็งและกำรมีส่วนร่วมระหว่ำงชุมชนเจ้ำบ้ำนและผู้ลี้ภัยเป็นสิ่งส�ำคัญ โครงกำรขององค์กรสหพันธ์ผู้พิกำรแห่งประเทศยูกันดำ 
มุ่งหมำยให้ผู้ลี้ภัยที่มีควำมพิกำรได้มีส่วนร่วมในกิจกรรมกำรพัฒนำ สมำคมคนหูหนวกแห่งประเทศยูกันดำมีกำรจัดโรงเรียนส�ำหรับเด็กที่มี
ควำมบกพร่องด้ำนกำรได้ยินใกล้ๆ กับสถำนที่อยู่ของผู้ลี้ภัยสองแห่ง

เทคโนโลยีสามารถสนับสนุนการศึกษาส�าหรับผู้พลัดถิ่น

กำรพลัดถิ่นโดยไม่สมัครใจมักท�ำให้ระบบกำรศึกษำไม่สำมำรถรองรับไหว ทำงออกด้ำนเทคโนโลยีซึ่งสำมำรถขยำยเพิ่ม มีควำมรวดเร็ว 
คล่องตัว และเคลื่อนย้ำยได้ง่ำย อำจเหมำะสมที่จะชดเชยกำรขำดแคลนทรัพยำกรทำงกำรศึกษำที่ได้มำตรฐำน โครงกำรเครือข่ำยโรงเรียน
เร่งด่วน ซึ่งเป็นควำมร่วมมือระหว่ำงองค์กำรข้ำหลวงใหญ่ผู้ลี้ภัยแห่งสหประชำชำติกับบริษัทโวดำโฟน สำมำรถเข้ำถึงนักเรียนกว่ำ  
40,00 คน และครูกว่ำ 600 คน ในประเทศคองโก เคนยำ ซูดำนใต้ และแทนซำเนีย โดยกำรให้อินเทอร์เนต ไฟฟ้ำ และเนื้อหำควำมรู้ 
แบบดิจิทัล

ควำมท้ำทำยของโครงกำรเหล่ำนี้ คือ ทรัพยำกรที่จัดหำให้มักจะไม่สอดคล้องกับหลักสูตรของประเทศ แต่ก็มีกรณียกเว้น เช่น โครงกำร 
แทปชูรำ (ชอล์ค) ในประเทศเลบำนอน ซึ่งมีสื่อออนไลน์ส�ำหรับโรงเรียนก่อนประถมศึกษำที่สอดคล้องกับหลักสูตรปี 2015 สื่อนี้พัฒนำ 
มำจำกระบบกำรจัดกำรกำรเรียนรู้มูเดิล ซึ่งมีทั้งภำษำอำรบิก อังกฤษ และฝรั่งเศส

เทคโนโลยียังสำมำรถช่วยสนับสนุนด้ำนจิตสังคมได้ ‘กล่องควำมคิด’ ซึ่งพัฒนำโดยควำมร่วมมือขององค์กรที่ไม่ใช่ภำครัฐชื่อห้องสมุด 
ไร้พรมแดนและส�ำนักงำนข้ำหลวงใหญ่ผู้ลี้ภัยแห่งสหประชำชำติมีสื่อด้ำนข้อมูลและวัฒนธรรมพร้อมกับเนื้อหำด้ำนกำรศึกษำ กำรประเมิน
เชิงคุณภำพในค่ำยในประเทศบูรุนดีสองแห่ง ซึ่งมีผู้ลี้ภัยชำวคองโกพบว่ำมีผลบวกในด้ำนควำมยืดหยุ่น 

โครงกำรส่วนใหญ่สนับสนุนกำรพัฒนำด้ำนวิชำชีพของครู โครงกำรกำรศึกษำของครูในประเทศไนจีเรียของยูเนสโก โดยควำมร่วมมือกับ
บริษัทโนเกีย ช่วยครูประถมศึกษำในกำรวำงแผนบทเรียน ถำมค�ำถำมที่กระตุ้นกำรเรียนรู้ และกระตุ้นค�ำตอบที่มีกำรวิเครำะห์ และประเมิน
นักเรียนในชั้นเรียนภำษำอังกฤษและกำรรู้หนังสือ

  
ในพ้ืนที่การพลัดถิ่นมีโรงเรียน 
เฉพาะทางน้อยมากและส่วนใหญ่ 
จะเก็บค่าเล่าเรียน 
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โครงกำรริเริ่มด้ำนเทคโนโลยีมีควำมท้ำทำยหลำยประกำร โดยมำกโครงกำรเหล่ำนี้ต้องมีกำรลงทุนเบื้องต้นสูง และไม่ใช่ทุกคนที่มีไฟฟ้ำและ
กำรเชื่อมต่อที่เพียงพอ สิ่งส�ำคัญคือเทคโนโลยีไม่สำมำรถแทนที่กำรเรียนในระบบได้ องค์กรระหว่ำงประเทศต้องสร้ำงควำมมั่นใจว่ำโครงกำร
ริเริ่มเหล่ำนี้มีกำรประสำนงำนที่ดีและมีเพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ในกำรรวมผู้ลี้ภัยเข้ำในระบบกำรศึกษำแห่งชำติ

จัดโครงการริเริ่มระดับอุดมศึกษาที่หลากหลายเพ่ือผู้ลี้ภัย

โอกำสทำงกำรศึกษำระดับอุดมศึกษำเพิ่มโอกำสกำรจ้ำงงำนให้กับผู้ลี้ภัย และส่งผลให้มีกำรเข้ำเรียนและกำรคงอยู่ในระดับประถมศึกษำและ
มัธยมศึกษำ แต่กำรเข้ำเรียนในระดับอุดมศึกษำของผู้ลี้ภัยยังคงมีประมำณ 1% เท่ำนั้น กำรเข้ำถึงกำรอุดมศึกษำในสถำนกำรณ์ฉุกเฉินมักถูก
ละเลยและจะได้รับควำมสนใจเฉพำะในกรณีกำรพลัดถิ่นที่มีระยะเวลำนำน สิทธิด้ำนกำรอุดมศึกษำของผู้ลี้ภัยมักได้รับกำรตีควำมว่ำเป็น
เพียงกำรไม่เลือกปฏิบัติเท่ำนั้น

โครงกำรริเริ่มที่ใช้เทคโนโลยีสำมำรถเข้ำถึงประชำกรพลัดถิ่น สมำคมกำรเรียนรู้ที่เชื่อมโยงใน
สถำนกำรณ์ฉุกเฉิน ซึ่งจัดตั้งโดยส�ำนักงำนข้ำหลวงใหญ่ผู้ลี้ภัยแห่งสหประชำชำติกับมหำวิทยำลัยเจนีวำ
รวมกำรเรียนรู้แบบต่อหน้ำและแบบออนไลน์เข้ำด้วยกัน และให้บริกำรแก่นักศึกษำ 6,500 คน  
นับตั้งแต่ปี 2010

โครงกำรทุนกำรศึกษำระหว่ำงประเทศส�ำหรับผู้ลี้ภัยอื่นๆ มีกองทุนอัลเบิร์ต ไอน์สไตน์เพื่อกำรศึกษำ
ของผู้ลี้ภัย ซึ่งสนับสนุนผู้ลี้ภัยผ่ำนส�ำนักงำนข้ำหลวงใหญ่ผู้ลี้ภัยแห่งสหประชำชำติตั้งแต่ปี 1992 พื้นที่

ครอบคลุมของโครงกำรปรับได้ตำมกำรโยกย้ำยและควำมต้องกำรด้ำนกำรศึกษำของผู้ลี้ภัย ปัจจุบันโครงกำรที่ใหญ่ที่สุดอยู่ในประเทศ
เอธิโอเปีย อิหร่ำน เลบำนอน และตุรกี

โครงกำรทุนกำรศึกษำอื่นๆ ให้โอกำสผู้ลี้ภัยศึกษำในประเทศรำยได้สูง โครงกำรนักเรียนผู้ลี้ภัยขององค์กรเพื่อกำรบริกำรกำรอุดมศึกษำระดับ
โลกแห่งประเทศแคนำดำสนับสนุนคณะกรรมกำรของมหำวิทยำลัยที่มีควำมประสงค์จะอุปถัมภ์ให้ผู้ลี้ภัยตั้งถิ่นฐำนใหม่และศึกษำในสถำบัน
เหล่ำนั้น นับตั้งแต่ปี 1978 โครงกำรนี้ได้น�ำผู้ลี้ภัยกว่ำ 1,800 คน จำก 39 ประเทศ มำเข้ำเรียนที่วิทยำลัยและมหำวิทยำลัยกว่ำ 80 แห่ง 
ทั่วแคนำดำ

นักวิชำกำรอำจต้องกำรกำรสนับสนุนด้วยเช่นกัน เครือข่ำยนักวิชำกำรที่มีควำมเสี่ยงมีกำรจัดหำต�ำแหน่งงำนวิจัยและกำรสอนให้กับ 
นักวิชำกำรที่ต้องกำรกำรคุ้มครอง สภำนักวิชำกำรที่มีควำมเสี่ยงในสหรำชอำณำจักรมีกำรให้ควำมช่วยเหลือเร่งด่วนโดยเฉพำะกับ 
นักวิชำกำรที่ตกอยู่ในอันตรำยในประเทศบ้ำนเกิด

ประโยชน์จำกควำมช่วยเหลือควรขยำยไปถึงชุมชนในวงกว้ำงด้วยกองทุนอัลเบิร์ต ไอน์สไตน์เพื่อกำรศึกษำของผู้ลี้ภัยตระหนักว่ำชุมชนต้น
ก�ำเนิด คือผู้ที่คำดว่ำจะได้รับผลประโยชน์ ไม่ใช่เพียงผู้ที่ได้รับทุนกำรศึกษำเท่ำนั้น เครือข่ำยเพื่อสนับสนุนนักวิชำกำรผู้ลี้ภัยอำจช่วยสร้ำง
ศักยภำพได้ สภำนักวิชำกำรที่มีควำมเสี่ยงได้เริ่มโครงกำรสร้ำงควำมสำมำรถด้ำนกำรวิจัยและกำรสอนขึ้นมำอีกครั้งในประเทศอิรัก ซีเรีย 
และซิมบับเว

ผู้พลัดถิ่นภายในประเทศมีแนวโน้มที่จะเผชิญความท้าทาย
ทางการศึกษาเช่นเดียวกับผู้ลี้ภัย
ถึงแม้หลักปฏิบัติของสหประชำชำติว่ำด้วยกำรพลัดถิ่นภำยในประเทศได้ระบุไว้ว่ำทุกคนมีสิทธิทำงกำรศึกษำ แต่ศักยภำพและกำรเมือง 
ได้กีดกั้นกำรตระหนักถึงปัญหำและกำรประสำนงำนเพื่อหำทำงแก้ไขปัญหำนั้น กำรตอบสนองทำงด้ำนกฎหมำย ด้ำนกำรศึกษำ และ 
ด้ำนกำรบริหำรจัดกำรต่อพันธกิจด้ำนกำรศึกษำของผู้พลัดถิ่นภำยในประเทศก็มีสภำพคล้ำยคลึงกับของผู้ลี้ภัย

ในประเทศโคลอมเบีย ซึ่งมีประชำกรผู้พลัดถิ่นภำยในประเทศอำศัยอยู่ 6.5 ล้ำนคน ในปี 2017 รัฐบำลได้มุ่งเน้นไปที่กรอบกำรคุ้มครอง 
ด้ำนกฎหมำย ในปี 2002 ศำลรัฐธรรมนูญได้สั่งให้เจ้ำหน้ำที่กำรศึกษำท้องถิ่นปฏิบัติต่อเด็กพลัดถิ่นในด้ำนกำรเข้ำถึงกำรศึกษำเป็นพิเศษ  
ในปี 2004 ศำลได้ประกำศว่ำสิทธิขั้นพื้นฐำนของผู้พลัดถิ่นภำยในประเทศรวมถึงสิทธิทำงกำรศึกษำถูกละเมิด

กำรพลัดถิ่นท�ำให้เส้นทำงกำรศึกษำของทั้งเด็กและยุวชนไม่ต่อเนื่องและพวกเขำต้องกำรกำรสนับสนุนเพื่อกลับเข้ำสู่ระบบกำรศึกษำอีกครั้ง 
ในประเทศอัฟกำนิสถำน องค์กรเด็กในสถำนกำรณ์ฉุกเฉินซึ่งเป็นองค์กรที่ไม่ใช่ภำครัฐด�ำเนินโครงกำรเร่งรัดในชุมชนเพื่อช่วยนักเรียนพลัดถิ่น

  
มีผู้ลี้ภัยเพียง 1% 
เท่านั้นที่เข้าเรียน
ระดับอุดมศึกษา
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ในประเทศที่อำศัยอยู่ในที่พักพิงชั่วครำวในและรอบกรุงคำบูลที่ไม่ได้เข้ำโรงเรียนให้จบชั้น
ประถมศึกษำปีที่ 6 และเข้ำเรียนต่อในระบบ

ครูที่เป็นผู้พลัดถิ่นภำยในประเทศมักจะยังอยู่ภำยใต้สังกัดในเขตบ้ำนเกิด ซึ่งท�ำให้รับเงิน
เดือนไม่ได้ เช่น ในประเทศซีเรีย หุ้นส่วนผู้ด�ำเนินกำรในอิรัก 44 รำย ให้กำรช่วยเหลือใน 
15 เขต และสนับสนุนเงินค่ำจ้ำงหรือเงินอุดหนุนให้ครูประมำณ 5,200 คน แม้ว่ำกำร
ประสำนงำนที่ไม่มีประสิทธิภำพจะท�ำให้เกิดช่องว่ำงในกำรบริกำร กำรจ่ำยเงินครูประเภท
ต่ำงๆ อย่ำงไม่เท่ำเทียมกัน และควำมตึงเครียดระหว่ำงหุ้นส่วนผู้ด�ำเนินกำร

ภัยพิบัติทางธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ 
ท�าให้ระบบการศึกษาต้องมีการเตรียมพร้อมรับมือ
แผนพัฒนำภำคกำรศึกษำต้องพิจำรณำถึงควำมเสี่ยงของกำรสูญเสียชีวิต โครงสร้ำงพื้นฐำนได้รับควำมเสียหำย และกำรพลัดถิ่นจำกภัยพิบัติ 
ทำงธรรมชำติ และสร้ำงควำมมั่นใจว่ำบริกำรทำงกำรศึกษำตั้งแต่ช่วงกำรช่วยเหลือในภำวะฉุกเฉินจนถึงกำรฟื้นฟูจะได้รับผลกระทบน้อยที่สุด 
ในปี 2017 ส�ำนักงำนกำรลดควำมเสี่ยงจำกภัยพิบัติของสหประชำชำติ และพันธมิตรสำกลเพื่อกำรลดควำมเสี่ยงและกำรรับมือภัยพิบัติใน
ภำคกำรศึกษำได้เริ่มใช้กรอบควำมปลอดภัยรอบด้ำนในโรงเรียน ซึ่งมีแกนหลักสำมประกำร ได้แก่ สิ่งอ�ำนวยควำมสะดวกในกำรเรียนรู้ที่
ปลอดภัย กำรจัดกำรภัยพิบัติในโรงเรียน และกำรศึกษำเพื่อกำรลดและกำรรับมือควำมเสี่ยง 

ประเทศในหมู่เกำะแปซิฟกิหลำยประเทศ รวมควำมเสี่ยงจำกกำรเปลี่ยนแปลงภูมิอำกำศเข้ำในแผนกำรศึกษำ ในปี 2011 ประกำศนโยบำย
และค�ำแนะน�ำส�ำหรับกำรรับมือภัยพิบัติและกำรศึกษำในสถำนกำรณ์ฉุกเฉินของประเทศหมู่เกำะโซโลมอน มีจุดมุ่งหมำยเพื่อสร้ำงควำม
มั่นใจว่ำนักเรียนจะยังเข้ำถึงสภำพแวดล้อมที่ปลอดภัยส�ำหรับกำรเรียนช่วงก่อน ระหว่ำง และหลังสถำนกำรณ์ฉุกเฉิน และโรงเรียนทุกแห่ง
ต้องมีกำรก�ำหนดพื้นที่เพื่อกำรเรียนกำรสอนชั่วครำว 

ภำยในไม่กี่ทศวรรษ สภำพภูมิอำกำศอำจเป็นหนึ่งในสำเหตุส�ำคัญของกำรพลัดถิ่น ธนำคำรโลกประมำณว่ำประชำชน 140 ล้ำนคน จะกลำย
เป็นผู้พลัดถิ่นจำกกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศภำยในปี 2050 บำงประเทศได้มีกำรพิจำรณำนโยบำยเพื่อรับมือและลดควำมเปรำะบำง
แล้ว นโยบำย ‘กำรโยกย้ำยถิ่นอย่ำงมีศักดิ์ศรี’ ของรัฐบำลคิริบำสซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของยุทธศำสตร์กำรย้ำยที่อยู่ใหม่ระยะยำวของประเทศมี 
จุดมุ่งหมำยเพื่อเพิ่มคุณสมบัติของประชำชนและให้เครื่องมือส�ำหรับโอกำสกำรท�ำงำนที่ดีในต่ำงประเทศ เช่น อำชีพพยำบำล

  
ครูซึ่งเป็นผู้พลัดถิ่นภายใน
ประเทศมักต้องเผชิญกับ
ความเสี่ยงและความยุ่งยากใน
การบริหารจัดการ ท�าให้การรับ
เงินเดือนแทบจะเป็นไปไม่ได้
 



   32

ร า ย ง า น ก า ร ต ิด ต า ม ผ ล ก า ร ศ ึก ษ า ทั ่ว โ ล ก  2 0 1 9ส ร ุป

ความหลากหลาย 
กำรศึกษำซึ่งเห็นคุณค่ำของควำมแตกต่ำงหลำกหลำยเป็นสิ่งส�ำคัญส�ำหรับทุกประเทศในกำรสร้ำงสังคมที่ครอบคลุมส�ำหรับทุกคน  
ควำมแตกต่ำงได้รับกำรยอมรับและนับถือ และมีกำรจัดกำรศึกษำที่มีคุณภำพให้กับทุกคน

บำงครั้งผู้โยกย้ำยถิ่นและผู้ลี้ภัยถูกตัดสินโดยมุมมองต่ออัตลักษณ์ของกลุ่มของพวกเขำ แต่ไม่ได้มองที่คุณสมบัติของบุคคล โดยเฉพำะหำก
พวกเขำดูแตกต่ำงจำกประชำกรของประเทศเจ้ำบ้ำนก็อำจจะถูกมองว่ำเป็น ‘คนอื่น’ และกำรมีทัศนคติต่อกลุ่มคนแบบเหมำรวมและควำม 
มีอคติอำจจะน�ำไปสู่กำรเลือกปฏิบัติ รวมถึงกำรกีดกันออกจำกระบบกำรศึกษำที่มีคุณภำพ

ควำมมีอคติและกำรเลือกปฏิบัติปรำกฏในระบบกำรศึกษำหลำยแห่งถึงแม้ว่ำจะมีนโยบำยคัดค้ำนก็ตำม กำรเลือกปฏิบัติทำงโครงสร้ำงต่อ
นักเรียนจำกครอบครัวผู้โยกย้ำยถิ่นในประเทศสหรัฐอเมริกำ เช่น กำรไม่มีโครงกำรสองภำษำส�ำหรับนักเรียนเล็กและกำรทดสอบกำรรู้
หนังสือไม่มีในภำษำของประเทศผู้โยกย้ำยถิ่น

ทัศนคติของสำธำรณะก�ำหนดมุมมองต่อตนเองและสภำพควำมเป็นอยู่ของผู้โยกย้ำยถิ่นเข้ำประเทศ กำรรู้สึกว่ำถูกเลือกปฏิบัติจะท�ำให้เกิด
ควำมหดหู่ ควำมวิตกกังวล และกำรเคำรพตนเองต�่ำ จำกรำยงำนกำรส�ำรวจคุณค่ำโลกปี 2014 พบว่ำ ผู้โยกย้ำยถิ่นเข้ำประเทศมีแนวโน้มที่
จะรู้สึกว่ำตนเป็นส่วนหนึ่งของประเทศเจ้ำบ้ำนน้อยกว่ำคนท้องถิ่น

การศึกษามีอิทธิพลต่อทัศนคติต่อผู้โยกย้ายถิ่น 
เข้าประเทศและผู้ลี้ภัย
ระดับกำรศึกษำมีควำมสัมพันธ์กับทัศนคติต่อผู้โยกย้ำยถิ่นเข้ำประเทศ ผู้ที่มีกำรศึกษำสูงกว่ำจะมีทัศนติที่ว่ำกลุ่มคนของตนดีกว่ำกลุ่มคนอื่น
น้อยกว่ำ ให้คุณค่ำกับควำมหลำกหลำยทำงวัฒนธรรมมำกกว่ำ และมองว่ำผลกระทบของกำรโยกย้ำยถิ่นเข้ำต่อเศรษฐกิจเป็นไปในเชิงบวก
มำกกว่ำ กำรวิจัยแสดงให้เห็นว่ำผู้มีกำรศึกษำระดับอุดมศึกษำมีควำมอดทนมำกกว่ำผู้มีกำรศึกษำระดับมัธยมศึกษำในระดับ 2% และในขณะ
เดียวกันผู้มีกำรศึกษำระดับมัธยมศึกษำก็มีควำมอดทนมำกกว่ำผู้มีกำรศึกษำระดับประถมศึกษำในระดับ 2% เช่นกัน ผู้มีอำยุน้อยกว่ำ 

โดยเฉพำะผู้ที่มีกำรศึกษำสูงมีแนวโน้มที่จะมีทัศนคติด้ำนดีต่อกำรโยกย้ำยถิ่นเข้ำประเทศ

กำรสร้ำงภำพด้ำนลบต่อผู้โยกย้ำยถิ่นเข้ำประเทศและผู้ลี้ภัยของสื่ออำจท�ำให้ควำมมีอคติเพิ่ม
มำกขึ้น สิ่งที่สื่อน�ำเสนอในประเด็นกำรโยกย้ำยถิ่นและกำรพลัดถิ่นมีแนวโน้มที่จะเป็นในด้ำนลบ
และแบ่งเป็นฝักฝ่ำย ดังที่พบในประเทศแคนำดำ เช็ก นอร์เวย์และสหรำชอำณำจักร ซึ่งสื่อมัก
จะสร้ำงภำพว่ำผู้โยกย้ำยถิ่นเข้ำและผู้ลี้ภัยเป็นภัยคุกคำมต่อวัฒนธรรม ควำมมั่งคง และระบบ
สวัสดิกำร เรื่องรำวที่เกี่ยวข้องกับกำรโยกย้ำยถิ่นในสื่อมักจะเป็นกำรเหมำรวม ละเลยควำมเห็น
ของผู้โยกย้ำยถิ่นหรือผู้ลี้ภัย และใช้นิยำมศัพท์ที่ไม่ชัดเจน กำรศึกษำสำมำรถเป็นสื่อกลำงใน
กำรลบภำพด้ำนลบจำกสื่อด้วยกำรให้ควำมรู้ด้ำนกำรเมืองและทักษะกำรคิดวิเครำะห์เพื่อแยก
ข้อเท็จจริงออกจำกเรื่องที่แต่งขึ้น

  
การศึกษาสามารถเป็น 
สื่อกลางในการลบภาพ 
ด้านลบจากสื่อด้วยการให้
ความรู้ด้านการเมืองและ
ทักษะการคิดวิเคราะห์เพ่ือ
แยกข้อเท็จจริงออกจาก
เรื่องที่แต่งขึ้น
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การมีส่วนร่วมของทุกคนควรเป็นใจกลางของนโยบายและ
ระบบต่างๆ ด้านการศึกษา
แต่ละประเทศใช้วิธีกำรที่แตกต่ำงกันในกำรจัดกำรกับควำมหลำกหลำยในระบบกำรศึกษำ เช่น กำรผสมกลมกลืน พหุวัฒนธรรม/ 
กำรบูรณำกำร และกำรส่งเสริมกำรอยู่ร่วมกันระหว่ำงวัฒนธรรม/กำรครอบคลุมทุกคน กำรผสมกลมกลืนอำจก่อให้เกิดควำมเสียหำยต่อ 
อัตลักษณ์ของผู้โยกย้ำยถิ่น ในทำงตรงกันข้ำม กำรส่งเสริมกำรอยู่ร่วมกันระหว่ำงวัฒนธรรมไม่เพียงแต่ช่วยให้นักเรียนเรียนรู้เกี่ยวกับ
วัฒนธรรมอื่นเท่ำนั้น แต่ยังเรียนรู้อุปสรรคด้ำนโครงสร้ำงในประเทศเจ้ำบ้ำนที่ท�ำให้เกิดควำมไม่เท่ำเทียมด้วย

มีเพียงไม่กี่ประเทศเท่ำนั้นที่มีนโยบำยเฉพำะด้ำนกำรศึกษำพหุวัฒนธรรมหรือกำรส่งเสริมกำรอยู่ร่วมกันระหว่ำงวัฒนธรรม ในประเทศ
ไอร์แลนด์ซึ่งในปี 2015 มีจ�ำนวนเด็กผู้โยกย้ำยถิ่นเข้ำประเทศ 15% ของประชำกรอำยุต�่ำกว่ำ 15 ปี ได้สร้ำงยุทธศำสตร์กำรศึกษำเพื่อ 
ส่งเสริมกำรอยู่ร่วมกันระหว่ำงวัฒนธรรมปี 2010-2015 โดยมีจุดประสงค์เพื่อสร้ำงศักยภำพของผู้ให้บริกำรทำงกำรศึกษำ สนับสนุนทักษะ
ทำงภำษำ กระตุ้นควำมร่วมมือกับภำคประชำสังคม และปรับปรุงกำรติดตำมผล ต่อมำมีกำรออกกฎหมำยเพื่อก�ำจัดอุปสรรคต่ำงๆ ยกเลิก
ค่ำเล่ำเรียน และเรียกร้องให้โรงเรียนประกำศนโยบำยกำรรับเข้ำเรียน รำยงำนกำรศึกษำโดยรัฐสภำยุโรปพบว่ำประเทศไอร์แลนด์และสวีเดน
มีกรอบกำรติดตำมและประเมินผลกำรศึกษำของผู้โยกย้ำยถิ่นเข้ำประเทศที่เข้มแข็งที่สุดในยุโรป

อิทธพิลทำงกำรเมืองอำจท�ำให้นโยบำยกำรศึกษำเพื่อส่งเสริมกำรอยู่ร่วมกันระหว่ำงวัฒนธรรมอ่อนลง ในประเทศเนเธอร์แลนด์ ทัศนคติต่อ 
ผู้โยกย้ำยถิ่นเข้ำประเทศที่แย่ลงท�ำให้เกิดนโยบำยกำรรวมกันซึ่งเน้นไปที่ควำมจงรักภักดีต่อสังคมชำวเนเธอร์แลนด์ และกำรศึกษำเพื่อ 
ส่งเสริมกำรอยู่ร่วมกันระหว่ำงวัฒนธรรมถูกแทนที่ด้วยกำรศึกษำพลเมือง

อีกมิติหนึ่งในกำรสร้ำงควำมรู้สึกในกำรเป็นส่วนหนึ่งของนักเรียนผู้โยกย้ำยถิ่นเข้ำประเทศคือโรงเรียนผู้พลัดถิ่นซึ่งยังรักษำควำมเชื่อมโยงกับ
ประเทศต้นก�ำเนิดเอำไว้ โดยอำจเป็นโรงเรียนซึ่งจัดกำรหรือประสำนงำนโดยรัฐบำลของประเทศบ้ำนเกิด เช่น ในกรณีของประเทศโปแลนด์ 
โรงเรียนเอกชนซึ่งก่อตั้งโดยชุมชนผู้โยกย้ำยถิ่นเข้ำ เช่น ในกรณีของชำวฟลิิปปนิส์ในซำอุดีอำระเบีย หรือชำวบรำซิลในญี่ปุ่น และโรงเรียน
นอกระบบซึ่งส่งต่อมรดกทำงภำษำและวัฒนธรรมของประเทศบ้ำนเกิด

หลักสูตรและหนังสือแบบเรียนมีเนื้อหาที่ครอบคลุมทุกคนมากขึ้น

หลักสูตรและหนังสือแบบเรียนอำจลดควำมมีอคติและสร้ำงควำมรู้สึกของกำรเป็นส่วนหนึ่งของผู้โยกย้ำยถิ่น กำรเรียนรู้ประวัติศำสตร์ของ
ประเทศอื่นมีควำมสัมพันธ์กับทัศนคติด้ำนบวกต่อกำรรับรองสิทธิของกลุ่มชำติพันธุ์ใน 12 ประเทศจำก 22 ประเทศซึ่งเข้ำร่วมในกำรส�ำรวจ
นำนำชำติเรื่องกำรศึกษำเพื่อควำมเป็นพลเมืองปี 2016

หลำยประเทศก�ำลังปรับปรุงหลักสูตรเพื่อสะท้อน
ให้เห็นถึงควำมหลำกหลำยทำงสังคมที่เพิ่มขึ้น ใน
กำรวิเครำะห์ดัชนีนโยบำยด้ำนพหุวัฒนธรรมใน 21 
ประเทศที่มีรำยได้สูง พบว่ำ มีเพียงประเทศ
ออสเตรเลียและแคนำดำที่รวมเรื่องพหุวัฒนธรรม
เข้ำในหลักสูตรในปี 1980 และในปี 2010  
พหุวัฒนธรรมรวมอยู่ในวำระของประเทศจ�ำนวน
สองในสำมและรวมเข้ำไว้ในหลักสูตรในสี่ประเทศที่
เพิ่มมำ คือฟนิแลนด์ ไอร์แลนด์ นิวซีแลนด์ และ
สวีเดน (แผนภาพที่ 4) 

ในปี 2015 ประเทศรำยได้สูง 27 จำก 38 
ประเทศ มีกำรสอนกำรศึกษำนำนำวัฒนธรรมแบบ
เป็นวิชำเฉพำะ หรือรวมเข้ำในหลักสูตร หรือใช้ทั้ง
สองวิธี คุณค่ำของพหุวัฒนธรรมและนำนำ
วัฒนธรรมสำมำรถรวมเข้ำไปในแต่ละวิชำได้ 
หลักสูตรวิชำประวัติศำสตร์มักจะเห็นว่ำกลุ่มคนของ
ตนดีกว่ำกลุ่มคนอื่น แต่วิชำอื่นจะแตกต่ำงออกไป 
เช่น วิชำภูมิศำสตร์ในประเทศเยอรมนีและวิชำกำร
เป็นพลเมืองในอังกฤษ (สหรำชอำณำจักร)  

แผนภาพที่ 4: 
จ�านวนประเทศที่รวมเรื่องพหุวัฒนธรรมเข้าในหลักสูตรมีเพ่ิมขึ้น
การรวมเรื่องพหุวัฒนธรรมเข้าในหลักสูตรในประเทศรายได้สูงจำานวน 21 ประเทศ,  
ปี 1980-2010
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GEM StatLink: http://bit.ly/fig5_2
หมายเหตุ: คำาจำากัดความของพหุวัฒนธรรมจะคล้ายคลึงกับคำาจำากัดความของนานาวัฒนธรรมในตารางที่ 5.1 ของรายงานฉบับเต็ม
ที่มา:เวสต์เลค (2011)
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หนังสือแบบเรียนสมัยใหม่บำงเล่มยังคงละเลยประเด็นเกี่ยวกับกำรโยกย้ำยถิ่นที่ยังเป็นที่ถกเถียงกันอยู่ หนังสือแบบเรียนในประเทศเม็กซิโก
ไม่กล่ำวถึงผู้โยกย้ำยถิ่นที่ไม่มีเอกสำรและควำมสัมพันธ์กับประเทศสหรัฐอเมริกำ อย่ำงไรก็ตำมหนังสือแบบเรียนในประเทศโกตดิวัวร์มี 
กำรกล่ำวถึงผู้ลี้ภัยและกำรพลัดถิ่น ซึ่งเกิดขึ้นเด่นชัดตั้งแต่วิกฤตกำรณ์ทำงกำรเมืองในปี 2002

หลักสูตรสำมำรถปรับปรุงให้เข้ำกับสภำพท้องถิ่น เช่น ในกรุงอัลเบอร์ตำ ประเทศแคนำดำซึ่งมีสื่อสนับสนุนกำรเรียนกำรสอนส�ำหรับผู้โยก
ย้ำยถิ่นเข้ำและผู้ลี้ภัย โดยเน้นเฉพำะบำงชุมชน เช่น ชำวกะเหรี่ยง ชำวโซมำเลีย และชำวซูดำนใต้ โรงเรียนที่มีผู้น�ำที่เข้มแข็งมีส่วนช่วยได้  
ในประเทศสหรัฐอเมริกำที่ผู้น�ำของโรงเรียนเห็นคุณค่ำของควำมหลำกหลำย นักเรียนก็มีแนวโน้มที่จะมีส่วนร่วมในกำรปฏิสัมพันธ์ต่ำง
วัฒนธรรม

กำรสอนจะต้องมีกิจกรรมซึ่งสนับสนุนกำรเปดิกว้ำงต่อมุมมองที่หลำกหลำยเพื่อช่วยให้นักเรียนพัฒนำทักษะกำรคิดวิเครำะห์ กำรเรียนรู้จำก
ประสบกำรณ์และกำรเรียนรู้แบบร่วมมือสำมำรถช่วยพัฒนำควำมสัมพันธ์ซึ่งส่งเสริมกำรอยู่ร่วมกันระหว่ำงวัฒนธรรม เพิ่มกำรยอมรับใน
ควำมแตกต่ำง และลดควำมมีอคติ

การอบรมเพ่ือเตรียมความพร้อมส�าหรับห้องเรียนที่มีความหลากหลายยังไม่ได้เป็น 
ข้อบังคับในประเทศส่วนใหญ่

ครูต้องกำรกำรสนับสนุนในกำรสอนห้องเรียนที่มีควำมหลำกหลำย แต่ 52% ของครูที่ได้รับกำรสัมภำษณ์ในประเทศฝรั่งเศส ไอร์แลนด์ อิตำลี 
ลัตเวีย สเปน และสหรำชอำณำจักร รู้สึกว่ำไม่ได้รับกำรสนับสนุนเพียงพอจำกผู้บริหำรในเรื่องกำรจัดกำรควำมหลำกหลำย ระดับกำรรวม
เรื่องควำมหลำกหลำยเข้ำในกำรศึกษำของครูจะแตกต่ำงกันไปในแต่ละประเทศ ผู้เรียนครูในประเทศเนเธอร์แลนด์ นิวซีแลนด์ และนอร์เวย์
จะต้องเรียนวิชำบังคับเกี่ยวกับกำรสนับสนุนนักเรียนที่มำจำกภูมิหลังที่หลำกหลำย ซึ่งกำรเรียนวิชำนี้มักจะเป็นวิชำเลือกในประเทศยุโรป

หลักสูตรกำรศึกษำของครูมักจะเน้นควำมรู้ทั่วไปมำกกว่ำจะเป็นวิธีกำรสอนซึ่งน�ำไปใช้ปฏิบัติได้จริง กำรส�ำรวจหลักสูตร 105 หลักสูตร ใน 
49 ประเทศ พบว่ำ มีเพียงหนึ่งในห้ำเท่ำนั้นที่เตรียมพร้อมให้ครูคำดกำรณ์และแก้ปัญหำควำมขัดแย้งระหว่ำงนำนำวัฒนธรรม หรือเข้ำใจ
ทำงเลือกในกำรรักษำด้ำนจิตใจและกำรส่งต่อที่มีอยู่หำกนักเรียนมีควำมต้องกำร ครูประจ�ำกำรต้องกำรกำรพัฒนำทำงวิชำชีพอย่ำงต่อเนื่อง
ในด้ำนนี้ กำรส�ำรวจระดับนำนำชำติเรื่องกำรสอนและกำรเรียนของโออีซีดีพบว่ำมีครูระดับมัธยมศึกษำตอนต้นเพียง 16% ในระบบกำรศึกษำ 
34 แห่ง ที่ผ่ำนกำรอบรมเกี่ยวกับพหุวัฒนธรรมหรือพหุภำษำในปีที่ผ่ำนมำ

มีกำรท�ำกำรศึกษำไม่มำกนักเกี่ยวกับผลกระทบของครูที่มีภูมิหลังเกี่ยวกับกำรเป็นผู้โยกย้ำยถิ่นเข้ำประเทศ หรือครูที่มีก็อำจไม่สำมำรถแยก
ควำมแตกต่ำงระหว่ำงผู้โยกย้ำยเข้ำประเทศรุ่นอำยุแรกและรุ่นอำยุต่อๆ มำ หรือระหว่ำงครูผู้โยกย้ำยถิ่นเข้ำประเทศกับครูชนกลุ่มน้อย  
มีหลักฐำนที่แสดงให้เห็นว่ำควำมหลำกหลำยของครูมีควำมสัมพันธ์กับควำมส�ำเร็จ กำรนับถือตนเอง และควำมรู้สึกปลอดภัยของนักเรียน 
โยกย้ำยถิ่นเข้ำประเทศ อย่ำงไรก็ตำม ครูที่มีภูมิหลังเกี่ยวกับกำรโยกย้ำยถิ่นเข้ำประเทศมีจ�ำนวนน้อยเมื่อเทียบกับสัดส่วนจ�ำนวนนักเรียนใน
ยุโรป นโยบำยที่มีกำรเลือกปฏิบัติในกำรเข้ำสู่อำชีพและควำมล�ำเอียงในกำรว่ำจ้ำงเป็นสำเหตุส่วนหนึ่งของจ�ำนวนครูที่น้อยนี้

การศึกษามีบทบาทในการป้องกันไม่ให้เกิดแนวคิดรุนแรงแบบสุดขั้ว

ในขณะที่แนวคิดรุนแรงแบบสุดขั้ว กำรโจมตีโดยผู้ก่อกำรร้ำย และกำรมุ่งเป้ำไปที่พลเรือนทั้งจำกฝ่ำยรัฐและฝ่ำยที่ไม่ใช่รัฐท�ำให้เกิด 
กำรโยกย้ำยถิ่นและกำรพลัดถิ่นโดยตรง ควำมเห็นของประชำชนในประเทศรำยได้สูงมักจะเน้นย�้ำในทำงกลับกัน นั่นคือเชื่อมโยงกำรโยกย้ำย

ถิ่นกับกำรก่อกำรร้ำย แต่ควำมสัมพันธ์นั้นแทบจะไม่มีควำมหมำย กำรโจมตีโดยชำวต่ำงชำติเป็น
เพียงส่วนเล็กน้อยเมื่อเทียบกับที่เกิดขึ้นจำกคนชำติเดียวกัน และเส้นทำงน�ำไปสู่แนวคิดหัวรุนแรง
มีได้หลำยรูปแบบ 

กำรยับยั้งไม่ให้เกิดแนวคิดสุดโต่งเป็นวิธีกำรส�ำคัญในกำรป้องกันกำรก่อกำรร้ำย ผู้มีควำมคิด 
สุดโต่งมีแนวโน้มที่จะใช้ควำมท้ำทำยในกำรพัฒนำเป็นเครื่องมือ หรือท�ำให้แย่ลงเพื่อสร้ำง
วัฏจักรเลวร้ำยของกำรท�ำให้คนด้อยค่ำ โดยเฉพำะที่กระทบต่อกลุ่มคนที่ยำกจนและเปรำะบำง
ที่สุด

กำรศึกษำสำมำรถป้องกันกำรเกิดแนวคิดสุดโต่งได้ด้วยกำรสนับสนุนให้เกิดกำรเคำรพต่อ 
ควำมหลำกหลำย สันติภำพ และควำมเจริญก้ำวหน้ำทำงเศรษฐกิจ ผู้มีแนวคิดรุนแรงแบบสุดขั้ว
มักจะมองว่ำกำรศึกษำเป็นภัยคุกคำมจึงมุ่งเป้ำโจมตีไปที่โรงเรียน เช่น กลุ่มโบโก ฮำรำมใน
ประเทศไนจีเรีย

  
การศึกษาสามารถป้องกัน
การเกิดแนวคิดสุดโต่ง
ได้ด้วยการสนับสนุนให้
เกิดการเคารพต่อความ
หลากหลาย สันติภาพ และ
ความเจริญก้าวหน้าทาง
เศรษฐกิจ 
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ในทำงตรงข้ำม กำรถูกกีดกันทำงกำรศึกษำท�ำให้ควำมเสี่ยงในกำรเกิดแนวคิดสุดโต่งเพิ่มขึ้น กำรถูกกีดกันจำกผลประโยชน์ของกำรศึกษำก็มี
ควำมเสี่ยงเช่นเดียวกัน กำรว่ำงงำนท�ำให้โอกำสกำรเกิดแนวคิดสุดโต่งเพิ่มมำกขึ้นในกลุ่มผู้มีกำรศึกษำสูงในกลุ่มประเทศอำหรับแปด
ประเทศ เนื่องจำกควำมคำดหวังในกำรเจริญเติบโตทำงเศรษฐกิจไม่เป็นไปตำมคำด

หลำยประเทศพยำยำมรวมกำรป้องกันแนวคิดรุนแรงแบบสุดขั้วเข้ำในหลักสูตรกำรเรียนกำรสอน แต่สื่อกำรสอนอำจจะไม่สอดคล้องเท่ำที่
ควร ในทั่วโลกหนังสือแบบเรียนหนึ่งในสิบเล่มมีกำรพูดถึงกำรป้องกันควำมขัดแย้งที่มีกำรใช้อำวุธ กำรแก้ไขควำมขัดแย้ง หรือกลไก 
กำรไกล่เกลี่ย ซึ่งนับเป็นกำรเพิ่มขึ้นที่น้อยมำกนับตั้งแต่ช่วงปี 1950

ครูสำมำรถส่งเสริมให้เกิดทัศนคติควำมอดทนแต่ครูต้องได้รับกำรอบรมที่เพียงพอ วิธีกำรสอน เช่น กำรเรียนรู้ระหว่ำงเพื่อน กำรเรียนรู้จำก
ประสบกำรณ์ กำรท�ำงำนเป็นกลุ่ม บทบำทสมมติ และวิธีกำรอื่นๆ ซึ่งกระตุ้นให้เกิดกำรคิดวิเครำะห์และกำรสนทนำที่เปดิกว้ำงจะมี
ประสิทธิภำพสูงที่สุด ในขณะเดียวกันครูไม่ควรต้องควบคุมนักเรียนหรือจ�ำกัดเสรีภำพส่วนบุคคลเพื่อเหตุผลด้ำนควำมปลอดภัย

โรงเรียนสำมำรถเป็นสถำนที่ที่สะดวกส�ำหรับกำรจัดโครงกำรริเริ่มเพื่อป้องกันแนวควำมคิดรุนแรงสุดขั้ว โดยให้ผู้มีส่วนร่วมนอกภำคกำร
ศึกษำเข้ำมำเกี่ยวข้องด้วย บำงโครงกำร เช่น ที่ในประเทศอินโดนีเซียน�ำควำมเห็นของผู้ตกเป็นเหยื่อมำเป็นหัวข้อที่เกี่ยวข้องและตรงประเด็น
ส�ำหรับนักเรียน กำรศึกษำเพื่อต่อต้ำนแนวคิดรุนแรงสุดขั้วควรมีกำรตระหนักถึงมิติหญิงชำย และผู้หญิงและเด็กหญิงควรมีส่วนร่วม บำงครั้ง
ผู้หญิงก็เป็นผู้น�ำในโครงกำรริเริ่มเหล่ำนั้น เช่น องค์กรสตรีในจังหวัดไคเบอร์ ปัคตุนควำของประเทศปำกีสถำนสอนทักษะกำรไกล่เกลี่ยและ 
กำรเปลี่ยนแปลงควำมขัดแย้งให้กับผู้หญิง 35,000 คน และเยำวชน 2,000 คน

การศึกษานอกระบบมีบทบาทส�าคัญที่ถูกมองข้ามใน 
การสร้างสังคมที่มีความยืดหยุ่น
กำรศึกษำและกำรสร้ำงกำรตระหนักรับรู้เกี่ยวกับประเด็นกำรโยกย้ำยถิ่นและกำรพลัดถิ่นสำมำรถเกิดขึ้นได้นอกรั้วโรงเรียน กำรศึกษำนอก
ระบบมีรูปแบบและวัตถุประสงค์ที่หลำกหลำย แต่เนื่องจำกรัฐบำลมักไม่ค่อยเป็นผู้ให้บริกำรกำรศึกษำรูปแบบนี้จึงท�ำให้มีข้อมูลที่เป็นระบบ
ค่อนข้ำงน้อย

ศูนย์ชุมชนมีบทบำทส�ำคัญในกำรศึกษำนอกระบบส�ำหรับผู้โยกย้ำยถิ่น สมำคมยูวำซึ่งเป็นองค์กรที่ไม่ใช่ภำครัฐในประเทศตุรกีสอนหลักสูตร
ภำษำและทักษะในศูนย์ชุมชน ผู้อ�ำนวยควำมสะดวกทำงวัฒนธรรมสำมำรถช่วยในด้ำนกำรแปลภำษำและน�ำทำงระบบกำรศึกษำ เทศบำล
เมืองลินเชอปงิของประเทศสวีเดน อบรมควำมรู้เกี่ยวกับประเทศโซมำเลียหรือประเทศอำหรับให้ครูสอนพิเศษเพื่อท�ำหน้ำที่เป็น 
‘ผู้เชื่อมโยง’ โครงกำรเรียนรู้ร่วมกัน แต่ละเมืองสำมำรถจัดกำรศึกษำเพื่อไม่ให้เกิดโรคหวำดกลัวชำวต่ำงชำติ เช่น ที่จัดในกรุงเซำเปำลูของ
ประเทศบรำซิล แต่ชุมชนผู้โยกย้ำยถิ่นเข้ำประเทศควรมีส่วนร่วมเพื่อให้โครงกำรประสบควำมส�ำเร็จ

ศิลปะและกีฬำเป็นสื่อที่มีพลังส�ำหรับกำรศึกษำนอกระบบ เทศกำลชุมชนในประเทศนอร์เวย์และสเปนให้พื้นที่เพื่อกำรแลกเปลี่ยนระหว่ำง
วัฒนธรรม ทีมฟุตบอลไกเซอร์ชีฟของประเทศแอฟริกำใต้ได้ผลักดันกำรรณรงค์ผ่ำนสื่อสังคมเกี่ยวกับผลดีที่ชำวต่ำงชำติมีต่อประเทศ
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การเคลื่อนย้ายของนักศึกษาและ 
ผู้เชี่ยวชาญในวิชาชีพ
ในโลกยุคโลกำภิวัฒน์คนหนุ่มสำวไปเรียนหนังสือยังต่ำงประเทศและผู้เชี่ยวชำญในวิชำชีพที่มีทักษะแสวงหำโอกำสในกำรท�ำงำน 
ข้ำมพรมแดน กำรเคลื่อนย้ำยแบบมีทักษะมีประโยชน์ ต้นทุน และควำมเสี่ยง ทั้งต่อปัจเจกบุคคล สถำบัน และประเทศ

สากลวิวัฒน์ของการอุดมศึกษามีหลากหลายรูปแบบ
สำกลวิวัฒน์ของกำรอุดมศึกษำรวมถึง ‘นโยบำยและกำรปฏิบัติส�ำหรับระบบกำรศึกษำ สถำบัน และปัจเจกบุคคล เพื่อรับมือกับสภำพ
แวดล้อมทำงกำรศึกษำของโลก ซึ่งรวมถึงกำรเคลื่อนไหวของนักศึกษำและคณะอำจำรย์ รวมถึงหลักสูตร โครงกำร และสถำบันที่มีผลกระทบ
ต่อกำรศึกษำทั้งในประเทศบ้ำนเกิดและต่ำงประเทศ

ครึ่งหนึ่งของนักศึกษำต่ำงชำติทั้งหมดเคลื่อนย้ำยไปยังห้ำประเทศที่ใช้ภำษำอังกฤษเป็นหลัก ได้แก่ ประเทศออสเตรเลีย แคนำดำ นิวซีแลนด์ 
สหรำชอำณำจักร และสหรัฐอเมริกำ สัดส่วนของนักศึกษำต่ำงชำติในฝรั่งเศสและเยอรมนีเพิ่มขึ้นเป็น 8% และ 6% ตำมล�ำดับ ส่วนหนึ่งเป็น
ผลมำจำกกำรเพิ่มหลักสูตรหลังจบปริญญำตรีที่เป็นภำษำอังกฤษมำกขึ้น จีน อินเดียและสำธำรณรัฐเกำหลีนับเป็น 25% ของกำรเคลื่อนย้ำย
ออกในปี 2016 ยุโรปเป็นภูมิภำคที่ส่งออกเป็นอันดับสอง คือ เป็น 23% ของกำรเคลื่อนย้ำยออกทั้งหมดในปี 2016 แต่ 76% ของนักศึกษำ
ชำวยุโรป 0.9 ล้ำนคน เคลื่อนย้ำยอยู่ในภูมิภำค

กำรที่นักศึกษำตัดสินใจว่ำจะศึกษำต่อในระดับอุดมศึกษำที่ไหนขึ้นอยู่กับจ�ำนวนที่นั่งในมหำวิทยำลัย
ที่ดีที่สุดในประเทศบ้ำนเกิด ควำมสำมำรถด้ำนค่ำใช้จ่ำย และคุณภำพกำรศึกษำเชิงเปรียบเทียบของ
ประเทศบ้ำนเกิดและต่ำงประเทศ นโยบำยที่อนุญำตให้นักศึกษำสำมำรถท�ำงำนได้ก็อำจเป็นปัจจัย
หนึ่ง ในปี 2011-2014 จ�ำนวนนักศึกษำชำวอินเดียในสหรำชอำณำจักรลดลงเกือบ 50% หลังจำกมี
กำรเปลี่ยนนโยบำยให้จ�ำกัดจ�ำนวนเอกสำรตรวจลงตรำที่อนุญำตให้ผู้เรียนระดับหลังจบปริญญำตรี
ท�ำงำนได้ ในขณะเดียวกันจ�ำนวนนักศึกษำอินเดียเพิ่มขึ้น 70% ในออสเตรเลียและเพิ่มขึ้น 37% ใน
สหรัฐอเมริกำ บำงประเทศ เช่น จีนและเยอรมนีพยำยำมที่จะคงนักศึกษำต่ำงชำติไว้ในตลำดแรงงำน
ในประเทศเพื่อลดช่องว่ำงกำรขำดแคลนทักษะแรงงำน

ส�ำหรับมหำวิทยำลัย รำยรับที่เพิ่มขึ้นเป็นปัจจัยขับเคลื่อนหลักในกำรรับนักศึกษำต่ำงชำติ ในปี 
2016 รำยรับจำกนักศึกษำต่ำงชำติในสหรัฐอเมริกำมีประมำณ 39.4 พันล้ำนเหรียญสหรัฐ ประเทศ
ในทวีปเอเชียหลำยประเทศซึ่งมีอัตรำกำรเกิดลดลงและมีประชำกรสูงอำยุเพิ่มขึ้น เช่น ญี่ปุ่น ต้องหัน
ไปหำนักศึกษำต่ำงชำติเพื่อให้สถำบันต่ำงๆ ในภำคกำรอุดมศึกษำยังด�ำรงอยู่ได้

ประเทศเม็กซิโกและสหรัฐอเมริกำอยู่ในกลุ่มประเทศที่ใช้โครงกำรกำรเคลื่อนย้ำยเพื่อกำรทูตทำง
วัฒนธรรมและกำรให้ควำมช่วยเหลือเพื่อกำรพัฒนำ บำงประเทศที่มีนักศึกษำเคลื่อนย้ำยออก เช่น ประเทศบรำซิลและซำอุดีอำระเบียมีกำร
ให้เงินอุดหนุนนักศึกษำในต่ำงประเทศเพื่อเป็นกลยุทธด้ำนกำรพัฒนำ

คณะอำจำรย์ซึ่งเคลื่อนย้ำยระหว่ำงประเทศอำจเป็นนักวิชำกำรที่มหำวิทยำลัยชั้นน�ำต้องกำรตัว นักวิชำกำรที่ได้รับกำรจ้ำงเพื่อลดช่องว่ำงกำร
ขำดแคลนในท้องถิ่น หรือ ‘นักวิชำกำรชั่วครำว’ ที่ด�ำเนินอำชีพต่อในประเทศที่ได้รับปริญญำเอก กำรเคลื่อนย้ำยในระดับสถำบันอำจท�ำให้
กำรเคลื่อนย้ำยของนักศึกษำแบบดั้งเดิมลดลง แต่จะให้บริกำรกับนักศึกษำที่มีควำมต้องกำรทำงกำรศึกษำที่หลำกหลำยขึ้น กำรมีหลักสูตร
ออนไลน์จ�ำนวนมำกท�ำให้กำรเข้ำถึงกำรศึกษำขยำยไปมำก โดยเฉพำะในประเทศก�ำลังพัฒนำ

โครงกำรข้ำมพรมแดนหรือไม่มีพรมแดน รวมถึงวิทยำเขตสำขำและศูนย์กำรศึกษำระดับภูมิภำคท�ำให้เกิดกำรศึกษำระหว่ำงประเทศขึ้นใน
ประเทศบ้ำนเกิด

  
ครึ่งหนึ่งของนักศึกษา
ต่างชาติทั้งหมดเคลื่อน
ย้ายไปยังห้าประเทศที่ใช้
ภาษาอังกฤษเป็นหลัก 
ในขณะที่สามประเทศ
ในเอเชียมีสัดส่วนเป็น 
25% ของการเคลื่อน
ย้ายออกทั้งหมด
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การปรับมาตรฐานต่างๆให้สอดคล้องกันและการรับรอง
คุณวุฒิจะช่วยยกระดับการอุดมศึกษาสู่สากล
เพื่ออ�ำนวยควำมสะดวกให้กับกำรเคลื่อนย้ำยของนักศึกษำ สถำบันกำรศึกษำอำจต้องเข้ำไปเกี่ยวข้องกับควำมสัมพันธ์และข้อตกลงที่ซับซ้อน 
เช่นโครงกำรควำมร่วมมือระดับปริญญำแบบสองฝ่ำย กำรโอนหน่วยกิต ควำมร่วมมือและกลุ่มเชิงยุทธศำสตร์ ประเทศต่ำงๆ พยำยำม
ประสำนมำตรฐำนและระบบประกันคุณภำพมำกขึ้นทั้งในระดับทวิภำคี ระดับภูมิภำค และระดับสำกล

กำรมีมำตรฐำนทั่วไปส�ำหรับปริญญำ กำรประกันคุณภำพ กลไกกำรรับรองคุณวุฒิ และโครงกำรแลกเปลี่ยนกำรเคลื่อนย้ำยทำงวิชำกำร
ท�ำให้ยุโรปและประเทศหุ้นส่วนสำมำรถก่อตั้งเขตพื้นที่กำรอุดมศึกษำแห่งยุโรปขึ้นในปี 2010 กำรก่อตั้งนี้เป็นผลมำจำกกระบวนกำร
โบโลญญำ ซึ่งเริ่มในปี 1999 และประกอบด้วยผู้มีส่วนร่วมคือสหภำพยุโรป สภำยุโรป และผู้แทนจำกสถำบันอุดมศึกษำ หน่วยงำนประกัน
คุณภำพ นักศึกษำ เจ้ำหน้ำที่ และผู้จ้ำงงำนจำก 48 ประเทศ อนุสัญญำกำรรับรองคุณวุฒิลิสบอนครอบคลุมกำรรับรองคุณวุฒิระหว่ำง
ประเทศสมำชิกเขตพื้นที่กำรอุดมศึกษำแห่งยุโรป และได้รับกำรลงนำมโดย 53 ประเทศ

หลำยภูมิภำค เช่น ในสมำคมประชำชำติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (อำเซียน) และชุมชนแอฟริกำตะวันออกก�ำลังท�ำให้เกิดสิ่งเหล่ำนี้เช่น
เดียวกัน ในกำรประชุมระดับภูมิภำคเรื่องกำรอุดมศึกษำครั้งที่สำม ประเทศในลำตินอเมริกำและแคริบเบียนได้ตกลงสร้ำงควำมเข้มแข็งใน
กำรร่วมมือระดับภูมิภำคเรื่องกำรอุดมศึกษำร่วมกัน ยูเนสโกได้ร่ำงอนุสัญญำนำนำชำติว่ำด้วยกำรรับรองคุณวุฒิของกำรอุดมศึกษำเพื่อกำร
ลงนำมในปี 2019 เพื่อพัฒนำโครงกำรริเริ่มเช่นนี้ต่อไป

โครงการแลกเปลี่ยนนักศึกษาในยุโรปเป็นบทเรียนส�าหรับประเทศเอเชียตะวันออกเฉียงใต้

กำรมีโครงกำรแลกเปลี่ยนนักศึกษำในสถำบันในระดับภูมิภำคสำมำรถขยำยโอกำสให้กับนักศึกษำที่เคลื่อนย้ำยในระยะสั้นได้อย่ำงมำก  
ในโครงกำรอีรำสมุสซึ่งจัดตั้งในปี 1987 และขยำยเป็นโครงกำรอีรำสมุส พลัส ในปี 2014 นักศึกษำที่เข้ำร่วมจะเรียนในประเทศยุโรปเป็น
ระยะเวลำ 3 ถึง 12 เดือน และสถำบันกำรศึกษำในประเทศบ้ำนเกิดจะนับรวมระยะเวลำนี้เพื่อกำรได้รับวุฒิทำงกำรศึกษำด้วย โครงกำร 
มีจุดมุ่งหมำยเพื่อเพิ่มกำรตระหนักรับรู้เกี่ยวกับกำรส่งเสริมกำรอยู่ร่วมกันระหว่ำงวัฒนธรรม ทักษะและคุณภำพที่เหมำะสมเพื่อกำรจ้ำงงำน
ของนักศึกษำ และท�ำให้เกิดควำมสมำนฉันท์ในสังคมในยุโรป

นักศึกษำ 9 จำก 10 คนที่เข้ำร่วมรำยงำนว่ำโครงกำรท�ำให้ควำมยืดหยุ่น ควำมใจกว้ำง และควำมอดทนอดกลั้นของพวกเขำเพิ่มสูงขึ้น มี
หลักฐำนชี้ให้เห็นว่ำกำรเคลื่อนย้ำยของนักศึกษำชำวยุโรปได้เพิ่มคุณภำพที่เหมำะสมเพื่อกำรจ้ำงงำนของพวกเขำ อย่ำงไรก็ตำมกำรประเมิน
ซึ่งควบคุมปัจจัยส�ำหรับกำรเคลื่อนย้ำยของนักศึกษำท�ำให้เห็นภำพเกี่ยวกับควำมเท่ำเทียมที่แตกต่ำงออกไป ประมำณ 4.4% ของนักศึกษำ
ชำวสหรำชอำณำจักรซึ่งมีพ่อแม่เป็นผู้ช�ำนำญกำรวิชำชีพเข้ำร่วมในโครงกำรอีรำสมุส พลัส ในปี 2015/2016 เมื่อเทียบกับ 2.8% ของ
นักศึกษำซึ่งมีพ่อแม่ที่มีทักษะต�่ำ ควำมแตกต่ำงนี้ยิ่งขยำยห่ำงขึ้นเมื่อระยะเวลำผ่ำนไป

ในปี 2015 อำเซียนและสหภำพยุโรปได้เริ่มโครงกำรกำรสนับสนุนกำรอุดมศึกษำในภูมิภำคอำเซียนโดยสหภำพยุโรป เพื่อสนับสนุน 
กำรประสำนระบบอุดมศึกษำระดับภูมิภำค อุปสรรคต่อกำรเคลื่อนย้ำยที่เพิ่มขึ้นเป็นผลมำจำกกำรขำดควำมร่วมมือระหว่ำงผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง
ในภูมิภำค สิ่งที่แตกต่ำงกับยุโรปคือระบบกำรโอนหน่วยกิตในประเทศอำเซียนยังมีควำมแตกต่ำงกันอย่ำงมำก

การรบัรองคุณวฒุวิชิาชพีท�าใหก้ารเคลือ่นยา้ยแรงงานระหวา่ง
ประเทศเกดิประโยชนส์งูสุด
กำรรับรองคุณวุฒิวิชำชีพจะช่วยอ�ำนวยควำมสะดวกและท�ำให้กำรโยกย้ำยถิ่นของแรงงำนที่มีทักษะเกิดประโยชน์สูงสุด มำกกว่ำหนึ่งในสำม
ของผู้โยกย้ำยถิ่นเข้ำประเทศในกลุ่มประเทศโออีซีดีที่จบกำรศึกษำระดับอุดมศึกษำมีคุณสมบัติสูงกว่ำงำนที่ท�ำ เมื่อเปรียบเทียบกับคนท้อง
ถิ่นที่มีเพียงหนึ่งในสี่ ในสหรัฐอเมริกำรำยรับทำงภำษีที่เสียไปจำกผู้โยกย้ำยถิ่นเข้ำประเทศที่มีกำรศึกษำระดับปริญญำตรีที่ท�ำงำนต�่ำกว่ำวุฒิ
อำจสูงถึง 10.2 พันล้ำนเหรียญสหรัฐในแต่ละปี
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แต่ระบบกำรรับรองมักจะยังพัฒนำได้ไม่ดีหรือยังแยกส่วนและไม่สำมำรถตอบสนองควำมต้องกำรของผู้โยกย้ำยถิ่นได้ กระบวนกำรมักจะซับ
ซ้อน ใช้เวลำนำน และมีค่ำใช้จ่ำยสูง ท�ำให้มีผู้ใช้บริกำรเพียงจ�ำนวนน้อยเท่ำนั้น หน่วยงำนประเมินผล หน่วยงำนออกใบรับรอง และสถำบัน
กำรศึกษำควรประสำนข้อก�ำหนดและกระบวนกำรต่ำงๆ เพื่อเพิ่มประสิทธิภำพ รัฐบำลต้องสร้ำงควำมมั่นใจว่ำหน่วยงำนต่ำงๆ มีกระบวนกำร
ที่ยุติธรรมและโปร่งใส และยึดหลักกำรปฏิบัติตำมแบบที่ดีที่สุด กำรก�ำหนดสิทธิทำงกฎหมำยส�ำหรับกำรรับรองคุณวุฒิวิชำชีพจะท�ำให้มี
ควำมเข้ำใจและมีประสิทธิภำพเพิ่มขึ้น เช่น ในประเทศเดนมำร์ก กฎหมำยปี 2012 ในเยอรมนีอนุญำตให้ชำวต่ำงชำติได้รับกำรรับรอง
คุณวุฒิโดยไม่สนใจสถำนะกำรอยู่อำศัยหรือควำมเป็นพลเมือง

หำกผู้โยกย้ำยถิ่นไม่ได้รับกำรรับรองคุณวุฒิก็จะไม่สำมำรถท�ำงำนอย่ำงถูกกฎหมำยในวิชำชีพที่มีกำรก�ำหนดข้อบังคับได้ เช่น กำรสอนหรือ
พยำบำล ถึงแม้จะมีต�ำแหน่งว่ำงในประเทศปลำยทำง กำรรับรองคุณวุฒิบำงส่วนสำมำรถช่วยได้ ผู้สมัครอำจต้องผ่ำนกำรสอบ ท�ำงำนภำยใต้
กำรก�ำกับดูแลเป็นระยะเวลำหนึ่ง หรือห้ำมไม่ให้กระท�ำหน้ำที่บำงอย่ำง ค�ำสั่งเรื่องคุณวุฒิวิชำชีพของสหภำพยุโรปอนุญำตให้บำงอำชีพที่มี
คุณวุฒิที่ได้รับกำรรับรองสำมำรถท�ำงำนได้ทั่วสหภำพยุโรป กำรสร้ำงและรักษำระบบกำรรับรองคุณวุฒิโดยอัตโนมัติจะต้องมีควำมตั้งใจจริง
อย่ำงมำกจำกฝ่ำยกำรเมืองและมีทรัพยำกร ท�ำให้ข้อตกลงเช่นนี้ยังมีอยู่น้อยมำก

การโยกย้ายถิ่นของครูท�าให้เกิดทั้งประโยชน์และความเส่ียง

ครูอำจมีแรงจูงใจในกำรโยกย้ำยถิ่นจำกกำรมีรำยได้น้อย กำรว่ำงงำน กำรขำดเสถียรภำพทำงกำรเมือง สภำพกำรท�ำงำนที่เลวร้ำย และ 
กำรขำดโครงสร้ำงพื้นฐำน แต่กำรสอนมักจะเป็นอำชีพที่มีข้อก�ำหนดบังคับโดยขึ้นอยู่กับข้อบังคับด้ำนคุณสมบัติของประเทศ ท�ำให้เป็น 
ควำมท้ำทำยต่อผู้โยกย้ำยถิ่น

เนื่องจำกกฎข้อบังคับเกี่ยวกับคุณสมบัติของครูมักจะเกี่ยวข้องกับทักษะทำงภำษำ กำรโยกย้ำยถิ่นเป็นจ�ำนวนมำกจึงมักเกิดขึ้นระหว่ำง
ประเทศที่มีภำษำและวัฒนธรรมคล้ำยคลึงกัน ครูจำกประเทศอียิปต์และประเทศอำหรับอื่นๆ ซึ่งย้ำยมำเพรำะค่ำจ้ำงที่สูง ช่วยขยำย 
กำรศึกษำในรัฐต่ำงๆ ในคณะมนตรีควำมร่วมมืออ่ำวอำหรับ ขณะนี้ประเทศต่ำงๆ ก�ำลังเปลี่ยนภำษำที่ใช้ในกำรสอนจำกภำษำอำรบิกมำเป็น
ภำษำอังกฤษ และครูที่พูดภำษำอังกฤษก�ำลังมำแทนที่ครูชำวอียิปต์และจอร์แดน

กำรโยกย้ำยถิ่นของครูอำจสร้ำงผลกระทบต่อเนื่องต่อกำรขำดแคลนครูในประเทศบ้ำนเกิด ตัวอย่ำงเช่นสหรำชอำณำจักรจ้ำงครูจำกประเทศ
จำไมกำและแอฟริกำใต้ ในขณะที่แอฟริกำใต้ซึ่งก็ขำดแคลนครูก็ต้องจ้ำงครูจำกประเทศอื่นโดยเฉพำะจำกซิมบับเว ประเทศหมู่เกำะ
แคริบเบียนเผชิญกับกำรโยกย้ำยถิ่นออกของครูในช่วงหลำยทศวรรษที่ผ่ำนมำเช่นกันเนื่องจำกควำมพยำยำมในกำรจ้ำงครูใน 
สหรำชอำณำจักรและสหรัฐอเมริกำ

ประเทศที่ครูโยกย้ำยถิ่นออกอำจเกิดควำมสูญเสียอย่ำงมำก ทั้งด้ำนกำรลงทุนในกำรอบรมและกำรศึกษำครู และต่อระบบกำรศึกษำโดยรวม 
ประเด็นนี้ได้กระตุ้นให้เกิดกำรริเริ่มระหว่ำงประเทศที่ตระหนักถึงผลประโยชน์ของประเทศต้นทำง เช่น พิธีสำรกำรจ้ำงครูแห่งเครือจักรภพ  
แต่เนื่องจำกพิธีสำรนี้เป็นเพียงแนวทำงปฏิบัติที่ไม่มีข้อผูกพัน จึงไม่สำมำรถยับยั้งครูที่ต้องกำรโยกย้ำยถิ่นออกนอกประเทศได้

กำรจ้ำงครูจำกต่ำงประเทศเป็นธุรกิจที่มีผลประโยชน์มำกจึงมักดึงดูดตัวแทนทำงกำรค้ำ แต่ตัวแทนเหล่ำนี้ไม่ได้ผ่ำนกำรวำงกฎระเบียบอย่ำง
ใกล้ชิดและอำจคิดค่ำบริกำรสูงหรือให้ข้อมูลไม่ครบถ้วน ท�ำให้ควรต้องมีกำรลงทะเบียนผู้จัดหำงำนทั้งในประเทศต้นทำงและปลำยทำง

การสูญเสียผู้มีความสามารถอาจก่อให้เกิดความเสียหายต่อประเทศที่ยากจนกว่า 

มำกกว่ำหนี่งในสี่ของประเทศและเขตแดนจ�ำนวน 174 แห่ง ซึ่งรวมถึงเกรเนดำและกำยอำนำในลำตินอเมริกำและแคริบเบียน แอลเบเนีย
และมอลตำในยุโรป และเอริเทรียและโซมำเลียในอนุภูมิภำคซำฮำรำในแอฟริกำ มีอัตรำกำรโยกย้ำยถิ่นออกนอกประเทศของผู้มีทักษะสูงสูง
กว่ำ 20% (แผนภาพที่ 5) 

ประเทศที่ร�่ำรวยกว่ำมีกำรแข่งขันเพื่อให้ได้แรงงำนที่มีทักษะ ท�ำให้เกิดควำมกังวลว่ำกำรโยกย้ำยถิ่นออกนอกประเทศจะขัดขวำงกำรพัฒนำ
ในประเทศนั้นเนื่องจำกมีกำรสูญเสียทักษะ อย่ำงไรก็ตำม นอกจำกผลของกำรส่งเงินกลับประเทศแล้ว กำรโยกย้ำยถิ่นออกนอกประเทศของ
แรงงำนที่มีทักษะอำจกระตุ้นให้เกิดกำรลงทุนทำงกำรศึกษำในประเทศนั้น กำรวิเครำะห์ส�ำหรับรำยงำนฉบับนี้แสดงให้เห็นว่ำอัตรำ 
กำรโยกย้ำยถิ่นของแรงงำนทักษะสูง 14% ท�ำให้เกิดผลดีสูงสุดต่อกำรสร้ำงและสะสมทุนมนุษย์ หลังจำกพิจำรณำลักษณะของประเทศต้นทำง
และปลำยทำงแล้ว กำรโยกย้ำยถิ่นออกนอกประเทศท�ำให้เกิดประโยชน์โดยรวมจำกกำรมีแรงงำนทักษะสูงใน 90 ประเทศจำกทั้งหมด 174 
ประเทศ 

หลำยประเทศโดยเฉพำะในเอเชียพบว่ำพลเมืองที่ย้ำยกลับมำมีทักษะที่มีคุณค่ำมำกขึ้น ประเทศฟลิิปปนิส์มีกำรก�ำหนดนโยบำยส�ำหรับผู้ย้ำย 
กลับประเทศ และเชื่อมโยงพวกเขำกับบริกำรกำรรับรองคุณสมบัติในกำรประกอบวิชำชีพและผู้สนใจจะว่ำจ้ำงงำน
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แผนภาพที่ 5: 
ผู้มีทักษะสูงมากกว่าหนึ่งในห้าในหลายประเทศมีการโยกย้ายถิ่นออกนอกประเทศ
อัตราการโยกย้ายถิ่นออกนอกประเทศของผู้มีทักษะสูง, คัดเลือกบางประเทศ, ปี 2010
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GEM StatLink: http://bit.ly/fig6_1
ที่มา: ดอยสเตอร์และด็อคคีร์ (2018)

การศึกษาด้านเทคนิคและอาชีวศึกษาเป็นเครื่องมือส�าหรับผู้โยกย้ายถิ่นและผู้ลี้ภัย

มีประเด็นส�ำคัญสองประกำรที่มีผลต่อหลักสูตรกำรศึกษำด้ำนเทคนิคและอำชีวศึกษำส�ำหรับผู้โยกย้ำยถิ่นและผู้ลี้ภัย

ประเด็นที่หนึ่ง มีอุปสรรคหลำยประกำรที่ท�ำให้อุปสงค์ในกำรพัฒนำทักษะของผู้โยกย้ำยถิ่นและผู้ลี้ภัยโดยผ่ำนกำรศึกษำด้ำนเทคนิคและ
อำชีวศึกษำลดลง กำรว่ำงงำนช่วงเริ่มต้นและกำรจ้ำงงำนที่ไม่มั่นคงในงำนที่ไม่ตรงกับควำมสำมำรถที่มีท�ำให้ผลตอบแทนจำกกำรลงทุนใน
ทักษะของผู้โยกย้ำยถิ่นอยู่ในระดับต�่ำ ผู้โยกย้ำยถิ่นที่ไม่มีเอกสำรและผู้ขอลี้ภัยอำจไม่มีสิทธิทำงกฎหมำยในกำรท�ำงำน เช่น ในประเทศ
ไอร์แลนด์และลิทัวเนีย ท�ำให้ไม่สนใจที่จะเข้ำรับกำรอบรมวิชำชีพ กำรมีผู้ให้บริกำรจ�ำนวนมำกและมีกำรเข้ำมำในระบบได้หลำยจุดท�ำให้กำร
ก�ำหนดทิศทำงของระบบกำรศึกษำด้ำนเทคนิคและอำชีวศึกษำเป็นไปด้วยควำมล�ำบำก แต่ผู้ให้บริกำรกำรศึกษำด้ำนเทคนิคและอำชีวศึกษำ
และบริกำรกำรจ้ำงงำนของภำครัฐอำจเชื่อมโยงผู้โยกย้ำยถิ่นกับผู้จ้ำงงำนที่เกี่ยวข้องเพื่อช่วยสร้ำงประสบกำรณ์ในกำรท�ำงำน ‘ผู้ให้ค�ำปรึกษำ
และต้อนรับ’ ในเยอรมนีช่วยวิสำหกิจขนำดเล็กและขนำดกลำงในกำรว่ำจ้ำงแรงงำนมีทักษะจำกผู้ที่โยกย้ำยถิ่นมำ ในปี 2016 มีผู้ลี้ภัยจ�ำนวน 
3,441 คน ที่ได้เข้ำรับกำรอบรม

ประเด็นที่สอง กำรไม่รับรองควำมรู้ที่มีมำก่อนหน้ำท�ำให้ผู้ลี้ภัยเสียโอกำสที่จะได้งำนที่เหมำะสม หรือได้รับกำรอบรมหรือกำรศึกษำเพิ่มเติม 
มีควำมเป็นไปได้น้อยที่ผู้โยกย้ำยถิ่นและผู้ลี้ภัยจะมีประกำศนียบัตรแสดงคุณสมบัติติดตัวมำด้วย และวุฒิกำรศึกษำด้ำนเทคนิคและ
อำชีวศึกษำในแต่ละระบบก็อำจมีควำมแตกต่ำงกันมำก ในปี 2013 ประเทศนอร์เวย์ได้น�ำใช้กระบวนกำรรับรองควำมสำมำรถส�ำหรับผู้ที่ไม่มี
เอกสำรรับรอง มำกกว่ำครึ่งหนึ่งของผู้ลี้ภัยที่ได้รับรองควำมสำมำรถในปี 2013 ได้รับกำรจ้ำงงำนหรือศึกษำต่อ กำรรับรองควำมสำมำรถ 
กำรตรวจสอบควำมสำมำรถ และกำรรับรองคุณภำพอำจอ�ำนวยควำมสะดวกโดยควำมร่วมมือระหว่ำงรัฐบำล ประเทศซีเรียมีข้อตกลง 
กำรรับรองควำมสำมำรถในกำรประกอบวิชำชีพแห่งชำติกับอียิปต์ อิรัก จอร์แดน และเลบำนอน
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ด.ญ. มีนา (อายุ 11 ปี) ชั้น ป. 5 เกาะบึงกาฉาง จังหวัดเกาะกง 
ประเทศกัมพูชา

ภาพโดย แชลเลนดรา ยาชวอนท์/ องค์การช่วยเหลือเด็ก (Save the Children)
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การติดตามความก้าวหน้าของเป้าหมาย 
การพัฒนาที่ยั่งยืนข้อที่ 4 

กรอบกำรติดตำมเป้ำหมำยกำรพัฒนำที่ยั่งยืนข้อที่ 4 ด้ำน กำรศึกษำมีเป้ำหมำยสูงแม้ว่ำจะยัง
ไม่ได้รวมค�ำถำมที่ยำกที่สุดในกำรพัฒนำกำรศึกษำเข้ำไว้ด้วย กรอบนี้มีบทบำทในกำรส่ง
สัญญำณว่ำประเด็นใดควรได้รับกำรเอำใจใส่และประเทศควรลงทุนในกำรติดตำมผล ในขณะ
เดียวกันก็มีควำมพยำยำมในกำรสร้ำงตัวชี้วัด มำตรฐำน และเครื่องมือเพื่อให้สำมำรถเปรียบ
เทียบข้อมูลระหว่ำงประเทศได้ กระบวนกำรนี้ต้องอำศัยควำมร่วมมือระหว่ำงหน่วยงำนระดับ
นำนำชำติ ประเทศต่ำงๆ ผู้ให้ทุนสนับสนุน และผู้เชี่ยวชำญอย่ำงใกล้ชิด

เป้ำหมำยเพื่อกำรพัฒนำที่ยั่งยืนข้อที่ 4 มีตัวชี้วัดระดับโลก 11 ตัว สถำบันสถิติของยูเนสโก  
(ยูไอเอส) เป็นหน่วยงำนรับผิดชอบตัวชี้วัด 8 ตัว แต่เพียงผู้เดียว และท�ำงำนร่วมกับสหภำพ
โทรคมนำคมระหว่ำงประเทศเกี่ยวกับตัวชี้วัดด้ำนเทคโนโลยีข้อมูลและกำรสื่อสำร หน่วยงำน 
ผู้ดูแลตัวชี้วัดเกี่ยวกับพัฒนำกำรเด็กปฐมวัยคือยูนิเซฟ และหน่วยงำนผู้ดูแลตัวชี้วัดเกี่ยวกับ 
กำรช่วยเหลือด้ำนทุนกำรศึกษำคือโออีซีดี นอกจำกนี้ยังมีตัวชี้วัดที่เกี่ยวข้องอีก 32 ตัว ท�ำให้
กรอบกำรติดตำมเป้ำหมำยเพื่อกำรพัฒนำที่ยั่งยืนข้อที่ 4 มีตัวชี้วัดรวมทั้งสิ้น 43 ตัว

ยูไอเอสประสำนงำนกำรพัฒนำตัวชี้วัดระดับโลกและตัวชี้วัดที่เกี่ยวข้องกับรัฐสมำชิกและหน่วยงำนต่ำงๆ ผ่ำนกลุ่มควำมร่วมมือทำงวิชำกำร
เพื่อตัวชี้วัดส�ำหรับเป้ำหมำยกำรพัฒนำที่ยั่งยืนข้อที่ 4 ด้ำนกำรศึกษำปี 2030 ซึ่งก่อตั้งโดยยูเนสโก จะมีกำรรำยงำนผลจำกตัวชี้วัดสี่ตัว 
(กำรเข้ำร่วมในโครงกำรกำรรู้หนังสือส�ำหรับผู้ใหญ่ เพศศึกษำแบบครอบคลุม ควำมรุนแรงในโรงเรียน และกำรโจมตีในโรงเรียน) ในปี 
2018 เป็นครั้งแรก ท�ำให้มีกำรรำยงำนตัวชี้วัดทั้งหมด 33 ตัวจำกทั้งหมด 43 ตัว กำรท�ำงำนจะด�ำเนินต่อไปหรือก�ำลังจะเริ่มต้นส�ำหรับตัวชี้
วัดที่เกี่ยวกับภำษำที่ใช้ในกำรสอน กำรกระจำยทรัพยำกร และกำรพัฒนำวิชำชีพครู

พันธมิตรสำกลเพื่อติดตำมกำรเรียนรู้ ซึ่งก่อตั้งโดยยูเนสโก ประสำนงำนเกี่ยวกับตัวชี้วัดผลลัพธ์ทำงกำรศึกษำที่ซับซ้อนกว่ำ ซึ่งได้แก่ 
ควำมสำมำรถขั้นต�่ำด้ำนกำรอ่ำนและคณิตศำสตร์ กำรรู้หนังสือของผู้ใหญ่ และทักษะควำมเข้ำใจและกำรใช้เทคโนโลยีดิจิทัล ยูไอเอส 
ก�ำลังด�ำเนินยุทธศำสตร์ทำงเลือกสำมประกำรเพื่อเชื่อมโยงและก�ำหนดเกณฑ์มำตรฐำนส�ำหรับควำมสำมำรถด้ำนกำรอ่ำนและคณิตศำสตร์ 
ประกำรที่หนึ่งคือกำรสนับสนุนกำรริเริ่มให้นักเรียนในลำตินอเมริกำและแอฟริกำตะวันตกบำงประเทศเข้ำร่วมกำรประเมินทั้งในระดับภูมิภำค
และระดับนำนำชำติเพื่อให้สำมำรถเปรียบเทียบระหว่ำงกำรส�ำรวจแต่ละอันได้อย่ำงเข้มข้นขึ้น ประกำรที่สองมีกำรท�ำแผนที่เนื้อหำของ 
กำรประเมินต่ำงๆ ซึ่งผู้เชี่ยวชำญจะแบ่งระดับควำมยำกของรำยกำรในกำรส�ำรวจเพื่อก�ำหนดต�ำแหน่งในเกณฑ์กำรรำยงำน ประกำรที่สำมจะ
มีกำรท�ำงำนเพื่อเชื่อมระดับควำมสำมำรถด้วยกำรใช้วิธีกำรด้ำนสถิติต่อไป

  
ในปี 2018 จะมีการรายงาน
ผลตัวชี้วัดใหม่สี่ตัวเป็น
ครั้งแรก ท�าให้จ�านวนตัวชี้
วัดของเป้าหมายเพ่ือการ
พัฒนาที่ยั่งยืนข้อที่ 4 ที่ได้
รับการวัดผลมี 33 ตัวจาก
ทั้งหมด 43 ตัว
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ประเมินสถานการณ์ยุคการศึกษาเพ่ือปวงชน 
ปี 2000–2015
รายงานการติดตามผลทั่วโลกเรื่องการศึกษาเพื่อปวงชนปี 2015 ประเมินกำรศึกษำเพื่อปวงชนโดยใช้ข้อมูลส่วนใหญ่ของปี 2012  
กำรประเมินได้รับกำรปรับปรุงโดยใช้ข้อมูลปี 2015 แต่ไม่ได้ท�ำให้ข้อสรุปจำกกำรประเมินเปลี่ยนไปจำกเดิม นั่นคือถึงแม้จะมีควำมก้ำวหน้ำ
อย่ำงมำกในยุคกำรศึกษำเพื่อปวงชน แต่ก็ยังไม่สำมำรถบรรลุเป้ำหมำยที่ต้องกำรได้ ข้อมูลนี้เป็นข้อมูลที่ส�ำคัญโดยเฉพำะเมื่อเรำมองไปยัง
เป้ำหมำยในปี 2030 

ข้อค้นพบหลักมีสองประกำร เมื่อพิจำรณำเป้ำหมำยกำรศึกษำเพื่อปวงชนข้อที่ 2 เกี่ยวกับกำรจบประถมศึกษำ หลังจำกอัตรำกำรเข้ำร่วม
และอัตรำกำรเรียนจบทรงตัวจนกระทั่งปี 1997 อัตรำกำรเข้ำเรียนรวม อัตรำกำรเข้ำเรียนสุทธิ และอัตรำกำรเข้ำใหม่รวมในชั้นสุดท้ำยของ
ระดับประถมศึกษำเพิ่มสูงขึ้นจนถึงประมำณปี 2008 แล้วหยุดชะงักอีกครั้ง (แผนภาพที่ 6 เอ) ในทำงตรงข้ำม เมื่อพิจำรณำเป้ำหมำยข้อที่ 
5 เรื่องควำมเสมอภำคทำงเพศ ถึงแม้เป้ำหมำยควำมเสมอภำคทำงเพศในด้ำนกำรเข้ำเรียนภำยในปี 2005 จะไม่บรรลุผล แต่ก็ยังมีควำม
ก้ำวหน้ำในช่วงทศวรรษ 1990 และ 2000 และบรรลุเป้ำหมำยควำมเสมอภำคในระดับประถมศึกษำและมัธยมศึกษำในปี 2009 และ
เกือบจะเสมอภำคในด้ำนกำรรู้หนังสือของเยำวชนในปี 2015 แต่กำรรู้หนังสือของผู้ใหญ่ยังมีควำมไม่เสมอภำคอยู่ โดย 63% ของผู้ไม่รู้
หนังสือเป็นผู้หญิง อุดมศึกษำเป็นไปในทำงตรงกันข้ำมคือผู้ชำยมีแนวโน้มที่จะเข้ำเรียนน้อยกว่ำ (แผนภาพที่ 6 บี)

แผนภาพที่ 6: 
ระหว่างปี 2000 และ 2015 โลกมีความก้าวหน้าอย่างสม�่าเสมอในด้านความเสมอภาคทางเพศ แต่ไม่ใช่ในด้านการจบประถมศึกษาทุกคน
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เอ. ตัวชี้วัดด้านการเข้าถึง การเข้าเรียน
และการจบประถมศึกษาบางตัว ปี 1990-2015

บี. ดัชนีความเท่าเสมอภาคเพศแบบปรับสำหรับอัตราการ
เข้าเรียนรวมและอัตราการรู้หนังสือบางตัว ปี 1990-2015

อัตราการเข้าใหม่
รวมระดับป. 1
อัตราการเข้าใหม่
รวมระดับป. 1

อัตราการเข้าเรียนรวม
ระดับประถมศึกษา
อัตราการเข้าเรียนรวม
ระดับประถมศึกษา

อัตราการเข้าเรียนสุทธิ
แบบปรับระดับประถมศึกษา
อัตราการเข้าเรียนสุทธิ
แบบปรับระดับประถมศึกษา
อัตราการเข้าเรียนสุทธิ
แบบปรับระดับประถมศึกษา

อัตราการเข้าใหม่รวม
ในชั้นสุดท้ายของระดับ
ประถมศึกษา

อัตราการเข้าใหม่รวม
ในชั้นสุดท้ายของระดับ
ประถมศึกษา

ประถมศึกษาประถมศึกษา
มัธยมศึกษามัธยมศึกษา

อุดมศึกษาอุดมศึกษา

อัตราการรู้หนังสือ
ของเยาวชน
อัตราการรู้หนังสือ
ของเยาวชน
อัตราการรู้หนังสือ
ของเยาวชน

อัตราการรู้หนังสือ
ของผู้ใหญ่
อัตราการรู้หนังสือ
ของผู้ใหญ่

GEM StatLink: http://bit.ly/fig7_1
ที่มา: ฐานข้อมูลยูไอเอส
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การติดตามสถานะทางการศึกษาของประชากร 
ผู้โยกย้ายถิ่นและผู้พลัดถิ่นแสดงให้เห็นถึง 
ความท้าทายหลายประการ
กรอบกำรติดตำมเป้ำหมำยกำรพัฒนำที่ยั่งยืนเน้นตัวชี้วัดที่แบ่งย่อยออกไปตำมลักษณะที่สัมพันธ์กับควำมด้อยโอกำส แต่ขำดข้อมูลเกี่ยวกับ
สถำนะของผู้โยกย้ำยถิ่นเข้ำประเทศและผู้ลี้ภัยที่เป็นระบบ ในฐำนข้อมูลจุลภำคของธนำคำรโลกพบว่ำกำรส�ำรวจ 2,000 ครัวเรือน จำก
ทั้งหมด 2,500 ครัวเรือน มีข้อมูลเกี่ยวกับกำรศึกษำ แต่มีเพียงประมำณหนึ่งในเจ็ดของครัวเรือนเหล่ำนั้นที่มีข้อมูลเกี่ยวกับกำรโยกย้ำยถิ่น 
และจ�ำนวนน้อยกว่ำนั้นอีกที่มีข้อมูลเกี่ยวกับกำรพลัดถิ่น

ครัวเรือนของผู้โยกย้ำยถิ่นมักจะเคลื่อนที่และมีแนวโน้มที่จะไม่อยู่เมื่อมีผู้เก็บข้อมูลลงไป
ส�ำรวจครัวเรือน หรือไม่สำมำรถให้สัมภำษณ์ได้เนื่องจำกอุปสรรคทำงภำษำหรือควำมกังวล
ด้ำนกฎหมำย และเนื่องจำกกำรโยกย้ำยถิ่นอำจมีกำรเปลี่ยนแปลงอย่ำงรวดเร็วท�ำให้กรอบ
กำรสุ่มกลุ่มตัวอย่ำงไม่สำมำรถเปลี่ยนแปลงตำมได้ทัน สิ่งนี้มีผลกระทบต่อผู้พลัดถิ่นโดย
เฉพำะเนื่องจำกข้อมูลมักจะมีกำรเก็บอย่ำงเป็นระบบมำกกว่ำในค่ำยผู้ลี้ภัย แต่ผู้ลี้ภัยน้อย
กว่ำ 40% และผู้พลัดถิ่นภำยในประเทศน้อยกว่ำนั้นอีกที่อำศัยอยู่ในค่ำย

กำรรวมผู้โยกย้ำยถิ่นเข้ำประเทศและผู้ลี้ภัยเข้ำในกำรส�ำรวจแบบมำตรฐำนเพื่อจุดประสงค์
ทั่วไปอำจจะไม่สำมำรถแก้ไขประเด็นกำรเลือกกลุ่มตัวอย่ำงและกำรเก็บข้อมูลได้เสมอไป 
กำรส�ำรวจแบบมำตรฐำนไม่สำมำรถแสดงให้เห็นพลวัตของปรำกฏกำรณ์กำรโยกย้ำยถิ่น
และอำจจะท�ำไม่สม�่ำเสมอพอที่จะได้ข้อมูลที่ทันเวลำ กำรใช้วิธีกำรที่ยืดหยุ่น เช่น  
กำรส�ำรวจที่เน้นกำรวิจัยเพื่อเชื่อมโยงชุมชนของผู้โยกย้ำยถิ่นออกและชุมชนผู้ให้ที่พักพิง 
และกำรเก็บข้อมูลแบบรวดเร็วโดยไม่ใช้กำรสุ่มตัวอย่ำงอำจมีประสิทธิภำพมำกกว่ำ และ

ท้ำยท่ีสุดกำรส�ำรวจอำจไม่สำมำรถแสดงให้เห็นถึงลักษณะที่เปลี่ยนแปลงของกำรศึกษำและกำรโยกย้ำยถิ่นหรือคุณลักษณะของประเทศ
ต้นทำง

ในเดือนมีนำคม ปี 2016 คณะกรรมำธิกำรด้ำนสถิติแห่งสหประชำชำติเริ่มก่อตั้งกลุ่มผู้เชี่ยวชำญด้ำนสถิติผู้ลี้ภัยและผู้พลัดถิ่นภำยใน
ประเทศ โดยมีรัฐสมำชิก 40 แห่ง และองค์กรในภูมิภำคและองค์กรระหว่ำงประเทศเข้ำร่วมอย่ำงน้อย 15 องค์กร กลุ่มผู้เชี่ยวชำญด้ำนสถิติ 
ผู้ลี้ภัยและผู้พลัดถิ่นภำยในประเทศได้ให้ค�ำแนะน�ำในกำรปรับปรุงกำรเก็บข้อมูล ยูเนสโกและส�ำนักงำนข้ำหลวงใหญ่ผู้ลี้ภัยแห่งสหประชำชำติ
ก�ำลังสร้ำงระบบกำรจัดกำรข้อมูลกำรศึกษำของผู้ลี้ภัย ซึ่งเป็นเครื่องมือที่เข้ำใช้งำนผ่ำนเว็ปไซต์ เปดิให้ทุกคนเข้ำไปแก้ไขดัดแปลงได้ และไม่
เสียค่ำใช้จ่ำย เพื่อช่วยให้ประเทศต่ำงๆ เก็บ รวมรวม วิเครำะห์และรำยงำนข้อมูลกำรศึกษำของผู้ลี้ภัย

  
ครัวเรือนของผู้โยกย้ายถิ่น
มักจะเคลื่อนที่และมีแนวโน้ม
ที่จะไม่อยู่เมื่อมีผู้เก็บข้อมูล
ลงไปส�ารวจครัวเรือน หรือ
ไม่สามารถให้สัมภาษณ์ได้
เนื่องจากอุปสรรคทางภาษา
หรือความกังวลด้านกฎหมาย 
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ประถมและมัธยมศึกษา 

เด็กที่เกิดระหว่ำงปี 2010 และ 2014 อำจนับได้ว่ำเป็นเด็กยุคเป้ำหมำยกำรพัฒนำที่ยั่งยืนหรือเอสดีจี เด็กที่อำยุมำกที่สุดจะมีอำยุ 5 ปี ใน
ปี 2015 ซึ่งในหลำยๆ ประเทศจะเป็นอำยุที่เริ่มเข้ำเรียนชั้นก่อนประถมศึกษำในปี 2015/2016 ซึ่งเป็นปีเริ่มต้นของยุคเอสดีจี (2015-
2030) เด็กที่อำยุน้อยที่สุดจะมีอำยุครบ 16 ปี ในปี 2030 ซึ่งจะเป็นอำยุมำกที่สุดที่จะจบกำรศึกษำระดับมัธยมศึกษำตอนต้นได้ทันเวลำ 

เด็กยุคเอสดีจีที่จะบรรลุเป้ำหมำยกำรจบกำรศึกษำระดับมัธยมศึกษำทุกคนภำยในปี 
2030 จะต้องเริ่มเข้ำเรียนระดับประถมศึกษำตรงเวลำ อัตรำกำรเข้ำใหม่สุทธิแบบปรับ
ของโลกในกำรเข้ำเรียนประถมศึกษำปีแรกอยู่ที่ 87% ในปี 2017

เด็กจ�ำนวน 64 ล้ำนคนของประชำกรวัยเรียนระดับประถมศึกษำ หรือ 9% ไม่ได้เข้ำ
โรงเรียนในปี 2017 เช่นเดียวกับยุวชน 61 ล้ำนคนของประชำกรวัยเรียนระดับ
มัธยมศึกษำตอนต้น (16%) และเยำวชน 138 ล้ำนคนของประชำกรวัยเรียนระดับ
มัธยมศึกษำตอนปลำย (36%) อัตรำในระดับประถมศึกษำแทบจะไม่มีกำรเปลี่ยนแปลง
ตั้งแต่ปี 2008 ตัวเลขของอนุภูมิภำคซำฮำรำในแอฟริกำมีสัดส่วนที่เพิ่มขึ้นยกเว้น
ประชำกรวัยเรียนระดับประถมศึกษำ ควำมขัดแย้งในภูมิภำคอื่นท�ำให้เด็กต้องละทิ้ง
โรงเรียนโดยเฉพำะในเอเชียตะวันตก (แผนภาพที่ 7)

กำรศึกษำเรื่องควำมก้ำวหน้ำในกำรรู้เรื่องกำรอ่ำนระหว่ำงประเทศเป็นกำรส�ำรวจเพื่อประเมินนักเรียนระดับประถมศึกษำปีที่ 4 ทุกห้ำปี 
เพื่อเป็นข้อมูลระหว่ำงประเทศส�ำหรับตัวชี้วัดระดับโลกเรื่องผลลัพธ์ทำงกำรศึกษำ ในประเทศอิหร่ำนสัดส่วนของนักเรียนที่บรรลุเกณฑ์
มำตรฐำนขั้นต�่ำเพิ่มจำก 56% ในปี 2001 เป็น 65% ในปี 2016 หรือน้อยกว่ำระดับ 1% ต่อปี บำงประเทศ เช่น โมร็อกโกและโอมำน 

แผนภาพที่ 7: 
อนุภูมิภาคซาฮาราในแอฟริกามีสัดส่วนต่อประชากรที่ไม่ได้เข้าโรงเรียนของโลกเพ่ิมขึ้น
สัดส่วนของประชากรที่ไม่ได้เข้าโรงเรียนแบ่งตามภูมิภาค, ปี 2000-2015

อนุภูมภิาค
ซาฮาราในแอฟรกิา

เอเชียกลางและใต้
เอเชียตะวันออกและ
ตะวันออกเฉียงใต้
ส่วนอื่นของโลกส่วนอื่นของโลก
แอฟรกิาเหนือและ
เอเชียตะวันตก

อนุภูมภิาค
ซาฮาราในแอฟรกิา

ส่วนอื่นของโลกส่วนอื่นของโลก
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เอเชียตะวันออกและ
ตะวันออกเฉียงใต้
แอฟรกิาเหนือและ
เอเชียตะวันตก

เอเชียกลางและใต้

เอเชียตะวันออกและ
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ก.เด็กวัยเรียนระดับประถมศึกษา ข.ยุวชนวัยเรียนระดับมัธยมศึกษา
ตอนต้น

ค.เยาวชนวัยเรียนระดับมัธยมศึกษา
ตอนปลาย

GEM StatLink: http://bit.ly/fig8_2
ที่มา: ฐานข้อมูลยูไอเอส

  
เพ่ือบรรลุเป้าหมายการจบการ
ศึกษาระดับมัธยมศึกษาทุกคน
ภายในปี 2030 เด็กทุกคนใน
กลุ่มอายุจะต้องเข้าเรียนระดับ
ประถมศึกษาภายในปี 2018
 

4.1

เป้าหมาย 4.1 
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มีกำรพัฒนำดีขึ้นในอัตรำที่จะท�ำให้บรรลุเป้ำหมำยได้ภำยในปี 2030 ในประเทศอื่นๆ เช่น อำเซอร์ไบจำน ซำอุดีอำระเบีย และแอฟริกำใต้ 
สัดส่วนของนักเรียนที่บรรลุเกณฑ์มำตรฐำนขั้นต�่ำไม่เพิ่มขึ้น ซึ่งเป็นไปได้ยำกที่ประเทศเหล่ำนี้จะบรรลุเป้ำหมำย

การประมาณอัตราการเรียนจบส�าหรับวาระการศึกษาปี 2030

จำกข้อมูลกำรส�ำรวจครัวเรือนปี 2013-2017 อัตรำกำรเรียนจบระดับประถมศึกษำคือ 85% ระดับมัธยมศึกษำตอนต้นคือ 73% และระดับ
มัธยมศึกษำตอนปลำยคือ 49% แต่เนื่องจำกมีระยะเวลำห่ำงระหว่ำงข้อมูลกำรส�ำรวจครัวเรือนและกำรส�ำมะโน รวมทั้งมีข้อมูลจำกหลำย
แหล่ง จึงท�ำให้ข้อมูลอำจขัดแย้งกันได้

คณะผู้จัดท�ำรำยงำนกำรติดตำมผลกำรศึกษำทั่วโลกได้พัฒนำรูปแบบกำรประมำณอัตรำกำรเรียนจบโดยใช้ตัวอย่ำงจำกกำรติดตำม 
ด้ำนสุขภำพ กำรประมำณอัตรำกำรเรียนจบแบบย้อนหลังของนักเรียนรุ่นก่อนหน้ำท�ำให้เห็นแนวโน้มของอัตรำที่เพิ่มขึ้นในประเทศใน 
ระยะยำว ระดับตัวชี้วัด ณ ปัจจุบันสำมำรถประมำณได้จำกกำรประมำณค่ำนอกช่วงระยะสั้นจำกข้อมูลล่ำสุดที่มีอยู่ วิธีกำรนี้จะเป็น 
กำรเกลี่ยรูปแบบและแนวโน้มจำกแหล่งข้อมูลทุกแหล่งมำกกว่ำที่จะใช้กำรประมำณล่ำสุดตำมตัวเลขที่มี

เด็กปฐมวัย

กำรศึกษำและกำรดูแลเด็กปฐมวัยเป็นสิ่งส�ำคัญเพื่อกำรพัฒนำทักษะทำงสติปัญญำและทักษะทำงสังคมและอำรมณ์ และท�ำหน้ำที่ส�ำคัญใน
กำรปกป้องในสถำนกำรณ์วิกฤต

ตัวชี้วัดระดับโลกเกี่ยวกับกำรเข้ำร่วมในกำรเรียนที่จัดเป็นเวลำ
หนึ่งปีก่อนอำยุกำรเข้ำเรียนระดับประถมศึกษำอย่ำงเป็น
ทำงกำรมีตั้งแต่ประมำณ 42% ในประเทศรำยได้ต�่ำ ไปจนถึง 
93% ในประเทศรำยได้สูง โดยค่ำเฉลี่ยของทั่วโลกอยู่ที่ 69% 
แนวโน้มนี้เพิ่มขึ้นอย่ำงช้ำๆ แต่สม�่ำเสมอ ในทำงตรงกันข้ำม 
อัตรำกำรเข้ำเรียนรวมในระดับก่อนประถมศึกษำซึ่งหมำยถึง
ระดับกำรศึกษำที่อำจจะมีระยะเวลำแค่หนึ่งปีในบำงประเทศ
หรือถึงสี่ปีในบำงประเทศ เป็น 50% ในปี 2017 (แผนภาพ 
ที่ 8)

ตัวชี้วัดระดับโลกเกี่ยวกับกำรพัฒนำเด็กปฐมวัยอีกหนึ่งตัวดึง
มำจำกดัชนีกำรพัฒนำเด็กปฐมวัยของยูนิเซฟ ซึ่งค�ำนวณโดยใช้
ข้อมูลกำรส�ำรวจกลุ่มตัวชี้วัดของยูนิเซฟเป็นหลักแม้ว่ำยูนิเซฟ
ก�ำลังทบทวนวิธีกำรค�ำนวณดัชนีกำรพัฒนำเด็กปฐมวัยอยู่และ
คำดว่ำจะเสร็จสิ้นในปลำยปี 2018

ผลจำกประเทศที่เข้ำร่วมในกำรส�ำรวจกลุ่มตัวชี้วัดสองรอบใน
ระยะเวลำห้ำปีชี้ให้เห็นว่ำสัดส่วนของเด็กอำยุ 3 ถึง 4 ปีที่มี
พัฒนำกำรด้ำนทักษะภำษำและกำรค�ำนวณตำมที่คำดหมำย
เพิ่มขึ้นโดยเฉลี่ยน้อยกว่ำระดับ 1% ต่อปี

แผนภาพที่ 8: 
นักเรียนเจ็ดในสิบคนเข้าร่วมในการเรียนหนึ่งปีก่อนระดับประถมศึกษา
อตัราการเข้าร่วมในการเรยีนท่ีจดัเป็นเวลาหน่ึงปีก่อนอายกุารเข้าเรยีนระดบั
ประถมศกึษาอย่างเป็นทางการ และอตัราการเข้าเรยีนรวมในระดบัก่อน 
ประถมศกึษา, ปี 2000-2016

อัตราการเข้าร่วม
ในการเรียนรู้แบบ
มีการจัดการหนึ่งปี
ก่อนระดับประถมศึกษา

อัตราการเข้าเรียนรวม
ระดับก่อนประถมศึกษา
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GEM StatLink: http://bit.ly/fig9_2
ที่มา: ฐานข้อมูลยูไอเอส
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อย่ำงไรก็ตำม กำร ‘มีควำมพร้อม’ ในกำรเรียน และ ‘มีพัฒนำกำรตำมที่คำดหมำย’ เป็นแนวคิดที่อธิบำยได้ยำกและอำจมีควำมเห็นแตกต่ำง
กันไปทั่วโลก ประเทศต่ำงๆ ต้องใช้ดุลยพินิจที่จะใช้มำตรกำรซึ่งตอบสนองควำมต้องกำรของประเทศ และเหมำะสมกับโครงสร้ำงสถำบัน
และคุณลักษณะทำงวัฒนธรรม

แต่ระบบเพื่อติดตำมควำมพร้อมในกำรเข้ำเรียนของประเทศต่ำงๆ ยังมีน้อย สิ่งที่พบได้บ่อยกว่ำคือกำรมีกรอบและกระบวนกำรแห่งชำติ 
เพื่อติดตำมมำตรฐำนด้ำนบุคลำกร กำรอบรม สิ่งอ�ำนวยควำมสะดวกและหลักสูตรของผู้ให้บริกำร (เช่น นโยบำยกำรดูแลและกำรศึกษำเด็ก
ปฐมวัยแห่งชำติปี 2013 ของประเทศอินเดีย) หรือกำรประเมินผลกระทบของโครงกำร (เช่น ระบบกำรรำยงำนแห่งชำติซึ่งเป็นองค์ประกอบ
หนึ่งของโครงกำรกำรศึกษำปฐมวัยในสหรัฐอเมริกำ) ในหน่วยกำรพัฒนำเด็กปฐมวัยของกระบวนกำรทำงระบบเพื่อผลกำรศึกษำที่ดีกว่ำของ
ธนำคำรโลก มีเพียง 8 จำก 34 ประเทศ ที่มีรำยได้ต�่ำและรำยได้ปำนกลำงที่เก็บข้อมูลพัฒนำกำรเด็กครบทั้งสี่ด้ำน (ด้ำนสติปัญญำ ภำษำ 
กำยภำพ และสังคมและอำรมณ์)

กรอบหลักสูตรแห่งชำติปี 2014 ของประเทศแอฟริกำใต้ ใช้กำรประเมินด้วยกำรสังเกตแบบไม่เป็นทำงกำรอย่ำงต่อเนื่องโดยติดตำม
พัฒนำกำรและกำรเรียนรู้ระดับปฐมวัยหกด้ำน และไม่มีกำรให้คะแนนหรือเทียบสัดส่วน แต่เป็นกำรบันทึกควำมพร้อมส�ำหรับกำรเข้ำเรียน
ระดับประถมศึกษำ ประเทศมำซีโดเนียมีกำรเก็บข้อมูลพัฒนำกำรของเด็กทุกคนที่เข้ำเรียนในศูนย์กำรศึกษำและกำรดูแลเด็กปฐมวัยตั้งแต่ปี 
2014

การศึกษาด้านเทคนิค อาชีวศึกษา 
อุดมศึกษาและการศึกษาผู้ใหญ่

ตัวชี้วัดระดับโลกเรื่องกำรเข้ำร่วมในกำรศึกษำผู้ใหญ่ได้รับกำรปรับปรุงเพื่อให้ครอบคลุมถึงโอกำสทำงกำรศึกษำทั้งในระบบและนอกระบบ 
ไม่ว่ำจะเกี่ยวข้องกับกำรท�ำงำนหรือไม่ก็ตำม เนื่องจำกผู้ให้บริกำรมีควำมหลำกหลำยและมีจ�ำนวนมำกจึงท�ำให้นิยมใช้กำรส�ำรวจก�ำลัง
แรงงำนมำกกว่ำข้อมูลบริหำรจัดกำร แต่ค�ำถำมในกำรส�ำรวจเหล่ำนี้มีควำมแตกต่ำงกันอย่ำงมำกระหว่ำงแต่ละประเทศ และมีค�ำถำมเพียงไม่

กี่ค�ำถำมที่เข้ำได้กับนิยำมใหม่ของตัวชี้วัดที่ได้รับ
กำรปรับปรุง เป็นเรื่องไม่ง่ำยที่จะสร้ำงค�ำถำมให้
เป็นมำตรฐำนเดียวกันเพื่อให้ประเทศที่มีข้อมูลที่
สำมำรถเปรียบเทียบกันได้มีจ�ำนวนมำกขึ้น

กำรส�ำรวจแรงงำนของสหภำพยุโรปเน้นไปที ่
กำรศึกษำและกำรอบรมแบบเป็นทำงกำรในสี่
สัปดำห์ก่อนหน้ำ (เทียบกับที่ตัวชี้วัดใช้ 12 เดือน) 
อัตรำเข้ำร่วมโดยเฉลี่ยยังคงที่ที่ 11% ถึงแม้แนว
โน้มจะแตกต่ำงกันออกไปในแต่ละประเทศ 
(แผนภาพที่ 9) กำรส�ำรวจตลำดแรงงำน 
แบบบูรณำกำรในประเทศอียิปต์ จอร์แดน และ 
ตูนีเซียจ�ำกัดอยู่ที่ผู้มีงำนท�ำ กำรเข้ำร่วมตลอด
ชีวิต และกำรศึกษำและกำรอบรมด้ำนเทคนิคและ
อำชีวศึกษำที่เกี่ยวข้องกับกำรท�ำงำน กำรส�ำรวจ
เสนอว่ำลูกจ้ำงที่มีทักษะด้ำนเทคนิคควรมีอัตรำ
กำรเข้ำร่วมกำรอบรม 4% ในแต่ละปี 

แผนภาพที่ 9: 
การเข้าร่วมในการศึกษาผู้ใหญ่ในยุโรปยังคงที่ แต่แนวโน้มแตกต่างกันออกไปใน
แต่ละประเทศ
อัตราการเข้าร่วมในการศึกษาและการอบรมของผู้ใหญ่ในสี่สัปดาห์ก่อนหน้า, สหภาพยุโรปและ
คัดเลือกบางประเทศ, ปี 2008-2017
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GEM StatLink: http://bit.ly/fig10_1
ที่มา: ยูโรสแตท (2018)
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อัตรำกำรเข้ำเรียนรวมในระดับอุดมศึกษำอยู่ที่ 38% ในปี 2017 แต่สัดส่วนค่ำใช้จ่ำยภำคเอกชน
ต่อค่ำใช้จ่ำยรวมส�ำหรับอุดมศึกษำเพิ่มสูงขึ้น ควำมช่วยเหลือด้ำนกำรเงินในรูปแบบของเงินให้ 
กู้ยืมเพื่อกำรศึกษำ เงินช่วยเหลือ เงินอุดหนุน และทุนกำรศึกษำท�ำให้กำรอุดมศึกษำในยุโรปอยู่ใน
รำคำที่สำมำรถจ่ำยได้มำกที่สุด และในอนุภูมิภำคซำฮำรำในแอฟริกำอยู่ในรำคำที่สำมำรถจ่ำยได้
น้อยที่สุด โดยหลำยประเทศมีค่ำใช้จ่ำยสูงเกิน 60% ของรำยได้แห่งชำติโดยเฉลี่ย และสูงถึงเกือบ 
300% ในประเทศกินีและยูกันดำ

ระบบกำรศึกษำส่วนใหญ่มุ่งสนับสนุนด้ำนกำรเงินแบบมีเป้ำหมำย แต่ประสิทธิภำพในกำรระบ ุ
เป้ำหมำยยังมีควำมแตกต่ำงกัน ข้อมูลของธนำคำรโลกแสดงให้เห็นว่ำครัวเรือนที่อยู่ในกลุ่มที่
ยำกจนที่สุดในประเทศรำยได้ต�่ำและรำยได้ปำนกลำงหลำยประเทศมีแนวโน้มที่จะได้รับทุน 
กำรศึกษำจำกรัฐบำลน้อยกว่ำครัวเรือนในกลุ่มที่ร�่ำรวยกว่ำ ชุดนโยบำยที่ครอบคลุมและใช้วิธี 
กำรที่หลำกหลำย เช่น ในประเทศโคลอมเบียและเวียดนำมอำจจะประสบควำมส�ำเร็จมำกกว่ำ 
กำรให้ทุนกำรศึกษำเพียงอย่ำงเดียว

ทักษะส�าหรับการท�างาน

ตัวชี้วัดระดับโลกและตัวชี้วัดที่เกี่ยวข้องด้ำนเทคโนโลยีสำรสนเทศและกำรสื่อสำร และทักษะควำมเข้ำใจและใช้เทคโนโลยีดิจิทัลมุ่งที่จะ 
วัดทักษะที่มีควำมส�ำคัญเป็นสำกลในโลกของกำรท�ำงำนนอกเหนือจำกด้ำนกำรรู้หนังสือและกำรค�ำนวณ ตัวชี้วัดเหล่ำนี้ท�ำให้รัฐบำลต้อง
ค�ำนึงถึงกำรสร้ำงหรือกำรได้มำซึ่งทักษะเหล่ำนี้นอกห้องเรียนด้วย

ตัวชี้วัดระดับโลกด้ำนทักษะด้ำนเทคโนโลยีสำรสนเทศและกำรสื่อสำรของเยำวชนและผู้ใหญ่น�ำเสนอข้อมูลจำกกำรส�ำรวจรำยครัวเรือนใน
สำมเดือนที่ผ่ำนมำ โดยกำรตอบตำมควำมสมัครใจเกี่ยวกับกิจกรรมที่เลือกมำถำม พบว่ำกำรคัดลอกและกำรแนบเอกสำรไปกับอีเมลเป็น
ทักษะที่ผู้ตอบมำกกว่ำหนึ่งในสำมในประเทศรำยได้ปำนกลำงท�ำ ส�ำหรับในประเทศรำยได้สูงอัตรำจะเป็น 58% และ 70% ตำมล�ำดับ 
(แผนภาพที่ 10) กำรท�ำโปรแกรมยังเป็นกิจกรรมที่ท�ำ
ไม่มำกแม้กระทั่งในประเทศรำยได้สูง

ตัวชี้วัดที่เกี่ยวข้องกับทักษะควำมเข้ำใจและใช้
เทคโนโลยีดิจิทัลมีมำกกว่ำเพียงแค่ใช้อุปกรณ์ทำง
เทคโนโลยีสำรสนเทศและกำรสื่อสำรได้ กรอบควำม
เข้ำใจและกำรใช้เทคโนโลยีดิจิทัลระดับโลกฉบับใหม่
ขยำยเพิ่มเติมจำกกรอบควำมสำมำรถทำงดิจิทัลของ
สหภำพยุโรป โดยเพิ่มตัวอย่ำงกำรใช้ที่กว้ำงและซับ
ซ้อนขึ้นกว่ำเดิม และสะท้อนถึงสภำพวัฒนธรรม 
เศรษฐกิจ และเทคโนโลยีของประเทศรำยได้ต�่ำและรำย
ได้ปำนกลำง เช่น ทักษะที่เกษตรกรต้องมีเพื่อกำร
ตัดสินใจเรื่องกำรเพำะปลูกและกำรค้ำโดยใช้บริกำร
ผ่ำนทำงโทรศัพท์มือถือ เพื่อขำยและซื้อผลิตภัณฑ์ผ่ำน
ทำงแอพลิเคชันในโทรศัพท์ หรือสร้ำงระบบชลประทำน
จำกข้อมูลตัววัดควำมชื้นที่เชื่อมผ่ำนคอมพิวเตอร์แบบ
พกพำ

  
เนื่องจากความหลาก
หลายและจ�านวนผู้ให้
บริการ การวัดการศึกษา
ผู้ใหญ่จึงนิยมใช้การ
ส�ารวจก�าลังแรงงานเป็น
แหล่งข้อมูลมากกว่าใช้
ข้อมูลบริหารจัดการ
 

  
ผู้ใหญ่สามในสิบคนใน
ประเทศรายได้สูงไม่รู้วิธี
แนบเอกสารไปกับอีเมล
 

4.4

เป้าหมาย 4.4 

แผนภาพที่ 10:
ทักษะด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารยังไม่กระจายตัวอย่างเท่าเทียม 
เปอร์เซ็นต์ของผู้ใหญ่ที่ทำากจิกรรมเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ในสามเดือนที่ผ่านมา, แบ่งตามกลุ่ม
รายได้ของประเทศ, ปี 2014 - 2017
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GEM StatLink: http://bit.ly/fig11_1
หมายเหตุ: ค่ากลางสำาหรับประเทศกลุ่มรายได้ปานกลางอิงตามจำานวนประเทศเพียงเล็กน้อย (ประเทศรายได้ปานกลางระดับล่าง 
5 ประเทศ, ประเทศรายได้ปานกลางระดับสูง 15 ประเทศ) 
ที่มา: สหภาพโทรคมนาคมระหว่างประเทศ.
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กำรพัฒนำเครื่องมือที่มีประสิทธิภำพคุ้มกับค่ำใช้จ่ำยเพื่อวัดควำมสำมำรถเหล่ำนี้ยังมีควำมท้ำทำยเป็นอย่ำงมำก กำรประเมินทักษะควำม
เข้ำใจและใช้เทคโนโลยีดิจิทัลแตกต่ำงกันไปตำมวัตถุประสงค์ กลุ่มเป้ำหมำย รำยกำรที่วัด กำรให้บริกำร ค่ำใช้จ่ำย และผู้มีอ�ำนำจรับผิดชอบ 
ตัวอย่ำงเช่นในประเทศฝรั่งเศสที่ประชำชนสำมำรถรับกำรประเมินควำมสำมำรถทักษะดิจิทัลได้โดยไม่เสียค่ำใช้จ่ำย กำรวิเครำะห์จุดแข็งและ
จุดอ่อน และกำรให้ค�ำแนะน�ำส�ำหรับแหล่งกำรเรียนรู้อำจเป็นวิธีกำรที่ควรท�ำต่อไป

กำรประเมินควำมสำมำรถกำรเป็นผู้ประกอบกำร ซึ่งเป็นจุดเน้นของเป้ำหมำย 4.4 แต่ยังไม่มีกำรสร้ำงตัวชี้วัด ก็เผชิญควำมท้ำทำยที่ 
คล้ำยกัน ทักษะทำงสังคมและอำรมณ์ซึ่งรวมถึงควำมวิริยะอุตสำหะและกำรควบคุมตนเอง เป็นหนึ่งในทักษะของกำรเป็นผู้ประกอบกำร  
แต่กำรวัดทักษะเหล่ำนี้ต้องมีควำมระมัดระวังในกำรตีควำมเมื่ออยู่ในบริบทต่ำงวัฒนธรรม โออีซีดีก�ำลังท�ำกำรศึกษำระหว่ำงประเทศ 
เกี่ยวกับทักษะทำงสังคมและอำรมณ์ของผู้มีอำยุ 10 และ 15 ปี

ความเสมอภาค

โดยเฉลี่ยแล้วกำรเข้ำเรียนระดับประถมศึกษำและมัธยมศึกษำของโลกมีควำมเสมอภำคทำงเพศ แต่ค่ำเฉลี่ยนี้ท�ำให้ควำมไม่เสมอภำค 
ยังคงมีอยู่ต่อไปในระดับประเทศ ในปี 2016 54% ของประเทศทั้งหมดบรรลุควำมเสมอภำคทำงเพศในกำรเข้ำเรียนระดับมัธยมศึกษำตอน
ต้น และ 22% ในระดับมัธยมศึกษำตอนปลำย ยิ่งไปกว่ำนั้นบำงประเทศที่บรรลุควำมเสมอภำคทำงเพศแล้วก็ไม่สำมำรถรักษำสถำนภำพนั้น
ไว้ได้

ควำมไม่เสมอภำคในอัตรำกำรเรียนจบตำมพื้นที่และระดับควำมมั่งคั่งยังมีอยู่มำก นักเรียนในพื้นที่ชนบทในประเทศรำยได้ต�่ำและรำยได้ 
ปำนกลำงเพียงครึ่งเดียวที่จะจบกำรศึกษำระดับมัธยมศึกษำตอนปลำยเมื่อเทียบกับนักเรียนในเขตเมือง (แผนภาพที่ 11)

ข้อมูลที่เปรียบเทียบกันได้น้อยท�ำให้ไม่สำมำรถวัดควำมไม่เสมอภำคที่อิงตำมพื้นที่ได้ สัดส่วนของแรงงำนที่ท�ำงำนในภำคกำรเกษตร ขนำด
ประชำกร ควำมหนำแน่นของประชำกร เกณฑ์เฉพำะของแต่ละประเทศ หรือองค์ประกอบรวมของสิ่งเหล่ำนี้อำจเป็นตัวก�ำหนดพื้นที่ ‘ชนบท’ 
หรือ ‘เมือง’ ในแต่ละประเทศ

แผนภาพที่ 11: 
หลายประเทศยังไม่สามารถบรรลุความเสมอภาคในการจบการศึกษาตามพ้ืนที่และระดับความมั่งคั่ง โดยเฉพาะในระดับมัธยมศึกษา
ดัชนีความเท่าเทียมในการจบการศึกษาแบบปรับตามเพศ, พื้นที่ และระดับความมั่งคั่ง, แบ่งตามระดับการศึกษา, ปี 2014–2017

ความเสมอภาค
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GEM StatLink: http://bit.ly/fig12_1
ที่มา: ยูไอเอสและคณะผู้จัดทำารายงาน GEM คำานวณโดยใช้ข้อมูลการสำารวจครัวเรือน

4.5

เป้าหมาย 4.5 
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สืบเนื่องจำกกำรประชุมโครงกำรตั้งถิ่นฐำนมนุษย์แห่งสหประชำชำติครั้งที่ 3 ในปี 
2016 ณ กรุงกีโต ค�ำจ�ำกัดควำมของเมืองและกำรตั้งถิ่นฐำนของโลกก�ำลังได้รับ
กำรร่ำงเพื่อให้กำรรับรองในปี 2019 เพื่อเป็นกำรสนับสนุนกำรติดตำมเป้ำหมำย 
กำรพัฒนำที่ยั่งยืน ค�ำจ�ำกัดควำมนี้เปรียบเทียบกำรจัดแบ่งประเภทกำรบริหำร
จัดกำรข้อมูลควบคุมระยะไกลและข้อมูลกำรส�ำมะโน เป็นที่น่ำสนใจว่ำในขณะที่
จำกค�ำจ�ำกัดควำมระดับประเทศพบว่ำประชำกรในแอฟริกำและเอเชียน้อยกว่ำ
ครึ่งอำศัยอยู่ในเขตเมือง กำรประมำณในปี 2018 ชี้ว่ำกลุ่มนี้มีมำกกว่ำ 80% 
กำรประมำณผลลัพธ์ทำงกำรศึกษำในพื้นที่ชนบทล่ำสุดอำจจะรวมพื้นที่ ซึ่งแท้ที่
จริงแล้วเป็นเขตเมือง ท�ำให้บดบังสถำนกำรณ์ของพื้นที่ชนบทที่แท้จริง

การรู้หนังสือและการค�านวณ

อัตรำกำรรู้หนังสือของโลกในปี 2017 อยู่ที่ 87% ถึงแม้ในอนุภูมิภำคซำฮำรำในแอฟริกำจะยังต�่ำอยู่ที่ 65% ควำมก้ำวหน้ำในกำรรู้หนังสือ
ของเยำวชนและกำรหดตัวของกลุ่มประชำกรเยำวชนที่เพิ่มขึ้นอย่ำงรวดเร็วในปีที่ผ่ำนๆ มำ ท�ำให้จ�ำนวนรวมเยำวชนผู้ไม่รู้หนังสืออำยุ 15 
ถึง 24 ปี ลดลง โดยส่วนใหญ่ลดลงในทวีปเอเชีย แต่จ�ำนวนผู้สูงวัยอำยุตั้งแต่ 65 ปี ขึ้นไปที่ไม่รู้หนังสือกลับยังเพิ่มขึ้น ขณะนี้มีจ�ำนวนผู้สูง
วัยที่ไม่รู้หนังสือมำกกว่ำเยำวชนที่ไม่รู้หนังสือเกือบ 40% (แผนภาพที่ 12) 

ผู้ไม่รู้หนังสือที่อำศัยอยู่ในครัวเรือนที่ไม่มีใครรู้หนังสือเช่นกันมีแนวโน้มที่จะมีโอกำสในตลำดแรงงำนต�่ำกว่ำและคุณภำพชีวิตที่แย่กว่ำผู้ไม่รู้
หนังสือที่อำศัยอยู่ในครัวเรือนที่มีสมำชิกรู้หนังสือหนึ่งหรือมำกกว่ำหนึ่งคน

กำรไม่รู้หนังสือในครัวเรือนที่ไม่มีผู้รู้หนังสือเช่นกันมีแนว
โน้มจะเกิดสูงกว่ำในกลุ่มผู้อำศัยในเขตชนบท ในประเทศที่
ร�่ำรวยกว่ำ ผู้ไม่รู้หนังสือในครัวเรือนที่ไม่มีผู้รู้หนังสือเช่นกัน
จะมีอำยุมำกกว่ำผู้ไม่รู้หนังสือที่มีบุคคลรู้หนังสืออยู่รอบข้ำง 
ส�ำหรับประเทศที่ยำกจนกว่ำสถำนกำรณ์จะเป็นไปในทำง
ตรงกันข้ำม เหตุผลหนึ่งก็คือผู้ไม่รู้หนังสือส่วนมำกใน
ประเทศที่ยำกจนกว่ำจะอำศัยอยู่ในครัวเรือนที่มีคนหลำยรุ่น
อำยุ ดังนั้นจึงมีแนวโน้มที่จะด�ำรงชีวิตอยู่กับสมำชิกใน
ครอบครัวที่อำยุน้อยกว่ำและมีกำรศึกษำมำกกว่ำ

ดังนั้นโครงกำรด้ำนกำรรู้หนังสือจึงควรมีเป้ำหมำยที่ผู้สูง
อำยุซึ่งอำศัยอยู่ในครัวเรือนที่มีสมำชิกหนึ่งถึงสองคนใน
ประเทศร�่ำรวยกว่ำ และผู้ใหญ่อำยุน้อยกว่ำที่ด้อยโอกำส
ทำงเศรษฐกิจและสังคมซึ่งอำศัยอยู่ในเขตชนบทในประเทศ
ที่ยำกจนกว่ำ

  
นักเรียนในพ้ืนที่ชนบทในประเทศ
รายได้ต�่าและรายได้ปานกลางเพียง
ครึ่งเดียวที่จะจบการศึกษาระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลายเมื่อเทียบกับ
นักเรียนในเขตเมือง
 

4.6

เป้าหมาย 4.6 

แผนภาพที่ 12: 
จ�านวนผู้สูงวัยที่ไม่รู้หนังสือมีมากกว่าจ�านวนเยาวชนที่ไม่รู้หนังสือเกือบ 
40%
จำานวนเยาวชนและผู้สูงวัยที่ไม่รู้หนังสือ, ปี 2010–2016
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GEM StatLink: http://bit.ly/fig13_1
ที่มา: ฐานข้อมูลยูไอเอส

  
จ�านวนเยาวชนผู้ไม่รู้หนังสืออายุ 
15 ถึง 24 ปี ทั่วโลกลดลง  
โดยส่วนใหญ่ลดลงในทวีปเอเชีย
 



   50

ร า ย ง า น ก า ร ต ิด ต า ม ผ ล ก า ร ศ ึก ษ า ทั ่ว โ ล ก  2 0 1 9ส ร ุป

การพัฒนาที่ยั่งยืนและ 
ความเป็นพลเมืองโลก

กำรรำยงำนตัวชี้วัดระดับโลกจะใช้ข้อมูลจำก 83 ประเทศ ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งในกำรประชุมหำรือครั้งที่หกว่ำด้วยกำรด�ำเนินกำรตำมค�ำแนะน�ำ
ของยูเนสโกปี 1974 เรื่องกำรศึกษำเพื่อควำมเข้ำใจระหว่ำงประเทศ ควำมร่วมมือ และกำรศึกษำเพื่อสันติภำพที่เกี่ยวข้องกับสิทธิมนุษยชน
และเสรีภำพขั้นพื้นฐำน กว่ำ 80% ของประเทศที่เข้ำร่วมรำยงำนว่ำได้รวมหลักปฏิบัติของค�ำแนะน�ำเข้ำไว้ในกำรประเมินนักเรียน และเกือบ
ทุกประเทศรำยงำนว่ำได้บรรจุไว้ในหลักสูตร อย่ำงไรก็ตำม มีเพียง 17% ของประเทศที่เข้ำร่วมที่ได้น�ำหลักปฏิบัติเข้ำไว้ในหลักสูตรกำรศึกษำ
ของครูประจ�ำกำร (แผนภาพที่ 13)

โครงกำรศึกษำเรื่องควำมเป็นพลเมืองของสมำคมกำรประเมินผลสัมฤทธิ์ทำงกำร
ศึกษำนำนำชำติเมื่อปี 2016 วิเครำะห์ควำมรู้ ควำมเข้ำใจ ทัศนคติ กำรรับรู้และ
กิจกรรมของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษำปีที่ 2 ในประเทศรำยได้สูง 24 ประเทศพบ
ว่ำ 35% ของนักเรียนได้คะแนนอยู่ในระดับสูงที่สุดจำกทั้งหมดสี่ระดับ ซึ่งแสดง
ให้เห็นถึงควำมสำมำรถในกำรเชื่อมโยงระหว่ำงกระบวนกำรทำงสังคมและ
กำรเมือง และกลไกทำงกฎหมำยและสถำบันที่ควบคุมพวกเขำอยู่ ในขณะที่
นักเรียนอีก 13% ได้คะแนนอยู่ในระดับต�่ำที่สุดหรือต�่ำกว่ำนั้นอีก

ระหว่ำงรอบกำรส�ำรวจปี 2009 และ 2016 สิบเอ็ดประเทศมีคะแนนเพิ่มขึ้น
อย่ำงมำก และไม่มีประเทศไหนที่มีคะแนนลดลง ผู้เข้ำร่วมในกำรส�ำรวจที่สนับสนุนสิทธิที่เท่ำเทียมกันและทัศนคติด้ำนบวกต่อกลุ่มชำติพันธุ์
หรือเชื้อชำติก็เพิ่มขึ้นด้วย ผู้หญิง นักเรียนที่มีควำมสนใจในประเด็นพลเมืองและกำรเมืองมำกกว่ำ และผู้มีควำมรู้ด้ำนพลเมืองในระดับสูง
กว่ำมีทัศนคติด้ำนบวกมำกกว่ำ ตัวแปรที่สัมพันธ์กับทัศนคติด้ำนบวกจะเกี่ยวข้องกับคุณภำพของกระบวนกำรของโรงเรียน เช่น ควำมสัมพันธ์
ระหว่ำงนักเรียนกับครู กำรเรียนรู้หน้ำที่พลเมือง และกำรเปดิกว้ำงในกำรสนทนำในโรงเรียนและในห้องเรียน 

แผนภาพที่ 13: 
ประเทศที่บรรจุหลักการสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานไว้ในหลักสูตรการศึกษาของครูประจ�าการมีเพียง 17%
เปอร์เซ็นต์ของประเทศที่บรรจุหลักการของคำาแนะนำาของยูเนสโกปี 1974 ไว้ในนโยบายการศึกษา, การศึกษาของครู และหลักสูตร, ปี 2012–2016

0 20 40 60 80 100

นโ
ยบ

าย
แล

ะ
กร

อบ
กา

รศ
ึกษ

า
กา

รอ
บร

มค
รู

ปร
ะจ

ำก
าร

หล
ักส

ูตร
: จ

ำน
วน

ชั่ว
โม

งส
อน

ที่เ
พีย

งพ
อ

ไม่ได้บรรจุไว้ บรรจุไว้บางส่วน บรรจุไว้อย่างเต็มที่

ลาตนิอเมรกิาและแครบิเบียน
ยุโรปและอเมรกิาเหนือ

เอเชียและแปซฟิกิ
รัฐอาหรับ
แอฟรกิา

โลก
ลาตนิอเมรกิาและแครบิเบียน

ยุโรปและอเมรกิาเหนือ
เอเชียและแปซฟิกิ

รัฐอาหรับ
แอฟรกิา

โลก

ลาตนิอเมรกิาและแครบิเบียน
ยุโรปและอเมรกิาเหนือ

เอเชียและแปซฟิกิ
รัฐอาหรับ
แอฟรกิา

โลก

GEM StatLink: http://bit.ly/fig14_1
ที่มา: ยูเนสโก (2018).

4.7

เป้าหมาย 4.7 

  
สิบเอ็ดประเทศมีคะแนนเพ่ิมขึ้นอย่างมาก
ระหว่างรอบการส�ารวจปี 2009 และ 
2016 ของโครงการศึกษาเรื่องความ
เป็นพลเมืองของสมาคมการประเมินผล
สัมฤทธิ์ทางการศึกษานานาชาติ
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สิง่อ�านวยความสะดวกทางการศกึษาและ
สภาพแวดล้อมในการเรียนรู้

ในระดับโลก จ�ำนวนโรงเรียนที่มีน�้ำดื่มมีอยู่ 69% โรงเรียนที่มีสุขำภิบำลพื้นฐำนมีอยู่ 66% และโรงเรียนที่มีสุขลักษณะในระดับพื้นฐำนหรือดี
กว่ำมีอยู่ 53% (แผนภาพที่ 14) ในประเทศจอร์แดน 93% ของโรงเรียนมีน�้ำดื่มที่มีควำมปลอดภัยขั้นพื้นฐำนแต่ 33% มีสุขำภิบำลพื้นฐำน 
ในประเทศเลบำนอน เกือบ 93% มีสุขำภิบำลพื้นฐำนแต่ 60% มีน�้ำดื่มที่มีควำมปลอดภัยขั้นพื้นฐำน โรงเรียนประถมศึกษำมีแนวโน้มที่จะมี

คุณภำพของบริกำรต�่ำกว่ำโรงเรียนมัธยมศึกษำ

ในเรื่องควำมปลอดภัยและสภำพแวดล้อมในกำรเรียนรู้ มีเพียงบำงด้ำนเท่ำนั้นที่ได้รับกำรติดตำมใน
ระดับโลก แนวคิดเรื่องกำรข่มเหงรังแกยังไม่มีค�ำจ�ำกัดควำมที่เป็นมำตรฐำนของโลก และกำรส�ำรวจก็มี
ควำมแตกต่ำงกันอย่ำงมำก รำยงำนฉบับหนึ่งประมำณว่ำเด็กชำยเกือบ 40% และเด็กหญิง 35% อำยุ
ระหว่ำง 11 ถึง 15 ปีรำยงำนว่ำตกเป็นเหยื่อของกำรข่มเหงรังแก จ�ำนวนประเทศที่ห้ำมกำรลงโทษทำง
ร่ำงกำยเพิ่มขึ้นจำก 122 ประเทศเมื่อสิ้นปี 2014 เป็น 131 ประเทศ

ข้อมูลจำกพันธมิตรโลกเพื่อป้องกันกำรศึกษำจำกกำรถูกโจมตีระบุว่ำระหว่ำงปี 2013 และ 2017  
มีกำรโจมตีในภำคส่วนทำงกำรศึกษำกว่ำ 12,700 ครั้ง ท�ำให้เกิดอันตรำยต่อนักเรียนและนักกำรศึกษำ
กว่ำ 21,000 คน เหตุกำรณ์ที่ได้รับกำรรำยงำน ได้แก่ กำรท�ำร้ำยร่ำงกำยหรือกำรขู่ว่ำจะโจมตีโรงเรียน 

ท�ำร้ำยนักเรียน และเจ้ำหน้ำที่ทำงกำรศึกษำ กำรใช้อำคำรเรียนเพื่อกำรทหำร กำรลักพำตัวเด็กหรือควำมรุนแรงทำงเพศที่เกิดขึ้นในโรงเรียน
หรือขณะมำโรงเรียนโดยกลุ่มติดอำวุธ และกำรโจมตีในระดับอุดมศึกษำ ประเทศ 28 ประเทศ ต้องเผชิญกำรโจมตีอย่ำงน้อย 20 ครั้ง 
ประเทศไนจีเรีย ฟิลิปปนิส์ และเยเมนต้องเผชิญกำรโจมตีมำกกว่ำ 1,000 ครั้ง

ข้อมูลจำกพันธมิตรโลกไม่ได้กล่ำวถึงกำรโจมตีบำงประเภท เช่น กำรโจมตีโดยกลุ่มอำชญำกรและมือปืนที่บุกเดี่ยวเข้ำไปกรำดยิงในโรงเรียน 
ในสหรัฐอเมริกำนับตั้งแต่ปี 1999 นักเรียนอย่ำงน้อย 187,000 คนในโรงเรียน 193 แห่งเคยประสบกับเหตุกำรณ์กรำดยิงในโรงเรียนดัง
กล่ำว

แผนภาพที่ 14: 
โรงเรียนน้อยกว่าเจ็ดในสิบโรงมีน�้าดื่มในระดับบริการพ้ืนฐาน
การกระจายของนำ้าดื่ม สุขาภิบาล และสุขลักษณะในโรงเรียนแบ่งตามระดับบริการ, ปี 2016
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GEM StatLink: http://bit.ly/fig15_1
หมายเหตุ: ตัวเลขมีการปัดเป็นจำานวนเต็ม และอาจรวมกันไม่ได้ 100%
ที่มา: ยูนิเซฟและองค์การอนามัยโลก (2018)

4.a

เป้าหมาย 4 เอ 

  
ระหว่างปี 2013 และ 
2017 มีการโจมตี
ในภาคส่วนทางการ
ศึกษากว่า 12,700 
ครั้ง
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ทุนการศึกษา

ปริมำณทุนกำรศึกษำซึ่งสนับสนุนโดยโครงกำรควำมช่วยเหลือได้หยุดชะงักตั้งแต่ปี 2010 โดยอยู่ที่ 1.1 ถึง 1.2 พันล้ำนเหรียญสหรัฐ  
(ไม่รวมค่ำใช้จ่ำยที่ไม่ได้เกิดขึ้นโดยตรงของนักเรียน) อย่ำงไรก็ตำมตัวชี้วัดนี้ไม่ได้ให้ข้อมูลเกี่ยวกับจ�ำนวนของผู้ได้รับทุนจำกโครงกำร หรือ
จ�ำนวนผู้รับทุนกำรศึกษำและกำรใช้จ่ำยที่อยู่นอกเหนือจำกโครงกำรควำมช่วยเหลือ

ในขณะที่สัดส่วนของนักศึกษำที่เคลื่อนย้ำยระหว่ำงประเทศออกไปนอกภูมิภำคเพิ่มมำกขึ้น นักศึกษำเคลื่อนย้ำยระหว่ำงประเทศในยุโรปส่วน
ใหญ่จะเคลื่อนย้ำยอยู่ในภูมิภำคนั่นเองโดยผ่ำนโครงกำรแลกเปลี่ยนนักศึกษำ อัตรำกำรเคลื่อนย้ำยออกของนักศึกษำเหล่ำนี้เพิ่มขึ้นตำมระดับ
กำรศึกษำ จำก 3% ในระดับปริญญำตรี เป็น 6% ในระดับปริญญำโท และ 10% ในระดับปริญญำเอก (แผนภาพที่ 15)

เกณฑ์กำรเคลื่อนย้ำยเพื่อกำรเรียนรู้ระดับอุดมศึกษำของสหภำพยุโรปปี 2020 เสนอว่ำอย่ำง
น้อย 20% ของนักศึกษำที่จบอุดมศึกษำในสหภำพยุโรปต้องไปเรียนยังต่ำงประเทศอย่ำงน้อย  
3 เดือน หรือเทียบเท่ำกับ 15 หน่วยกิต ในระบบกำรถ่ำยโอนหน่วยกิตของยุโรป

สถำบันในประเทศต้นทำงอำจให้ข้อมูลเพื่อประมำณกำรเคลื่อนย้ำยชั่วครำวเพื่อหน่วยกิต 
ประเทศปลำยทำงต้องให้ข้อมูลเพื่อกำรเคลื่อนย้ำยเพื่อวุฒิกำรศึกษำ กำรรำยงำนเป็นข้อบังคับ
ในประเทศสหภำพยุโรป แต่ประเทศปลำยทำงส�ำหรับนักเรียนจำกสหภำพยุโรปที่อยู่นอก
ภูมิภำค มีเพียงประเทศออสเตรเลีย บรำซิล แคนำดำ ชิลี อิสรำเอล และนิวซีแลนด์ที่ให้ข้อมูลที่
จ�ำเป็น สหรัฐอเมริกำเป็นประเทศที่ไม่มีกำรให้ข้อมูล รวมถึงจีน อินเดีย ญี่ปุ่น เม็กซิโกและ
สำธำรณรัฐเกำหลี กำรประมำณกำร ณ ปัจจุบัน (น้อยกว่ำ 20%) อำจจะต�่ำกว่ำควำมเป็นจริง
เนื่องจำกข้อมูลที่ไม่สมบูรณ์ 

แผนภาพที่ 15: 
การเคลื่อนย้ายของนักศึกษาในยุโรปเพ่ิมขึ้นตามระดับการศึกษา
อัตราการเคลื่อนย้ายออกเพื่อวุฒิการศึกษาตามมาตรฐานสากลการจัดจำาแนกการศึกษา (ISCED), ประเทศยุโรปบางประเทศ, ปี 2013
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GEM StatLink: http://bit.ly/fig16_3
หมายเหตุ: ISCED คือมาตรฐานสากลการจัดจำาแนกการศึกษา ได้แก่ ระดับปริญญาตรี (ISCED 6); ระดับปริญญาโทหรือเทียบเท่า (ISCED 7); และระดับปริญญาเอกหรือเทียบเท่า (ISCED 8)
ที่มา: ฟลิซีและคณะ (2015)

4.b

เป้าหมาย 4 บี 

  
ยุทธศาสตร์ด้านอุดมศึกษา
ของสหภาพยุโรปตั้งเป้า
หมายว่าอย่างน้อย 20% 
ของผู้จบการศึกษาต้องมี
ประสบการณ์การศึกษาบาง
ส่วนในต่างประเทศ
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ครู

กำรรวบรวมข้อมูลตัวชี้วัดเกี่ยวกับครูที่สำมำรถเปรียบเทียบระหว่ำงประเทศได้ยังคงเป็นสิ่งท้ำทำย มีเพียงไม่กี่ประเทศเท่ำนั้นที่มีข้อมูลที่
สำมำรถเปรียบเทียบกันได้โดยเฉพำะระดับมัธยมศึกษำ ถึงแม้ว่ำจะใช้ค�ำนิยำมพื้นฐำนที่สุดอย่ำงจ�ำนวนครูก็ยังไม่รวมถึงจ�ำนวนชั่วโมงสอน
และจ�ำนวนครูที่อยู่ในต�ำแหน่งบริหำร

ประเทศรำยได้ต�่ำและรำยได้ปำนกลำงระดับล่ำงยังขำดแคลนครูระดับประถมศึกษำที่ผ่ำน 
กำรอบรมและมีคุณสมบัติอย่ำงมำก ประเทศในอนุภูมิภำคซำฮำรำในแอฟริกำมีอัตรำกำรรับ
สมัครครูใหม่สูง ซึ่งท�ำให้อำจต้องลดหย่อนมำตรฐำนคุณสมบัติแรกเข้ำหำกว่ำศักยภำพของ 
กำรศึกษำครูมีจ�ำกัด ในประเทศไนเจอร์ซึ่ง 13% ของครูประถมศึกษำได้ถูกจ้ำงใหม่ในปี 2013 
มีเพียง 37% เท่ำนั้นที่ผ่ำนกำรอบรม (แผนภาพที่ 16)

อัตรำกำรรับสมัครครูใหม่ที่สูงไม่เพียงแสดงให้เห็นว่ำกำรศึกษำมีกำรขยำยตัว แต่อำจเพื่อ
ทดแทนครูที่ออกไป ข้อมูลเกี่ยวกับจ�ำนวนครูที่ลดลงที่เชื่อถือได้มีอยู่อย่ำงกระจัดกระจำยและ
ยำกที่จะตีควำมได้ กำรประมำณที่ถูกต้องจะต้องมีข้อมูลบุคคลซึ่งมีกำรระบุหมำยเลขประจ�ำตัว 
เพื่อให้สำมำรถติดตำมครูแต่ละคนเมื่อมีคุณสมบัติเหมำะสม เข้ำสู่อำชีพ ออกจำกอำชีพ หรือ

กลับเข้ำสู่อำชีพอีกครั้ง ข้อมูลควรจะต้องแยกระหว่ำงผู้ออกไป ผู้เข้ำมำ หรือผู้กลับเข้ำมำเป็นครูอีกครั้ง กำรติดตำมจ�ำนวนครูที่ลดลงต้องมี
ระบบแห่งชำติและมีข้อมูลของโรงเรียนที่มีกำรให้บริกำรที่หลำกหลำยทุกประเภทในระบบ แต่ข้อมูลที่มีมักจะเป็นในระดับท้องถิ่น (เช่น ใน
ประเทศบรำซิล) หรือมีเฉพำะโรงเรียนของรัฐ (เช่น ในประเทศยูกันดำ)

งำนวจิัยจำกประเทศชิลี สวีเดน และสหรัฐอเมริกำพบว่ำจ�ำนวนครูที่ลดลงพบมำกในกลุ่มที่มีประสบกำรณ์น้อยกว่ำ คุณสมบัติสูงกว่ำ (ดังนั้น
จึงมีโอกำสในกำรจ้ำงงำนที่อื่นมำกกว่ำ) ประจ�ำในที่ที่มีควำมท้ำทำยหรือในโรงเรียนในชนบท ได้รับค่ำจ้ำงไม่เพียงพอหรือท�ำเป็นสัญญำระยะ
สั้น อย่ำงไรก็ตำม กำรศึกษำเป็นระยะเวลำนำนในประเทศออสเตรเลียแสดงให้เห็นว่ำครูส่วนใหญ่ที่ออกจำกงำนเป็นเพรำะเหตุผลทำง
ครอบครัว และกลับมำเป็นครูอีกครั้งภำยในสองปี

แผนภาพที่ 16: 
การรักษามาตรฐานการศึกษาครูเป็นไปได้ยากหากอัตราการรับสมัครครูใหม่สูง
อัตราการรับสมัครครูใหม่และเปอร์เซ็นต์ของครูที่ผ่านการอบรม, ระดับประถมศึกษา, 
ประเทศอนุภูมิภาคซาฮาราในแอฟริกาบางประเทศ, ปี 2010-2014
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GEM StatLink: http://bit.ly/fig17_1
ที่มา: ฐานข้อมูลยูไอเอส.

  
ประเทศรายได้ต�่าและราย
ได้ปานกลางระดับล่างยัง
ขาดแคลนครูระดับประถม
ศึกษาที่ผ่านการอบรมและมี
คุณสมบัติอย่างมาก
 

4.c

เป้าหมาย 4 ซี 
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การศึกษากับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนอื่นๆ 
รำยงำนฉบับนี้วิเครำะห์ว่ำ กำรศึกษำจะสำมำรถช่วยให้บรรลุเป้ำหมำยกำรพัฒนำที่ยั่งยืนเกี่ยวกับกำรจ้ำงงำนที่มีคุณค่ำ เมืองและถิ่นฐำน
มนุษย์ที่ยั่งยืน และควำมยุติธรรมในวิธีที่หลำกหลำยรวมทั้งด้วยกำรพัฒนำศักยภำพวิชำชีพให้เร็วขึ้นได้อย่ำงไร

หลำยประเทศมีจ�ำนวนนักสังคมสงเครำะห์ที่ผ่ำนกำรอบรมน้อยกว่ำจ�ำนวนที่จ�ำเป็นหำกต้องกำรจะบรรลุเป้ำหมำยเพื่อกำรพัฒนำที่ยั่งยืนข้อที่ 
8 เกี่ยวกับกำรจ้ำงงำนที่มีคุณค่ำและกำรเติบโตทำงเศรษฐกิจ 60% ของนักสังคมสงเครำะห์ของภำครัฐในประเทศเอธิโอเปียที่ให้สัมภำษณ์
กล่ำวว่ำพวกเขำขำดกำรศึกษำที่เกี่ยวข้อง บำงประเทศก�ำลังจัดให้มีกำรอบรมเพิ่มขึ้น ประเทศจีนตั้งเป้ำหมำยที่จะมีนักสังคมสงเครำะห์รำย
ใหม่จ�ำนวน 230,000 คน ภำยในปี 2020 จ�ำนวนนักสังคมสงเครำะห์ในประเทศแอฟริกำใต้เพิ่มขึ้น 70% ระหว่ำงปี 2010 และ 2015

ด้วยประชำกรโลกกว่ำครึ่งหนึ่งที่อำศัยอยู่ในเขตเมือง กำรบรรลุเป้ำหมำยกำรพัฒนำที่ยั่งยืนข้อที่ 11 เกี่ยวกับเมืองและถิ่นฐำนมนุษย์ที่ยั่งยืน
จะต้องมีนักวำงแผนพัฒนำเมืองเพื่อจะปรับปรุงกำรตั้งถิ่นฐำนแบบไม่เป็นทำงกำรและเตรียมรับมือจ�ำนวนที่จะเพิ่มขึ้นในอนำคต หลำย
ประเทศเผชิญปัญหำกำรขำดแคลนนักวำงแผนอย่ำงรุนแรง (แผนภาพที่ 17) ประเทศอินเดียต้องกำรนักวำงแผนเมืองและประเทศ 
300,000 คน ภำยในปี 2031 ซึ่งในปี 2011 ยังมีเพียงประมำณ 4,500 คน เท่ำนั้น กำรวำงแผนจะต้องบูรณำกำรกำรวำงแผนด้ำน
กำยภำพ สิ่งแวดล้อม และสังคมซึ่งรวมถึงกำรศึกษำด้วย เจ้ำหน้ำที่ท้องถิ่นอย่ำงในประเทศมำลำวี โมซัมบิก และนำมิเบียต้องปรับปรุง
ศักยภำพด้ำนกำรวำงแผนให้ดีขึ้น

เพื่อบรรลุเป้ำหมำยกำรพัฒนำที่ยั่งยืนข้อที่ 16 เกี่ยวกับสังคมสงบสุข ยุติธรรม ไม่แบ่งแยก ต้องมีกำรปรับปรุงข้อก�ำหนดด้ำนกำรศึกษำและ
ควำมต้องกำรในกำรอบรมของเจ้ำหน้ำที่ผู้บังคับใช้กฎหมำยเพื่อสร้ำงควำมมั่นใจ ลดควำมมีอคติ และกำรใช้ก�ำลัง กำรอบรมต�ำรวจใน
ประเทศสหรัฐอเมริกำใช้ระยะเวลำโดยเฉลี่ย 19 สัปดำห์ ขณะที่เยอรมนีใช้เวลำ 130 สัปดำห์ แผนกต�ำรวจของสหรัฐอเมริกำเพียง 1% ที่มี
ข้อบังคับให้จบกำรศึกษำระดับปริญญำตรีสี่ปี เจ้ำหน้ำที่ที่จบกำรศึกษำจำกมหำวิทยำลัยมีแนวโน้มที่จะใช้ก�ำลังน้อยกว่ำ บำงประเทศ เช่น 
สิงคโปร์ใช้กำรอบรมเพื่อควบคุมกำรทุจริตของต�ำรวจ อินโดนีเซียร่วมมือกับ 
หุ้นส่วนระหว่ำงประเทศเพื่อพัฒนำศักยภำพของต�ำรวจ

มีกำรประมำณว่ำประชำกร 4 พันล้ำนคนทั่วโลก ไม่
สำมำรถเข้ำถึงระบบยุติธรรม ซึ่งชี้ให้เห็นควำมจ�ำเป็น
ของกำรสร้ำงศักยภำพด้ำนกฎหมำย กำรศึกษำด้ำน
ควำมยุติธรรมแตกต่ำงกันไปในแต่ละประเทศ  
กำรอบรมปกติจะใช้เวลำสำมถึงห้ำปี แต่วุฒิกำร
ศึกษำด้ำนนิติศำสตร์ไม่ได้เป็นคุณสมบัติข้อบังคับที่
ต้องมีก่อนกำรเป็นผู้พิพำกษำแม้กระทั่งในประเทศ
รำยได้สูง บำงประเทศ เช่น ฝรั่งเศสให้กำรอบรม
วิชำชีพเบื้องต้นอย่ำงเข้มข้นแก่ผู้พิพำกษำเมื่อได้รับ
กำรคัดเลือก ประเทศกำนำและจอร์แดนมีสถำบันเพื่อ
กำรศึกษำของผู้พิพำกษ

แผนภาพที่ 17: 
จ�านวนนักวางแผนพัฒนาเมืองในแอฟริกาและเอเชียยังมีน้อยเกินไป
จำานวนนักวางแผนพฒันาเมืองต่อประชากร 100,000 คนและอตัราการพฒันาเมือง,  
คดัเลอืกบางประเทศ
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GEM StatLink: http://bit.ly/fig18_2
หมายเหตุ: จำานวนนักวางแผนมาจากข้อมูลปี 2011 และอัตราการพัฒนาเมืองมาจากข้อมูลปี 2014
ที่มา: แผนกเศรษฐกจิและสังคมแห่งสหประชาชาติ (2014); โครงการตั้งถิ่นฐานมนุษย์แห่งสหประชาชาติ (2016 บี)

  
มีการประมาณว่าประชากร 4 พัน
ล้านคนทั่วโลกไม่สามารถเข้าถึง
ระบบยุติธรรม ซึ่งชี้ให้เห็นความ
จ�าเป็นของการสร้างศักยภาพ
ด้านกฎหมาย
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การเงิน
แหล่งเงินทุนหลักเพื่อกำรศึกษำมีสำมแหล่ง ได้แก่ รัฐบำล ผู้ให้ทุน และครัวเรือน กำรวิเครำะห์
เพื่อรำยงำนฉบับนี้ประมำณว่ำกำรใช้จ่ำยด้ำนกำรศึกษำของโลกอยู่ที่ 4.7 ล้ำนล้ำนเหรียญสหรัฐ
ต่อปี ซึ่ง 3 ล้ำนล้ำนเหรียญสหรัฐ (65% จำกจ�ำนวนรวม) ใช้ในประเทศรำยได้สูง และ 22 พัน
ล้ำนเหรียญสหรัฐ (0.5% จำกจ�ำนวนรวม) ใช้ในประเทศรำยได้ต�่ำ (แผนภาพที่ 18 เอ) ถึงแม้ว่ำ
สองกลุ่มนี้จะมีจ�ำนวนนักเรียนวัยเรียนที่ใกล้เคียงกัน รัฐบำลใช้จ่ำย 79% ของค่ำใช้จ่ำยทั้งหมด 
และครัวเรือนใช้จ่ำย 21% เงินจำกผู้ให้ทุนคิดเป็นสัดส่วน 12% ของค่ำใช้จ่ำยด้ำนกำรศึกษำ
ทั้งหมดในประเทศรำยได้ต�่ำ และ 2% ส�ำหรับประเทศรำยได้ปำนกลำงระดับล่ำง (แผนภาพ 
ที่ 18 บี)

แผนภาพที่ 18: 
รัฐบาลใช้จ่ายส่ีเหรียญจากห้าเหรียญส�าหรับค่าใช้จ่ายด้านการศึกษา

ครัวเรือน ผู้ให้ทุน รัฐบาล
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เอ. ค่าใช้จ่ายด้านการศึกษาท้ังหมดตามกลุ่มรายได้ของ
ประเทศและแหล่งเงิน, ปี 2014 หรือข้อมูลปีล่าสุด

บี. การกระจายค่าใช้จ่ายด้านการศึกษาท้ังหมดตามกลุ่มรายได้
ของประเทศและแหล่งเงิน, ปี 2014 หรือข้อมูลปีล่าสุด

GEM StatLink: http://bit.ly/fig19_1
หมายเหตุ: การวิเคราะห์มีสมมติฐานสามข้อดังน้ี: (ก) ประเทศที่ไม่มีข้อมูลค่าใช้จ่ายภาครัฐจะใช้จำานวนที่อนุมานจากผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ สัดส่วนค่าใช้จ่ายภาครัฐต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ และ
สัดส่วนค่าใช้จ่ายภาครัฐโดยเฉลี่ยที่จัดสรรให้การศึกษาตามกลุ่มรายได้ของประเทศนั้นๆ; (ข) 60% ของค่าใช้จ่ายเงินช่วยเหลือถือว่ารวมอยู่ในงบประมาณภาครัฐ (ดังนั้นจะถูกลบออกจากค่าใช้จ่ายภาครัฐ) และ
อีก 40% ได้รับการจัดสรรผ่านช่องทางอื่น; และ (ค) ประมาณสัดส่วนค่าใช้จ่ายครัวเรือนต่อค่าใช้จ่ายด้านการศึกษาท้ังหมดอยู่ที่ 18% ในประเทศรายได้สูง 25% ในประเทศรายได้ปานกลาง และ 33% ในประเทศ
รายได้ตำ่า
ที่มา: การวิเคราะห์จากคณะผู้จัดทำารายงาน GEM โดยใช้ฐานข้อมูลยูไอเอส (รัฐบาลและครัวเรือน) และฐานข้อมูลซีอาร์เอส (ผู้ให้ทุน)

  
การใช้จ่ายด้านการศึกษาของ
โลกมีประมาณ 4.7 ล้านล้าน
เหรียญสหรัฐต่อปี ซึ่ง 65% 
ใช้จ่ายในประเทศรายได้สูง
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ค่าใช้จ่ายภาครัฐ
ในปี 2017 ค่ำกลำงค่ำใช้จ่ำยภำครัฐด้ำนกำรศึกษำของโลกเป็นสัดส่วน 4.4% ของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ ซึ่งสูงกว่ำเกณฑ์ขั้นต�่ำที่
ก�ำหนดไว้ 4% ในกรอบปฏิบัติกำรด้ำนกำรศึกษำปี 2030 หำกแบ่งตำมภูมิภำคจะมีควำมแตกต่ำงตั้งแต่ 3.4% ในเอเชียตะวันออกและเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้ ถึง 5.1% ในลำตินอเมริกำและแคริบเบียน ค่ำกลำงสัดส่วนค่ำใช้จ่ำยภำครัฐรวมที่จัดสรรให้กับกำรศึกษำเป็น 14.1% ซึ่งต�่ำ
กว่ำเกณฑ์ขั้นต�่ำที่ก�ำหนดไว้ 15% โดยมีอัตรำที่แตกต่ำงกันไปตำมภูมิภำค จำก 11.6% ในยุโรปและอเมริกำเหนือ ถึง 18% ในลำตินอเมริกำ
และแคริบเบียน โดยรวมแล้วมี 43 ประเทศจำกทั้งหมด 148 ประเทศที่ไม่ถึงเกณฑ์ทั้งสองเกณฑ์ 

ค่ำกลำงสัดส่วนค่ำใช้จ่ำยภำครัฐที่จัดสรรให้กับกำรศึกษำระดับประถมศึกษำอยู่ที่ 35% ซึ่งอยู่ในช่วง 47% ในประเทศรำยได้ต�่ำถึง 26% ใน
ประเทศรำยได้สูง ค่ำกลำงค่ำใช้จ่ำยด้ำนกำรศึกษำรวมของโลก 35% ได้รับกำรจัดสรรให้กับกำรศึกษำระดับมัธยมศึกษำ และอยู่ในช่วง 27% 
ในประเทศรำยได้ต�่ำถึง 37% ในประเทศรำยได้สูง ประเทศในยุโรปและอเมริกำเหนือใช้จ่ำยต่อนักเรียนประถมศึกษำและนักเรียนระดับหลัง
มัธยมศึกษำเป็นจ�ำนวนเท่ำกัน อนุภูมิภำคซำฮำรำในแอฟริกำใช้จ่ำยส�ำหรับนักเรียนระดับหลังมัธยมศึกษำมำกกว่ำนักเรียนระดับประถม
ศึกษำสิบเท่ำ

กำรอภิปรำยสำธำรณะมักจะเน้นไปที่ผลเสียที่กำรโยกย้ำยถิ่นเข้ำประเทศก่อให้เกิดกับสวัสดิกำรของชุมชนเจ้ำบ้ำน ในด้ำนหนึ่งผู้โยกย้ำยถิ่น
เข้ำประเทศจะอยู่ในวัยท�ำงำนมำกกว่ำคนพื้นที่แต่จะสร้ำงรำยได้จำกภำษีน้อยกว่ำเนื่องจำกหำรำยได้ได้น้อยกว่ำ และในอีกด้ำนหนึ่งผู้โยกย้ำย
ถิ่นเข้ำประเทศมีแนวโน้มที่จะอำศัยผลประโยชน์ทำงสังคมและบริกำรสำธำรณะ เช่น กำรศึกษำมำกกว่ำ อย่ำงไรก็ตำม ค่ำใช้จ่ำยภำครัฐด้ำน
กำรศึกษำของเด็กผู้โยกย้ำยถิ่นเข้ำประเทศควรมองว่ำเป็นกำรลงทุน ตลอดชีวิตพวกเขำมีกำรสมทบในด้ำนภำษีและกำรประกันสังคม
มำกกว่ำกำรรับประโยชน์ ผลกระทบทำงกำรเงินของกำรโยกย้ำยถิ่นเข้ำประเทศมีเพียงเล็กน้อย คือ 1% ของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ  
ไม่ว่ำจะเป็นด้ำนผลดีหรือผลเสีย

ค่าใช้จ่ายเงินช่วยเหลือ
ในปี 2016 เงินช่วยเหลือกำรศึกษำแตะระดับสูงสุดตั้งแต่เริ่มมีกำรบันทึกในปี 2002 เมื่อเปรียบเทียบกับปี 2015 เงินช่วยเหลือกำรศึกษำ
ขยำยตัวขึ้น 1.5 พันล้ำนเหรียญสหรัฐ หรือ 13% ตำมมูลค่ำที่แท้จริง รวมเป็นจ�ำนวน 13.4 พันล้ำนเหรียญสหรัฐ เงินช่วยเหลือกำรศึกษำขั้น
พื้นฐำนนับเป็นสองในสำมของจ�ำนวนที่เพิ่มขึ้น เงินช่วยเหลือกำรศึกษำระดับมัธยมศึกษำและระดับหลังมัธยมศึกษำเติบโตในอัตรำที่ต�่ำกว่ำ 
สัดส่วนเงินช่วยเหลือกำรศึกษำขั้นพื้นฐำนจำกเงินช่วยเหลือกำรศึกษำทั้งหมดแตะระดับสูงสุดที่ 45%

เงินช่วยเหลือกำรศึกษำขั้นพื้นฐำนไม่ได้จัดสรรไปสู่ประเทศที่มีควำมต้องกำรมำกที่สุด สัดส่วนเงินช่วย
เหลือกำรศึกษำขั้นพื้นฐำนในประเทศรำยได้ต�่ำลดลงจำก 36% ในปี 2002 เป็น 22% ในปี 2016 
สัดส่วนต่อประเทศพัฒนำน้อยที่สุดเป็น 34% ในปี 2016 ลดลงจำกตัวเลขสูงสุด 47% ในปี 2004

ประเทศรำยได้ปำนกลำงระดับล่ำงเผชิญกับช่องว่ำงทำงกำรเงินเช่นเดียวกัน เงินกู้เพื่อกำรศึกษำจำก
ธนำคำรเพื่อกำรพัฒนำพหุภำคีในประเทศเหล่ำนี้ยังคงอยู่ในระดับต�่ำ เช่น ค่ำกลำงสัดส่วนส�ำหรับเงินกู้
ผ่อนปรนเพื่อกำรศึกษำระหว่ำงปี 2002 และ 2017 จำกสมำคมกำรพัฒนำระหว่ำงประเทศ (ไอดีเอ) 
อยู่ที่ 10.5% แต่มีเพียง 6.4% ส�ำหรับเงินกู้แบบไม่ผ่อนปรนจำกธนำคำรเพื่อกำรบูรณะและพัฒนำ
ระหว่ำงประเทศ (ไอบีอำร์ดี) ยิ่งไปกว่ำนั้น สัดส่วนเงินกู้ด้ำนกำรศึกษำในเงินกู้ของไอบีอำร์ดีลดลงจำก 
8.2% ในปี 2012 เป็น 4.7% ในปี 2017 หรือหนึ่งในสี่ของจ�ำนวนเงินในภำคพลังงำนและกำรสกัด
ทรัพยำกรธรรมชำติ (แผนภาพที่ 19) คณะกรรมำธิกำรระหว่ำงประเทศเพื่อกำรให้เงินสนับสนุน

โอกำสทำงกำรศึกษำทั่วโลกมีกำรเสนอให้ก่อตั้งกำรบริกำรกำรเงินระหว่ำงประเทศเพื่อกำรศึกษำเพื่อเพิ่มกำรปล่อยเงินกู้เพื่อกำรศึกษำใน
ประเทศรำยได้ปำนกลำงระดับล่ำงโดยธนำคำรเพื่อกำรพัฒนำ

  
สัดส่วนเงินช่วยเหลือ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
ในประเทศรายได้ต�่า
ลดลงจาก 36% ในปี 
2002 เป็น 22%  
ในปี 2016
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แผนภาพที่ 19: 
สัดส่วนเงินกู้แบบไม่มีเงื่อนไขด้านการศึกษาของธนาคารโลกต�่าและลดลง
สัดส่วนของเงินกู้ไอดีเอและไอบีอาร์ดี, ภาคการศึกษาและภาคพลังงานและการสกัดทรัพยากรธรรมชาติ, ปี 2002–2017
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GEM StatLink: http://bit.ly/fig19_9
ที่มา: การวิเคราะห์โดยคณะผู้จัดทำารายงาน GEM จากข้อมูลรายงานประจำาปีของธนาคารโลกบางฉบับ.

การใช้การช่วยเหลือเป็นเครื่องมือลดการโยกย้ายถิ่น
นโยบำยบำงกลุ่มสนับสนุนแนวคิดที่ว่ำกำรช่วยเหลือจำกภำยนอกสำมำรถลดกำรโยกย้ำยถิ่นได้ กำรเพิ่มรำยได้ที่สำมำรถน�ำไปใช้จ่ำยได้จริง
ในประเทศต้นทำงอำจลดแรงจูงใจในกำรโยกย้ำยถิ่นออกนอกประเทศ วำระแห่งยุโรปเรื่องกำรโยกย้ำยถิ่นและนโยบำยกำรช่วยเหลือในบำง
ประเทศสนับสนุนแนวคิดนี้ 

กำรศึกษำเรื่องกำรเคลื่อนไหวของกำรโยกย้ำยถิ่นจำกประเทศต้นทำง 210 ประเทศ สู่ประเทศผู้ให้ทุน 
(และประเทศปลำยทำง) 22 ประเทศแสดงให้เห็นว่ำประเทศที่มีผู้โยกย้ำยถิ่นเป็นจ�ำนวนมำกได้รับเงิน
ช่วยเหลือจำกต่ำงประเทศเป็นจ�ำนวนมำกที่สุด อย่ำงไรก็ตำม ควำมเป็นเหตุและผลของควำมสัมพันธ์นี้ก็
ยำกที่จะแสดงให้เห็นได้ หำกกำรช่วยเหลือไปถึงครอบครัวที่ยำกจนกว่ำก็อำจเป็นกำรสนับสนุนทำง 
กำรเงินให้กับกำรโยกย้ำยถิ่นของพวกเขำ กำรช่วยเหลืออำจท�ำให้มีข้อมูลเกี่ยวกับประเทศผู้ให้ทุนมำกขึ้น 
และลดค่ำใช้จ่ำยกำรท�ำธุรกรรมเกี่ยวกับกำรโยกย้ำยถิ่นลง และยิ่งท�ำให้มีกำรโยกย้ำยออกนอกประเทศ
มำกขึ้น ผู้ก�ำหนดนโยบำยจึงอำจต้องลดควำมคำดหวังต่อบทบำทของกำรช่วยเหลือในกำรควบคุม 
กำรโยกย้ำยถิ่นลง

เป็นเรื่องยำกที่จะจ�ำแนกผลกระทบของกำรช่วยเหลือด้ำนกำรศึกษำต่อกำรโยกย้ำยถิ่นเนื่องจำกกำรช่วย
เหลือมีปริมำณน้อย ถึงแม้กำรช่วยเหลือด้ำนกำรศึกษำจะช่วยลดกำรโยกย้ำยถิ่นออกนอกประเทศได้แต่ก็

ไม่ได้เกิดในระยะเวลำอันรวดเร็ว อย่ำงไรก็ตำมกำรศึกษำสำมำรถเป็นสื่อกลำงส�ำหรับทั้งประเทศต้นทำงและปลำยทำงได้ กำรศึกษำเรื่องแนว
โน้มกำรโยกย้ำยถิ่นจำกแอฟริกำเหนือไปยังประเทศโออีซีดีพบว่ำกำรเติบโตของรำยได้ซึ่งมีที่มำจำกกำรช่วยเหลือในประเทศต้นทำงได้เป็น
ปัจจัยผลักดันผู้โยกย้ำยถิ่นที่มีกำรศึกษำน้อย แต่ควำมพึงพอใจในบริกำรสำธำรณะในท้องถิ่นรวมถึงโรงเรียนอำจเป็นสิ่งยับยั้งกำรโยกย้ำยถิ่น 
และโดยทั่วไปแล้วลักษณะประชำกรของประเทศปลำยทำง เช่น ควำมหนำแน่นของประชำกร กำรเติบโตของประชำกรเมือง สัดส่วนอำยุที่มี
ภำวะพึ่งพิง และรำงวัลส�ำหรับกำรศึกษำในประเทศปลำยทำงจะเป็นปัจจัยส�ำคัญต่ออัตรำกำรตัดสินใจโยกย้ำยถิ่นมำกกว่ำระดับควำมช่วย
เหลือ

การปรับปรุงประสิทธิผลของการช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมต่อการศึกษา

กำรช่วยเหลือด้ำนมนุษยธรรมเพิ่มขึ้นในปี 2017 เป็นปีที่สี่ติดต่อกัน โดยกำรให้ทุนเพื่อมนุษยธรรมด้ำนกำรศึกษำในระดับโลกมีจ�ำนวนถึง 
450 ล้ำนเหรียญสหรัฐ อย่ำงไรก็ตำมสัดส่วนเงินช่วยเหลือด้ำนกำรศึกษำในกำรช่วยเหลือด้ำนมนุษยธรรมทั้งหมดมีเพียง 2.1% ซึ่งต�่ำกว่ำเป้ำ
หมำย 4% มำก และในอดีตที่ผ่ำนมำภำคกำรศึกษำมีสัดส่วนกำรได้รับเงินสนับสนุนที่ต�่ำที่สุดภำคหนึ่งเมื่อเปรียบเทียบกับภำคอื่นๆ อย่ำงไร
ก็ตำมกำรประชุมสุดยอดว่ำด้วยกำรด�ำเนินงำนด้ำนมนุษยธรรมปี 2016 ได้รวมพันธกิจใหม่เพื่อกำรศึกษำในสถำนกำรณ์ฉุกเฉินเข้ำไว้ด้วย
กำรจัดตั้งกองทุนพหุพำคีกำรศึกษำรอไม่ได้

  
ความเป็นเหตุและผล
ของความสัมพันธ์
ระหว่างความช่วยเหลือ
จากต่างประเทศและ
การโยกย้ายถิ่นยากที่จะ
แสดงให้เห็นได้
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กลไกกำรประสำนงำนที่มีหลำยชั้น ทั้งในแนวตั้ง (จำกระดับโลกถึงท้องถิ่น) และแนวนอน (ระหว่ำงภำคและผู้ด�ำเนินกำร) ท�ำให้โครงสร้ำง 
กำรช่วยเหลือด้ำนมนุษยธรรมมีควำมซับซ้อนและท�ำให้กำรตอบสนองด้ำนกำรศึกษำในภำวะฉุกเฉินมีควำมยำกล�ำบำก โครงกำรริเริ่มที่
ประสำนงำนโดยองค์กำรสหประชำชำติมีกำรจัดกำรในสองรูปแบบ ได้แก่ แผนกำรตอบสนองด้ำนมนุษยธรรม ซึ่งเป็นกำรวำงยุทธศำสตร์
ระดับประเทศมักจะมีระยะเวลำมำกกว่ำ 1 ปี และกำรช่วยเหลือฉุกเฉินเพื่อตอบสนองต่อสถำนกำรณ์ฉุกเฉินและควำมจ�ำเป็นเร่งด่วนในระยะ
สำมถึงหกเดือน แผนกำรตอบสนองด้ำนมนุษยธรรมมักจะมีเนื้อหำที่เกี่ยวข้องกับกำรศึกษำไม่มำกนัก และบ่อยครั้งที่กำรศึกษำไม่ได้ถูก
หยิบยกขึ้นมำเป็นประเด็นในกำรให้ควำมช่วยเหลือฉุกเฉิน

เนื่องจำกไม่มีระบบกำรรำยงำนค่ำใช้จ่ำยควำมช่วยเหลือด้ำนมนุษยธรรมระหว่ำง
ประเทศที่บังคับให้ต้องปฏิบัติตำม กำรติดตำมกำรใช้จ่ำยเพื่อกำรศึกษำจึงเป็นไปได้
ยำก ฐำนข้อมูลระบบกำรรำยงำนผู้ให้ทุนของคณะกรรมกำรควำมช่วยเหลือเพื่อ 
กำรพัฒนำของโออีซีดีไม่ได้มีกำรแบ่งข้อมูลควำมช่วยเหลือด้ำนมนุษยธรรมตำมภำค 
แต่มีข้อมูลว่ำควำมช่วยเหลือเพื่อกำรพัฒนำมูลค่ำ 400 ล้ำนเหรียญสหรัฐ ได้ใช้ไป
เพื่อกำรศึกษำของผู้ลี้ภัยในปี 2016 ส�ำนักงำนองค์กำรสหประชำชำติเพื่อ 
กำรประสำนงำนกำรติดตำมด้ำนกำรเงินเพื่อกำรช่วยเหลือด้ำนมนุษยธรรมมี 
กำรติดตำมด้ำนกำรศึกษำ แต่ 42% ของเงินสนับสนุนในปี 2017 อยู่ในหมวดหลำย
ภำค คือมีกำรใช้จ่ำยเงินส่วนนี้ในหลำยภำคหรือไม่ระบุชัดเจน ท�ำให้กำรประมำณ
กำรใช้จ่ำยเพื่อกำรศึกษำอำจจะไม่ถูกต้อง

กำรสนับสนุนกำรเงินแก่กำรศึกษำที่ไม่เพียงพอมีสำเหตุมำจำกควำมไม่มีประสิทธิภำพในหลำยด้ำน ทั้งเจตจ�ำนงทำงกำรเมือง กำรประสำน
งำนท้ังในแนวตั้งและแนวนอน ศักยภำพของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในกำรช่วยเหลือด้ำนมนุษยธรรม และกลไกข้อมูลหรือควำมรับผิดชอบที่ตรวจ
สอบได้

กำรศึกษำเรื่องค่ำใช้จ่ำยปี 2015 ค�ำนวณว่ำมีช่องว่ำงด้ำนกำรเงินอยู่ 8.5 พันล้ำนเหรียญสหรัฐ ซึ่งต้องได้รับกำรสนับสนุนจำกควำมร่วมมือ
ระหว่ำงประเทศ หรือคิดเป็น 113 เหรียญสหรัฐต่อเด็กหนึ่งคน ซึ่งจะเป็นกำรเพิ่มจำกค่ำใช้จ่ำยต่อนักเรียนหนึ่งคนในปัจจุบันสิบเท่ำ กองทุน
กำรศึกษำรอไม่ได้มีเป้ำหมำยที่จะหำเงินทุน 1.5 พันล้ำนเหรียญสหรัฐต่อปี และเพิ่มสัดส่วนของกำรศึกษำในกำรช่วยเหลือด้ำนมนุษยธรรม
ให้มำกขึ้นในระดับ 1.2% ภำยในปี 2021 หุ้นส่วนของกองทุนกำรศึกษำรอไม่ได้จะต้องมีกำรแลกเปลี่ยนวิธีกำรในกำรหำเงินทุน ไม่ว่ำจะ
เป็นกำรจัดล�ำดับควำมส�ำคัญของจุดประสงค์ควำมช่วยเหลือด้ำนมนุษยธรรม หรือเพิ่มควำมส�ำคัญของกำรศึกษำในกำรช่วยเหลือด้ำน
มนุษยธรรม

แผนกำรท�ำงำนไม่ควรก�ำหนดจำกกิจกรรมที่องค์กรใช้ในกำรด�ำเนินงำน แต่ควรพิจำรณำจำกควำมต้องกำรในกำรปฏิบัติเพื่อให้เกิดกำรศึกษำ
ที่มีคุณภำพที่เท่ำเทียมส�ำหรับทุกคน กลุ่มกำรศึกษำโลกได้ก�ำหนดหลักปฏิบัติส�ำหรับกำรประเมินควำมต้องกำร กองทุนกำรศึกษำรอไม่ได้ใน
ฐำนะที่เป็นผู้ด�ำเนินกำรรำยใหม่สำมำรถบังคับใช้หลักปฏิบัตินี้ด้วยกำรเรียกร้องให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องน�ำไปใช้ในกำรออกแบบโครงกำรและ 
พัฒนำศักยภำพของตน 

กำรช่วยเหลือด้ำนมนุษยธรรมต้องมีกำรประสำนงำนระหว่ำงและภำยในผู้ด�ำเนินกำร กำรศึกษำควรเป็นประเด็นหลักในแผนโครงกำรริเริ่ม
ด้ำนมนุษยธรรมระหว่ำงภำคส่วนต่ำงๆ ระหว่ำงวิกฤตโรฮีนจำในประเทศบังคลำเทศ กำรศึกษำได้รับกำรรวมไว้ในกำรบรรเทำทุกข์ตั้งแต่ช่วง
ต้น และกำรให้บริกำรทำงกำรศึกษำได้เริ่มต้นอย่ำงรวดเร็วมำก อย่ำงไรก็ตำมกำรขำดกำรประสำนงำนท�ำให้ศูนย์กำรเรียนรู้ไม่มีเด็กมำเรียน
เนื่องจำกมีกิจกรรมอื่นๆ ที่แย่งเวลำของเด็กไป

เพิ่มขึ้นอีก

10 เท่า

เพื่อบรรลุความต้องการพื้นฐานที่สุด
ของเด็กในภาวะวิกฤต สัดส่วนของ
การศึกษาในการช่วยเหลือ
ด้านมนุษยธรรมต้อง...

  
เนื่องจากไม่มีระบบการรายงานค่าใช้
จ่ายความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม
ระหว่างประเทศที่บังคับให้ต้องปฏิบัติ
ตาม การติดตามการใช้จ่ายเพ่ือ 
การศึกษาจึงเป็นไปได้ยาก
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กำรวำงแผนร่วมกันระหว่ำงผู้ด�ำเนินกำรด้ำนมนุษยธรรมและกำรพัฒนำเป็นสิ่งจ�ำเป็น ถึงแม้กำรวำงแผนร่วมกันของหลำยภำคส่วนช่วยท�ำให้
แน่ใจว่ำกำรตอบสนองด้ำนมนุษยธรรมต่อกลุ่มโรฮีนจำได้รวมด้ำนกำรศึกษำไว้ด้วย แต่นั่นไม่ได้สร้ำงหลักประกันว่ำจะได้รับกำรรวมเข้ำใน
ระบบกำรศึกษำของประเทศบังคลำเทศ ค�ำร้องขอส�ำหรับระยะเวลำหลำยปีในสถำนกำรณ์วิกฤตที่ยืดเยื้อไม่ได้รับเงินสนับสนุนอย่ำงเพียงพอ 
และแผนกำรศึกษำแห่งชำติไม่ได้มุ่งเน้นกำรตอบสนองต่อสถำนกำรณ์วิกฤต กรอบกำรวำงแผนกำรศึกษำเพื่อมนุษยธรรมระยะสั้นจ�ำเป็นจะ
ต้องพิจำรณำควบคู่กับประเด็นทำงโครงสร้ำง เช่น ในประเทศยูกันดำ แผนกำรตอบสนองด้ำนกำรศึกษำของรัฐบำลส�ำหรับผู้ลี้ภัยและชุมชน 
ซึ่งให้ที่พักพิงซึ่งประกำศใช้ในเดือนพฤษภำคม ปี 2018 มีกำรจัดสรรเงิน 395 ล้ำนเหรียญสหรัฐ ส�ำหรับระยะเวลำสำมปีเพื่อช่วยนักเรียน 
ผู้ลี้ภัยและนักเรียนในชุมชนซึ่งให้ที่พักพิงรำว 675,000 คน ต่อปี

ผู้ให้ทุน เช่น ประเทศออสเตรเลีย แคนำดำ นอร์เวย์ และสหรำชอำณำจักรก�ำลังเปลี่ยนไปสู่กำรใช้กรอบกำรให้เงินสนับสนุนแบบมีระยะเวลำ
หลำยปี เพื่อให้ผู้ด�ำเนินกำรด้ำนมนุษยธรรมร่วมกันสำมำรถคำดกำรณ์เงินทุนสนับสนุนได้ และกองทุนกำรศึกษำรอไม่ได้มีเครื่องมือ  
‘กำรรับมือระยะเวลำหลำยปี’ ซึ่งมีเป้ำหมำยเพื่อเชื่อมช่องว่ำงระหว่ำงกำรช่วยเหลือด้ำนมนุษยธรรมกับกำรพัฒนำ ควำมรับผิดชอบที่ตรวจ
สอบได้ในกำรช่วยเหลือด้ำนมนุษยธรรมต้องได้รับกำรเสริมสร้ำงให้เข้มแข็งขึ้น กองทุนกำรศึกษำรอไม่ได้เน้นเรื่องควำมโปร่งใสและผลลัพธ์
ด้วยกำรก�ำหนดมำตรฐำนสูงส�ำหรับกรอบผลลัพธ์ทำงยุทธศำสตร์ ซึ่งไม่ได้ครอบคลุมเพียงผลลัพธ์ที่ต้องกำร แต่ยังรวมถึงวิธีกำรท�ำงำนและ
ประสิทธิภำพกำรด�ำเนินงำนด้วย

ค่าใช้จ่ายครัวเรือน
กำรขำดข้อมูลกำรสมทบจำกภำคครัวเรือนเป็นข้อจ�ำกัดในกำรวิเครำะห์ค่ำใช้จ่ำยเพื่อกำรศึกษำโดยรวม ยูไอเอสจัดพิมพ์ข้อมูลส�ำหรับครัว
เรือนเป็นครั้งแรกในปี 2017 แต่ข้อมูลยังไม่ครอบคลุมทั้งหมด ค่ำใช้จ่ำยครัวเรือนต่อค่ำใช้จ่ำยเพื่อกำรศึกษำทั้งหมดอำจมีสัดส่วนที่สูง 
ในประเทศรำยได้ต�่ำและรำยได้ปำนกลำงบำงประเทศ เช่น เอลซัลวำดอร์ (50%) และ อินโดนีเซีย (49%) (แผนภาพที่ 20) 

ข้อมูลค่ำใช้จ่ำยครัวเรือนโดยทั่วไปมักจะเปลี่ยนแปลงไม่มำกนักจำกปีที่ผ่ำนมำยกเว้นในบำงกรณี กำรประท้วงครั้งใหญ่ของนักเรียนใน
ประเทศชิลีเรื่องกำรสนับสนุนเงินด้ำนกำรศึกษำที่ไม่เพียงพอจำกรัฐบำลท�ำให้เกิดกำรเปลี่ยนแปลงนโยบำยสำธำรณะ ส่งผลให้สัดส่วน 
ค่ำใช้จ่ำยครัวเรือนต่อค่ำใช้จ่ำยด้ำนกำรศึกษำทั้งหมดลดลงจำกเกือบ 50% ในปี 2005 เหลือต�่ำกว่ำ 20% ในปี 2015 

แผนภาพที่ 20: 
ค่าใช้จ่ายด้านการศึกษาของครัวเรือนในประเทศรายได้ต�่าและปานกลางบางประเทศอยู่ในระดับสูง
เปอร์เซ็นต์ของค่าใช้จ่ายด้านการศึกษาต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศตามแหล่งเงินทุนและกลุ่มรายได้ของประเทศ, คัดเลือกบางประเทศ, ปี 2013–2017
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GEM StatLink: http://bit.ly/fig19_13
ที่มา: ฐานข้อมูลยูไอเอส
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ข้อเสนอแนะ
รำยงำนฉบับนี้เรียกร้องให้รัฐบำลตอบสนองควำมต้องกำรด้ำนกำรศึกษำของประชำกรผู้โยกย้ำยถิ่นและผู้พลัดถิ่นรวมถึงบุตรหลำนของพวก
เขำด้วยควำมเอำใจใส่เช่นเดียวกับที่ให้ต่อประชำกรของประเทศเจ้ำบ้ำน

ปกป้องสิทธิทางการศึกษาของผู้โยกย้ายถิ่นและผู้พลัดถิ่น

หลักกำรกำรไม่เลือกปฏิบัติทำงกำรศึกษำได้รับกำรบัญญัติไว้ในอนุสัญญำระหว่ำงประเทศ อุปสรรคที่เป็นกำรเลือกปฏิบัติ เช่น ข้อบังคับเรื่อง
สูติบัตรควรเป็นสิ่งต้องห้ำมในกฎหมำยระดับชำติ กฎข้อบังคับที่มีอยู่ไม่ควรมีช่องโหว่หรือควำมไม่ชัดเจนที่จะเปดิช่องให้เจ้ำหน้ำที่ระดับ 
ท้องถิ่นหรือโรงเรียนตีควำมเอง รัฐบำลจะต้องปกป้องสิทธิทำงกำรศึกษำของผู้โยกย้ำยถิ่นและผู้ลี้ภัยโดยไม่มีข้อแม้เรื่องเอกสำรแสดงตัว
บุคคลหรือสถำนะกำรอยู่อำศัย และต้องน�ำใช้กฎหมำยโดยไม่มีข้อยกเว้น

กำรเคำรพสิทธิทำงกำรศึกษำไม่ใช่เพียงแค่กระบวนกำรทำงกฎหมำยและกำรบริหำร เจ้ำหน้ำที่ของประเทศต้องมีกำรรณรงค์เพื่อสร้ำง 
กำรตระหนักรับรู้และให้ข้อมูลกับครอบครัวผู้โยกย้ำยถิ่นและผู้พลัดถิ่นเกี่ยวกับสิทธิของพวกเขำและกระบวนกำรกำรลงทะเบียนเพื่อเข้ำเรียน 
เจ้ำหน้ำที่ด้ำนกำรวำงแผนต้องแน่ใจว่ำมีโรงเรียนของรัฐซึ่งผู้อำศัยอยู่ในถิ่นฐำนที่ตั้งอย่ำงไม่ถูกต้องตำมกฎหมำยและในชุมชนแออัดจะ
สำมำรถเข้ำถึงได้ และกำรวำงแผนกำรพัฒนำเขตเมืองไม่ได้ละเลยพวกเขำ

รวมผู้โยกย้ายถิ่นและผู้พลัดถิ่นเข้าเป็นส่วนหนึ่งของระบบการศึกษาแห่งชาติ

ระบบกำรศึกษำบำงแห่งปฏิบัติต่อผู้โยกย้ำยถิ่นเข้ำประเทศและผู้ลี้ภัยในลักษณะประชำกรชั่วครำวแตกต่ำงจำกประชำกรท้องถิ่น ซึ่งเป็นสิ่งที่
ผิด เพรำะจะกีดกั้นกำรพัฒนำด้ำนกำรเรียน กำรเข้ำสังคม และโอกำสในอนำคตของพวกเขำ และยังขัดขวำงกำรพัฒนำไปสู่สังคมที่มีควำม
หลำกหลำยและสมำนฉันท์ นโยบำยภำครัฐต้องรวมพวกเขำเข้ำเป็นส่วนหนึ่งของกำรศึกษำของประเทศทุกระดับ

กำรรวมผู้โยกย้ำยถิ่นเข้ำประเทศเข้ำเป็นส่วนหนึ่งมีหลำกหลำยมิติ มีควำมจ�ำเป็นที่จะต้องมีห้องเรียนเตรียมควำมพร้อมเนื่องจำกภำษำที่ใช้ใน
กำรสอนเป็นภำษำใหม่ส�ำหรับพวกเขำ แต่นักเรียนก็ควรแยกจำกเพื่อนนักเรียนที่เป็นคนท้องถิ่นให้น้อยที่สุดเท่ำที่จะเป็นไปได้ ระบบกำรศึกษำ
ไม่ควรจัดให้นักเรียนที่มีผลสัมฤทธิ์ทำงกำรเรียนต�่ำกว่ำซึ่งประกอบด้วยนักเรียนผู้โยกย้ำยถิ่นเข้ำประเทศเป็นส่วนใหญ่ไปเรียนสำยกำรศึกษำ
อื่นๆ นักวำงแผนกำรศึกษำในประเทศซึ่งนักเรียนผู้โยกย้ำยถิ่นเข้ำประเทศมีกำรกระจุกตัวอยู่ในบำงพื้นที่ควรใช้วิธีกำร เช่น กำรให้เงินอุดหนุน
กำรเดินทำง และกำรสุ่มเลือกโรงเรียนให้เพื่อไม่ให้กำรแบ่งแยกพื้นที่อยู่อำศัยกลำยเป็นกำรแบ่งแยกทำงกำรศึกษำ

รัฐบำลต้องสร้ำงควำมมั่นใจว่ำกำรศึกษำของผู้ลี้ภัยจะได้รับกำรกระทบน้อยที่สุดเท่ำที่จะเป็นไปได้ แม้ว่ำในบำงกรณี เช่น กำรแยกตัวทำง
กำยภำพของชุมชนผู้ลี้ภัย หรือข้อจ�ำกัดด้ำนศักยภำพของระบบประเทศเจ้ำบ้ำน จะไม่สำมำรถรวมพวกเขำเข้ำเป็นส่วนหนึ่งอย่ำงเต็มที่ได้ 
แต่รัฐบำลต้องลดเวลำที่ใช้ไปในโรงเรียนเพื่อกำรอื่นที่ไม่ได้เป็นไปตำมหลักสูตรแห่งชำติหรือเพื่อควำมก้ำวหน้ำไปสู่กำรได้รับวุฒิบัตรรับรอง
ลง เนื่องจำกเวลำที่เสียไปเหล่ำนั้นมีผลต่อเส้นทำงกำรศึกษำ

เข้าใจและวางแผนส�าหรับความต้องการทางการศึกษาของผู้โยกย้ายถิ่นและผู้พลัดถิ่น

ประเทศที่มีผู้โยกย้ำยถิ่นและผู้ลี้ภัยเข้ำประเทศเป็นจ�ำนวนมำกต้องมีกำรรวบรวมข้อมูลของประชำกรเหล่ำนี้ไว้ในระบบกำรจัดกำรข้อมูลเพื่อ
วำงแผนและจัดงบประมำณอย่ำงสอดคล้อง กำรจัดที่เรียนในโรงเรียนหรือให้โอกำสกำรท�ำงำนแก่ผู้โยกย้ำยถิ่นและผู้ลี้ภัยเป็นเพียงขั้นเริ่มต้น
ของกำรรวมเข้ำเป็นส่วนหนึ่งเท่ำนั้น

สภำพแวดล้อมในโรงเรียนต้องสนับสนุนและปรับให้เข้ำกับควำมต้องกำรของนักเรียน ผู้ที่อยู่ในระยะเปลี่ยนผ่ำนมำสู่ภำษำที่ใช้ในกำรสอนใหม่
ต้องกำรโครงกำรเชื่อมต่อโดยครูที่มีคุณสมบัติเหมำะสม ผู้ที่ต้องหยุดเรียนไปจะได้รับประโยชน์จำกโครงกำรกำรศึกษำแบบเร่งรัดซึ่งจะช่วยให้
สำมำรถเรียนทันนักเรียนคนอื่นและเข้ำเรียนในระดับที่เหมำะสมอีกครั้ง กำรรวมผู้ลี้ภัยเข้ำเป็นส่วนหนึ่งของกำรศึกษำมีแนวโน้มที่จะประสบ
ควำมส�ำเร็จหำกมีกำรขยำยไปสู่โครงกำรกำรคุ้มครองทำงสังคม เพรำะจะท�ำให้ผู้ลี้ภัยได้รับประโยชน์ เช่น จำกเงินโอนแบบมีเงื่อนไขซึ่งแฝง
ค่ำใช้จ่ำยทำงกำรศึกษำไว้ด้วย ในกรณีผู้โยกย้ำยถิ่นภำยในประเทศโดยเฉพำะบุตรหลำนของกลุ่มชนเร่ร่อนหรือแรงงำนตำมฤดูกำล รัฐบำล
ควรพิจำรณำกำรใช้ปฏิทินกำรเรียนที่ยืดหยุ่น ระบบกำรติดตำมกำรศึกษำ และหลักสูตรที่สอดคล้องกับกำรด�ำรงชีวิตของพวกเขำ

ผู้ใหญ่ต้องกำรกำรสนับสนุนเพื่อพัฒนำควำมสำมำรถด้วยกำรศึกษำด้ำนเทคนิค อำชีวศึกษำ และกำรอบรมเพื่อข้ำมข้อจ�ำกัด เช่น อำชีพที่ใช้
ทักษะต�่ำ หรือค่ำใช้จ่ำยกำรอบรมที่สูง ซึ่งท�ำให้ย่อท้อในกำรลงทุนพัฒนำทักษะของตน บุคคลเหล่ำนี้ต้องกำรโครงกำรกำรศึกษำด้ำนกำรเงิน
เพื่อให้สำมำรถจัดกำรกับสภำพแวดล้อมทำงเศรษฐกิจ สร้ำงประโยชน์สูงสุดจำกเงินโอนกลับประเทศ และหลีกเลี่ยงกำรฉ้อโกงหรือ 
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กำรถูกเอำเปรียบทำงกำรเงิน โครงกำรกำรศึกษำนอกระบบซึ่งสำมำรถจัดได้ในระดับรัฐบำลท้องถิ่นจะเป็นส่วนเติมเต็มเพื่อเสริมสร้ำง 
ควำมสมำนฉันท์ในสังคม

อธิบายประวัติศาสตร์การโยกย้ายถิ่นและการพลัดถิ่นในการศึกษาอย่างถูกต้อง 
เพ่ือท้าทายความมีอคติ

กำรสร้ำงสังคมที่ทุกคนเป็นส่วนหนึ่งและช่วยให้ทุกคนอยู่ร่วมกันได้ต้องกำรมำกไปกว่ำควำมอดทน รัฐบำลต้องทบทวนเนื้อหำและกำรให้
บริกำรทำงกำรศึกษำ ปรับหลักสูตร และพิจำรณำหนังสือแบบเรียนใหม่เพื่อสะท้อนให้เห็นถึงประวัติศำสตร์และควำมหลำกหลำยในปัจจุบัน 
เนื้อหำกำรศึกษำจะต้องกล่ำวถึงกำรมีส่วนร่วมของกำรโยกย้ำยถิ่นต่อควำมมั่งคั่งและควำมเจริญรุ่งเรืองให้ชัดเจน และต้องกล่ำวถึงสำเหตุ
ของควำมตึงเครียดและควำมขัดแย้ง รวมทั้งกำรโยกย้ำยถิ่นที่ท�ำให้ประชำกรต้องพลัดถิ่นและรู้สึกด้อยค่ำ วิธีกำรสอนควรสร้ำงมุมมองที่เปดิ
กว้ำง เสริมคุณค่ำกำรอยู่ร่วมกัน ชื่นชมประโยชน์ของควำมหลำกหลำย ท้ำทำยควำมมีอคติ และพัฒนำทักษะกำรคิดวิเครำะห์ เพื่อให้ผู้เรียน
รู้สำมำรถเอำชนะควำมไม่แน่นอนในกำรปฏิสัมพันธ์กับวัฒนธรรมอื่น และต้ำนทำนภำพลบเกี่ยวกับผู้โยกย้ำยถิ่นเข้ำประเทศและผู้ลี้ภัยที่ 
สื่อสร้ำงขึ้น รัฐบำลจะต้องใช้ตัวอย่ำงประสบกำรณ์ด้ำนดีจำกกำรศึกษำระหว่ำงวัฒนธรรม

เตรียมความพร้อมครูสอนผู้โยกย้ายถิ่นและผู้ลี้ภัยเพ่ือรับมือกับความหลากหลาย 
และความยากล�าบาก

ครูต้องกำรกำรสนับสนุนเพื่อเป็นผู้เปลี่ยนแปลงในสภำพแวดล้อมของโรงเรียนซึ่งได้รับผลจำกกำรโยกย้ำยถิ่นและกำรพลัดถิ่นเพิ่มขึ้น

หลักสูตรกำรสอนครูในปัจจุบันที่พูดถึงกำรโยกย้ำยถิ่นมีลักษณะเฉพำะกิจและไม่ได้รวมอยู่ในหลักสูตรหลัก รัฐบำลต้องลงทุนในกำรศึกษำ
ของครูทั้งในช่วงเริ่มต้นและต่อเนื่องเพื่อสร้ำงควำมสำมำรถในกำรจัดกำรบริบทที่มีควำมหลำกหลำย พหุภำษำ และพหุวัฒนธรรม ซึ่งม ี
ผลกระทบต่อนักเรียนท้องถิ่นเช่นกัน ต้องมีกำรสร้ำงกำรรับรู้เกี่ยวกับกำรโยกย้ำยถิ่นและกำรพลัดถิ่นแก่ครูทั้งหมด ไม่เฉพำะแต่ครูที่สอน
ห้องเรียนที่มีควำมหลำกหลำยเท่ำนั้น ครูและผู้น�ำโรงเรียนที่มีควำมมุ่งมั่นและเป็นนักปฏิบัติต้องมีเครื่องมือเพื่อจัดกำรกับกำรเหมำรวม 
ควำมมีอคติ และกำรเลือกปฏิบัติในห้องเรียน ในรั้วโรงเรียน และในชุมชน และเพื่อเพิ่มควำมเคำรพตนเองและควำมรู้สึกเป็นส่วนหนึ่งแก่
นักเรียนผู้โยกย้ำยถิ่นเข้ำประเทศและผู้ลี้ภัย

ครูในบริบทกำรพลัดถิ่นควรมีควำมอ่อนไหวต่อควำมยำกล�ำบำกบำงประกำรที่นักเรียนพลัดถิ่นและครอบครัวเผชิญอยู่และยื่นมือไปยังชุมชน
ของพวกเขำ แม้ครูจะไม่ใช่ผู้ให้ค�ำปรึกษำแต่อำจได้รับกำรอบรมเกี่ยวกับควำมเครียดและควำมบอบช�้ำทำงจิตใจ และส่งต่อผู้ที่ต้องกำร 
ควำมช่วยเหลือให้ผู้เชี่ยวชำญ หำกไม่มีผู้เชี่ยวชำญ ครูต้องเตรียมพร้อมที่จะท�ำหน้ำที่นั้นเนื่องจำกเป็นเพียงผู้เดียวที่จะช่วยได้ ครูของผู้ลี้ภัย
ซึ่งเป็นผู้ลี้ภัยหรือผู้พลัดถิ่นเองก็ต้องประสบกับควำมเครียดที่เพิ่มมำกขึ้นเช่นกัน นโยบำยกำรบริหำรจะต้องยอมรับและลดควำมยำกล�ำบำก
อย่ำงรุนแรงที่ครูบำงคนเผชิญอยู่ เช่น มีกำรออกกฎข้อบังคับและสร้ำงควำมมั่นใจเรื่องควำมเท่ำเทียมระหว่ำงประเภทของวิชำชีพครูเพื่อ
รักษำขวัญและก�ำลังใจ และลงทุนในกำรพัฒนำวิชำชีพ

ใช้ประโยชน์จากศักยภาพของผู้โยกย้ายถิ่นและผู้พลัดถิ่น

ผู้โยกย้ำยถิ่นและผู้พลัดถิ่นมีทักษะซึ่งสำมำรถช่วยเปลี่ยนแปลงไม่เฉพำะแต่ชีวิตและครอบครัวของพวกเขำเท่ำนั้น แต่ยังเปลี่ยนโฉมเศรษฐกิจ
และสังคมของประเทศซึ่งให้ที่พักพิงและประเทศบ้ำนเกิดไม่ว่ำพวกเขำจะกลับมำหรือช่วยเหลือจำกระยะไกลได้อีกด้วย กำรใช้ศักยภำพ 
เหล่ำนี้จะต้องมีกลไกที่ง่ำยกว่ำ รำคำถูกกว่ำ โปร่งใสกว่ำ และยืดหยุ่นกว่ำเพื่อยอมรับคุณสมบัติทำงกำรศึกษำและทักษะวิชำชีพ (รวมทั้ง 
ของครู) และเพื่อยอมรับควำมรู้ที่มีมำก่อนที่ไม่สำมำรถตรวจสอบหรือมีใบรับรองได้

ประเทศต่ำงๆ ต้องติดตำมกำรปฏิบัติตำมพันธกิจในข้อตกลงระหว่ำงประเทศว่ำด้วยกำรโยกย้ำยถิ่นฐำนที่ปลอดภัย เป็นระเบียบและปกติ 
เกี่ยวกับกำรรับรองคุณสมบัติ และหำข้อสรุปกำรเจรจำส�ำหรับอนุสัญญำสำกลว่ำด้วยกำรรับรองคุณสมบัติกำรอุดมศึกษำเพื่อให้สำมำรถ
รับรองอนุสัญญำนี้ได้ในปี 2019 หน่วยงำนประเมินผล หน่วยงำนออกใบรับรอง และสถำบันกำรศึกษำควรประสำนข้อก�ำหนดและ
กระบวนกำรต่ำงๆ ในระดับทวิภำคี ระดับภูมิภำค และระดับโลก โดยท�ำงำนร่วมกับรัฐบำลและองค์กรระดับภูมิภำคและระหว่ำงประเทศ  
กำรมีมำตรฐำนคุณวุฒิร่วมกัน มีกลไกกำรประกันคุณภำพ และโครงกำรแลกเปลี่ยนด้ำนวิชำกำรสำมำรถสนับสนุนกำรรับรองคุณสมบัติได้
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สนับสนุนความต้องการทางการศึกษาส�าหรับผู้โยกย้ายถิ่นและผู้พลัดถิ่น 
ในการช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและการพัฒนา

ในขณะที่สองในสำมของผู้โยกย้ำยถิ่นระหว่ำงประเทศได้ย้ำยไปยังประเทศรำยได้สูง ผู้ลี้ภัยเก้ำในสิบคนอยู่ในประเทศรำยได้ต�่ำและรำยได้
ปำนกลำง ซึ่งต้องกำรควำมช่วยเหลือจำกหุ้นส่วนนำนำชำติ กำรตอบสนองควำมต้องกำรอย่ำงเพียงพอต้องมีกำรเพิ่มสัดส่วนของกำรศึกษำ
ในกำรช่วยเหลือด้ำนมนุษยธรรมอีกสิบเท่ำ ทำงออกที่ยั่งยืนกว่ำคือกำรที่นำนำชำติบรรลุพันธกิจในข้อตกลงระหว่ำงประเทศว่ำด้วยผู้ลี้ภัย 
และกรอบกำรตอบสนองต่อผู้ลี้ภัยที่ครอบคลุม เพื่อเชื่อมโยงกำรช่วยเหลือด้ำนมนุษยธรรมและกำรพัฒนำตั้งแต่ขั้นเริ่มต้นของวิกฤต  
เพื่อสนับสนุนกำรให้บริกำรกำรศึกษำที่ทั่วถึงส�ำหรับผู้ลี้ภัยและประชำกรของประเทศเจ้ำบ้ำน กำรศึกษำควรรวมอยู่ในกำรวำงแผน 
กำรตอบสนองโดยเฉพำะด้ำนกำรศึกษำและกำรดูแลเด็กปฐมวัย และควรเป็นส่วนหนึ่งของทำงออกร่วมกับภำคส่วนอื่นๆ เช่น ที่อยู่อำศัย 
โภชนำกำร น�้ำ สุขำภิบำล และกำรคุ้มครองทำงสังคม ผู้ให้ทุนต้องแสดงให้เห็นกำรปฏิรูปเหล่ำนี้ในโครงกำรริเริ่มด้ำนมนุษยธรรมขององค์กร
ของตน และใช้แรงเคลื่อนไหวของกองทุนกำรศึกษำรอไม่ได้เพื่อพัฒนำศักยภำพในกำรประเมินควำมต้องกำรและร่วมมือกันในกำรวำงแผน
เพื่อเชื่อมระหว่ำงกำรช่วยเหลือด้ำนมนุษยธรรมและกำรพัฒนำ และกระตุ้นให้เกิดกำรสนับสนุนกำรเงินแบบระยะเวลำหลำยปีที่สำมำรถ 
คำดกำรณ์ล่วงหน้ำได้
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รายงานการติดตามผลการศึกษาทั่วโลกปี 2019 วิเครำะห์ผลกระทบของกำรศึกษำต่อกำรโยกย้ำย
ถิ่นและกำรพลัดถิ่นในกำรเคลื่อนย้ำยประชำกรทุกรูปแบบ ทั้งภำยในและข้ำมประเทศ โดยสมัครใจ
และไม่เต็มใจ และเพื่อกำรจ้ำงงำนและกำรศึกษำ และทบทวนควำมก้ำวหน้ำด้ำนกำรศึกษำในวำระ
เพื่อกำรพัฒนำที่ยั่งยืนปี 2030

จำกควำมหลำกหลำยที่เพิ่มขึ้น รำยงำนฉบับนี้วิเครำะห์ว่ำกำรศึกษำสำมำรถสร้ำงสังคมที่ทุกคนมี
ส่วนร่วมได้อย่ำงไร และช่วยให้ทุกคนก้ำวผ่ำนควำมอดทนอดกลั้นและเรียนรู้ที่จะอยู่ร่วมกัน กำร
จัดกำรศึกษำอย่ำงเสมอภำคจะสร้ำงสะพำนเชื่อมโยง ในขณะที่กำรจัดกำรศึกษำอย่ำงไม่เท่ำเทียมจะ
เป็นกำรสร้ำงก�ำแพงกั้นระหว่ำงผู้โยกย้ำยถิ่นและผู้ลี้ภัยกับพลเมืองเจ้ำของประเทศ 

ข้อตกลงระหว่ำงประเทศใหม่สองประกำรว่ำด้วยผู้โยกย้ำยถิ่นและผู้ลี้ภัยตระหนักถึงบทบำทของ 
กำรศึกษำและก�ำหนดวัตถุประสงค์ที่สอดคล้องกับพันธกิจของโลกที่จะไม่ทิ้งใครไว้เบื้องหลัง รำยงำน
ฉบับนี้เป็นเครื่องมือส�ำคัญส�ำหรับข้อตกลงระหว่ำงประเทศสองฉบับนี้ โดยครอบคลุมประเด็น 
ด้ำนนโยบำยที่กล่ำวถึงผู้โยกย้ำยถิ่นตำมฤดูกำล กำรควบรวมโรงเรียนในชนบท หลักสูตรกำรส่งเสริม
กำรอยู่ร่วมกันระหว่ำงวัฒนธรรม กำรครอบคลุมผู้ลี้ภัยในระบบกำรศึกษำของชำติและกำรต่อต้ำน
กำรแบ่งแยก กำรรับรองคุณวุฒิ กำรให้เงินสนับสนุนโรงเรียนแบบเจำะจงเป้ำหมำย กำรให้ควำม
ช่วยเหลือด้ำนกำรศึกษำเพื่อมนุษยธรรมที่มีประสิทธภิำพมำกขึ้น และกำรเตรียมพร้อมครูส�ำหรับ
ห้องเรียนที่มีควำมหลำกหลำย

รำยงำนฉบับนี้เรียกร้องให้ประเทศต่ำงๆ ตระหนักว่ำกำรศึกษำเป็นเครื่องมือในกำรจัดกำรเกี่ยวกับ
กำรโยกย้ำยถิ่นและกำรพลัดถิ่น และเป็นโอกำสส�ำหรับผู้ที่ต้องกำรโอกำส

รายงานฉบบัน้ีให้เหตผุลท่ีมพีลงัสำาหรบัการเน้นยำา้เรือ่งการศกึษาในข้อตกลงระหว่างประเทศว่าด้วย 
ผู้ลีภ้ยั และการครอบคลมุผู้ลีภ้ยัในระบบการศกึษาของชาตแิละการวางแผนพฒันาภาคการศกึษาเป็น 
ส่ิงสำาคญัอย่างยิง่ยวด

ฟิลปิโป กรานด,ิ สำานักงานข้าหลวงใหญ่ผู้ลีภ้ยัแห่งสหประชาชาติ

รายงานฉบับนี้นำาหลักฐานเกี่ยวกับ 
การโยกย้ายถิ่นและการศึกษาที่มีอยู่มา
วาดให้เห็นภาพของโอกาสที่เหลือเชื่อ 
รวมทั้งทำาไมการด้อยโอกาสทาง 
การศึกษาจึงเกดิขึ้นและเกดิขึ้นที่ไหน และ
ขณะนี้เป็นช่วงเวลาที่ประชาคมโลกกำาลัง
พยายามที่จะบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่
ยั่งยืนและสร้างประโยชน์สูงสุดจาก 
การโยกย้ายถิ่นทั่วโลก

วิลเลียม เลซี สวิง, ผู้อำานวยการองค์การ
ระหว่างประเทศเพื่อการโยกย้ายถิ่นฐาน 
(1 ตุลาคม 2008–30 กันยายน 2018)

การศึกษาเป็นสิทธิมนุษยชนและเป็น
พลังแห่งการเปลี่ยนแปลงเพื่อการขจัด
ความยากจน และสร้างความยั่งยืนและ
สันติภาพ ผู้คนที่มีการเคลื่อนย้ายไม่ว่า
เพื่อการทำางานหรือการศึกษา ไม่ว่าโดย
สมัครใจหรือไม่สมัครใจ ไม่อาจละทิ้งสิทธิ
ทางการศึกษาของพวกเขาได้ รายงาน 
การติดตามผลการศึกษาทั่วโลกปี 2019 
เน้นยำ้าถึงศักยภาพและโอกาสมหาศาลใน
การที่จะสร้างความมั่นใจว่าผู้โยกย้ายถิ่น
และผู้พลัดถิ่นเข้าถึงการศึกษาที่มีคุณภาพ

อันโตนิโอ กูเตอเรส, เลขาธิการ
สหประชาชาติ
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