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คำ�นำ�
รายงานการติดตามผลทั่วโลกเรื่องการศึกษาเพื่อปวงชน (EFA) ฉบับที่ 11 นำ�เสนอความคืบหน้าที่เป็นปัจจุบัน
ของประเทศต่างๆ ที่กำ�ลังพยายามไปให้ถึงเป้าหมายการศึกษาทั่วโลกซึ่งมีความเห็นพ้องต้องกันในปี 2000 
นอกจากนี้ยังชี้ให้เห็นอย่างกระจ่างชัดว่าการศึกษาควรเป็นหัวใจสำ�คัญของแผนปฏิบัติการว่าด้วยการพัฒนา
ทั่วโลกภายหลังปี 2015  รายงานการติดตามผลทั่วโลกเรื่องการศึกษาเพื่อปวงชน เมื่อปี 2008 ได้ตั้งคำ�ถาม
ว่า “เราจะสามารถบรรลุเป้าหมายได้หรือไม่?” และด้วยเวลาที่เหลืออยู่ไม่ถึงสองปีก่อนจะถึงปี 2015 รายงาน
ฉบับนี้สามารถชี้ชัดได้เลยว่าเราจะทำ�ไม่สำ�เร็จตามเวลา

เด็กๆ จำ�นวน 57 ล้านคนยังคงขาดโอกาสในการเรียนรู้ เพียงเพราะพวกเขาไม่มีโอกาสเข้าโรงเรียน แต่เรื่องการ
เข้าถึงโรงเรียนมิใช่ภาวะวิกฤตประการเดียวเท่านั้น เพราะคุณภาพการศึกษาต่ำ�ก็เป็นปัจจัยที่กำ�ลังทำ�ให้การ
เรียนรู้ไม่ก้าวหน้าแม้แต่กับผู้ที่ได้เข้าโรงเรียน เด็กที่อยู่ในเกณฑ์ประถมศึกษาจำ�นวนถึง 1 ใน 3 ไม่สามารถเรียนรู้
ทักษะพ้ืนฐานไม่ว่าพวกเขาจะอยู่ในโรงเรียนหรือไม่ และเพ่ือให้เป้าหมายต่างๆ ของเราบรรลุผล รายงานฉบับน้ีจึงขอ
เรียกร้องให้รัฐทั้งหลายทวีความพยายามเป็นสองเท่าอีกครั้งในการจัดบริการการศึกษาให้แก่ทุกคนที่ตกอยู่ใน
ภาวะด้อยโอกาส ไม่ว่าจากความยากจน เพศสภาพ หรือถิ่นที่อยู่อาศัยของพวกเขา รวมถึงปัจจัยอื่นๆ ด้วย

ระบบการศึกษาจะดีได้ก็ต้องมีครูดี การพัฒนาศักยภาพของครูจึงเป็นปัจจัยสำ�คัญที่จะช่วยเพิ่มพูนคุณภาพ
ในการเรียนรู้ ประจักษ์พยานที่ผ่านมาแสดงให้เห็นว่าคุณภาพการศึกษาจะสูงขึ้นถ้าเราให้การสนับสนุนครู และ
จะตกต่ำ�หากไม่ให้การส่งเสริมครู ซึ่งในกรณีหลังได้ส่งผลกระทบต่อระดับการไม่รู้หนังสือของเยาวชนอย่างน่า
ตกใจยิ่งจากผลการรายงานในฉบับนี้

บรรดารัฐทั้งหลายจึงต้องทุ่มเทความพยายามให้มากยิ่งขึ้นในการสรรหาครูเพิ่มถึง 1.6 ล้านคนเพื่อการบรรลุ
เป้าหมายการประถมศึกษาถ้วนหน้าให้ได้ภายในปี 2015 รายงานฉบับนี้ระบุ 4 กลยุทธ์ที่จะช่วยจัดหาครูที่
ดีที่สุดให้เข้าถึงเด็กทุกคน ซึ่งมาพร้อมกับการศึกษาที่มีคุณภาพ ประการแรก ครูที่ดีต้องได้รับคัดเลือกเพื่อ
สะท้อนความหลากหลายของเด็กที่พวกเขาจะสอน ประการที่สอง ครูต้องได้รับการฝึกฝนให้สามารถรับมือกับ
ผู้เรียนที่อ่อนที่สุดโดยเริ่มจากเด็กชั้นประถมต้นๆ ก่อน ประการที่สาม มีจุดมุ่งหมายที่จะเอาชนะความไม่เท่า
เทียมทางการศึกษา โดยการจัดสรรครูที่ดีที่สุดไปยังถิ่นทุรกันดารที่สุดของประเทศ และประการสุดท้าย รัฐจะ
ต้องจัดหาแรงจูงใจอย่างเหมาะสม เพื่อกระตุ้นให้ครูปรารถนาที่จะยังคงอยู่ในวิชาชีพนี้ เพื่อเป็นหลักประกันว่า
เด็กทุกคนจะได้เรียนรู้อย่างแน่นอนไม่ว่าจะอยู่ในสภาวะเช่นไรก็ตาม

ทว่าครูก็มิอาจแบกรับความรับผิดชอบไว้แต่เพียงลำ�พังได้ รายงานฉบับนี้ยังแสดงให้เห็นว่าครูจะสามารถแสดง
ผลงานโดดเด่นขึ้นมาได้ก็ต่อเมื่ออยู่ในบริบทที่เหมาะสม พร้อมมูลด้วยหลักสูตรที่ได้รับการออกแบบมาเป็น
อย่างดีและยุทธวิธีการประเมินผลเพื่อพัฒนาการเรียนการสอน

การเปลี่ยนแปลงนโยบายเหล่านี้ย่อมต้องมีต้นทุน นี่คือเหตุผลที่ทำ�ให้เราจำ�ต้องระดมทุนอย่างหนักหน่วง ใน
ปัจจุบันการศึกษาขั้นพื้นฐานขาดงบประมาณถึงปีละ 26,000 ล้านดอลลาร์ ขณะเดียวกันงบสนับสนุนกลับลด
ลงอย่างต่อเนื่อง ในภาวะเช่นนี้ รัฐบาลไม่ควรลดการลงทุนทางการศึกษา ส่วนผู้บริจาคก็ไม่ควรลดยอดเงินทุน
สนับสนุนตามที่สัญญาไว้  ด้วยเหตุนี้ เราจึงจำ�เป็นต้องมองหาวิธีการใหม่ๆ ในการระดมทุนเพื่อรับมือกับ 
ความจำ�เป็นเร่งด่วน
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เราจำ�เป็นต้องเรียนรู้จากข้อมูลที่ได้ประจักษ์ขณะที่เรากำ�ลังร่างแผนปฏิบัติการใหม่เรื่องการพัฒนาอย่างยั่งยืน
ทั่วโลกภายหลังปี 2015 รายงานฉบับนี้ระบุว่า ความเท่าเทียมในการเข้าถึงและการเรียนรู้จำ�ต้องเป็นหัวใจของ
เป้าหมายการศึกษาในอนาคต เราจำ�ต้องทำ�ให้เด็กและเยาวชนทุกคนได้รับการศึกษาขั้นพื้นฐาน รวมทั้งมี
โอกาสได้ฝึกทักษะหลากหลายที่จำ�เป็นต่อการดำ�รงตนในสถานะพลเมืองโลก นอกจากนี้ เรายังต้องกำ�หนด 
เป้าหมายที่วัดผลได้ให้ชัดเจนเพื่อการติดตามและตรวจสอบซึ่งเป็นสิ่งจำ�เป็นมากสำ�หรับทั้งรัฐบาลเองและ 
ผู้ให้การสนับสนุน ตลอดจนเพื่อแก้ไขปัญหาช่องว่างที่ยังมีอยู่

ในขณะที่เราใกล้จะก้าวเข้าสู่ปี 2015 และกำ�ลังกำ�หนดแผนปฏิบัติการใหม่เพื่อการถือปฏิบัติ ทุกประเทศจำ�เป็น
ต้องลงทุนด้านการศึกษาในฐานะที่เป็นตัวเร่งให้เกิดการพัฒนาที่ครอบคลุมทุกๆด้าน หลักฐานจากรายงาน
ฉบับนี้ชี้ชัดว่า การศึกษาช่วยทำ�ให้ความก้าวหน้าในทุกๆ เป้าหมายของการพัฒนามีความยั่งยืน การให้การ
ศึกษาแก่กลุ่มคุณแม่เท่ากับเป็นการสร้างพลังให้ผู้หญิงและช่วยชีวิตลูกๆ ของเธอในเวลาเดียวกัน การให้ความ
รู้แก่ชุมชนก็เท่ากับว่าคุณช่วยปรับเปลี่ยนสังคมและช่วยสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ นี่คือสารที่ได้รับ
จากรายงานการติดตามผลทั่วโลกเรื่องการศึกษาเพื่อปวงชน (EFA) ฉบับนี้

อิรีนา โบโกวา
ผู้อำ�นวยการใหญ่ยูเนสโก
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บทนำ�
ด้วยเวลาที่เหลืออีกไม่ถึง 2 ปีก็จะถึงกำ�หนดเส้นตายของเป้าหมายการศึกษาเพื่อปวงชน จึงเป็นที่แน่ชัดแล้วว่า ถึงแม้จะมีความ
ก้าวหน้าสืบเนื่องมาตลอดทศวรรษที่แล้ว แต่เราก็ไม่สามารถประสบผลสำ�เร็จทั่วโลกได้เลยแม้แต่เป้าหมายเดียวภายในปี 2015 
รายงานการติดตามผลทั่วโลกเรื่องการศึกษาเพื่อปวงชนในปีนี้ชี้ให้เห็นความจริงอย่างชัดเจนว่า กลุ่มคนชายขอบส่วนใหญ่ยังคง 
ไม่ได้รับโอกาสด้านการศึกษาอย่างต่อเนื่องมากว่าทศวรรษแล้ว อย่างไรก็ดี ยังไม่สายเกินไปที่จะเร่งรัดผลงานให้คืบหน้าในช่วงเวลา
สุดท้าย และที่สำ�คัญเช่นกันคือจำ�ต้องจัดร่างกรอบงานการศึกษาทั่วโลกหลังปี 2015 ให้เข้มข้นเพื่อรับมือกับเป้าหมายที่ยังไม่สำ�เร็จ
ลุล่วงพร้อมๆ กับปัญหาท้าทายใหม่ๆ เป้าหมายด้านการศึกษาหลังปี 2015 จะสำ�เร็จได้หากมีเป้าหมายชัดเจนวัดผลได้ พร้อมตัวชี้
วัดที่คอยเฝ้าติดตามดูว่าไม่ได้หลงลืมใครไว้เบื้องหลัง รวมถึงมีการกำ�หนดเป้าหมายการจัดหางบประมาณด้านการศึกษาที่เฉพาะ
เจาะจงสำ�หรับรัฐบาลและผู้ให้การสนับสนุน

รายงานการติดตามผลทั่วโลกเรื่องการศึกษาเพื่อปวงชน ปี 2013/4 แบ่งออกเป็น 3 ภาค ภาค 1 นำ�เสนอความคืบหน้าตาม 
เป้าหมายทั้งหกประการของ EFA ภาค 2 แสดงหลักฐานที่ชี้ชัดว่า ความก้าวหน้าด้านการศึกษาสำ�คัญอย่างยิ่งยวดต่อการบรรลุ 
เป้าหมายการพัฒนาภายหลังปี 2015 และภาค 3 ให้ความสำ�คัญกับการดำ�เนินนโยบายที่เข้มข้นเพื่อสร้างเสริมศักยภาพให้แก่ครูใน
การเอาชนะวิกฤตการเรียนรู้ทั่วโลก

สาระสำ�คัญ
■■ เป้าหมาย 1 : แม้จะมีความก้าวหน้า แต่ก็ยังมีเด็กปฐมวัยจำ�นวนมากมายที่ไม่ได้รับการดูแลและการศึกษา เด็กอายุต่ำ�กว่า
ห้าขวบถึง 25% ของโลกต้องทุกข์ทนอยู่ในสภาวะแคระแกร็นในปี 2012 และเมื่อปี 2011 ราวครึ่งหนึ่งของเด็กเล็กเท่านั้นที่
ได้เข้าเรียนในระดับปฐมวัย ส่วนในแถบอนุภูมิภาคซาฮาราคิดเป็นสัดส่วนเพียง 18% 

■■ เป้าหมาย 2 : เรายังอยู่ห่างไกลเป้าหมายการประถมศึกษาถ้วนหน้า มีเด็กที่ไม่ได้เข้าโรงเรียน 57 ล้านคนในปี 2011 และ
ครึ่งหนึ่งในจำ�นวนนี้อาศัยอยู่ในประเทศที่ได้รับผลกระทบด้านความขัดแย้ง เมื่อปลายทศวรรษ 2000 มีเด็กผู้หญิงยากจน
ในชนบทของอนุภูมิภาคซาฮาราเพียง 23% ที่เรียนจบระดับประถมศึกษา หากแนวโน้มล่าสุดในภูมิภาคยังคงเป็นไปอย่าง
ต่อเนื่อง เด็กผู้ชายในกลุ่มร่ำ�รวยที่สุดจะบรรลุเป้าหมายการประถมศึกษาถ้วนหน้าในปี 2021 แต่กว่าเด็กผู้หญิงในกลุ่ม
ยากจนที่สุดจะได้รับโอกาสนั้นก็ต้องรอจนถึงปี 2086

■■ เป้าหมาย 3 : เยาวชนจำ�นวนมากยังขาดทักษะพื้นฐานที่ควรได้รับจากการศึกษาในระดับมัธยมต้น ในปี 2011 วัยรุ่น
จำ�นวน 69 ล้านคนไม่ได้เข้าโรงเรียน ตัวเลขนี้แทบจะไม่ได้ขยับลดลงสักเท่าใดนับแต่ปี 2004  สำ�หรับกลุ่มประเทศรายได้ต่ำ� 
มีวัยรุ่นเพียง 37% เท่านั้นที่สำ�เร็จการศึกษาระดับมัธยมต้น และอัตราที่ต่ำ�ประมาณ 14% สำ�หรับกลุ่มประเทศยากจน
ที่สุด เมื่อดูจากแนวโน้มล่าสุด คาดว่ากว่าเด็กสาวจากครอบครัวยากจนที่สุดในอนุภูมิภาคซาฮาราจะเรียนสำ�เร็จในระดับ
มัธยมศึกษาตอนต้นก็คงต้องรอถึงปี 2111

■■ เป้าหมาย 4 : การรู้หนังสือในผู้ใหญ่แทบไม่มีการพัฒนา ในปี 2011 มีผู้ใหญ่ไม่รู้หนังสือ 774 ล้านคน เท่ากับว่าลดลง
เพียง 1% นับตั้งแต่ปี 2000 เป็นต้นมา ภายในปี 2015 คาดว่าจำ�นวนจะลดลงเพียงเล็กน้อย เหลือ 743 ล้านคน เกือบ
สองในสามของผู้ใหญ่ที่ไม่รู้หนังสือเป็นผู้หญิง และกว่าหญิงสาวยากจนที่สุดในกลุ่มประเทศกำ�ลังพัฒนาจะรู้หนังสือกัน
ถ้วนหน้าได้ ก็คงเป็นราวปี 2072

■■ เป้าหมาย 5 : ความเหลื่อมล้ำ�ระหว่างชายหญิงยังคงปรากฏอยู่ในหลายๆประเทศ แม้มีการคาดการณ์ว่าความเท่าเทียม
ทางเพศสภาพควรจะประสบความสำ�เร็จไปแล้วตั้งแต่ปี 2005 ทว่าในปี 2011 มีประเทศเพียง 60% เท่านั้นที่บรรลุเป้า
หมายนี้ในระดับประถมศึกษา และมีประเทศจำ�นวน 38% ที่บรรลุเป้าหมายนี้ในระดับมัธยมศึกษา

■■ เป้าหมาย 6 : คุณภาพการศึกษาที่ต่ำ�หมายความว่ามีเด็กจำ�นวนเป็นล้านๆ ที่ยังไม่ได้เรียนรู้การศีกษาขั้นพื้นฐาน  
เด็กเกือบ 250 ล้านคนยังไม่ได้เรียนรู้ทักษะขั้นพื้นฐาน ถึงแม้ว่าจำ�นวนครึ่งหนึ่งจะได้เล่าเรียนในโรงเรียนไม่น้อยกว่าสี่ปี 
ค่าใช้จ่ายในแต่ละปีที่สูญเปล่านี้คิดเป็นเงินเกือบ 129,000 ล้านดอลลาร์ การลงทุนไปที่ครูจึงถือเป็นกุญแจดอกสำ�คัญ  
เกือบหนึ่งในสามของประเทศทั่วโลกมีครูระดับประถมศึกษาที่ได้รับการฝึกอบรมตามมาตรฐานแห่งชาติน้อยกว่า 75% 
และอีกหนึ่งในสามของประเทศทั่วโลกต้องประสบปัญหาการฝึกอบรมครูประจำ�การที่ยากลำ�บากยิ่งไปกว่าการสรรหาและ
ฝึกอบรมครูผู้สอนคนใหม่เสียอีก
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นับตั้งแต่ปี 2000 ที่มีการกำ�หนดกรอบงานการศึกษาเพื่อปวงชน บรรดาประเทศต่างๆ ล้วนมีผลงานก้าวหน้าและ
พยายามไปให้ถึงเป้าหมายที่วางไว้ ทว่าเมื่อถึงปี 2015 คาดว่าจะมีประเทศอีกเป็นจำ�นวนมากที่ยังคงอยู่ห่างไกล 
เป้าหมายดังกล่าว (ดูตาราง 1)

เป้าหมาย 1: การดูแลและการจัดการศึกษาเพื่อเด็ก
ปฐมวัย

ช่วงเวลา 1,000 วันแรกในชีวิตเด็กนับแต่เป็นตัวอ่อนในครรภ์
มารดาจวบจนอายุครบ 2 ขวบ เป็นช่วงเวลาที่สำ�คัญยิ่งยวดต่อ
สุขภาวะของเด็กในอนาคต ดังนั้นจึงเป็นเรื่องสำ�คัญที่ครอบครัวจะ
ต้องเข้าถึงบริการสาธารณสุขที่เหมาะสมให้ได้ ควบคู่ไปกับการส่ง
เสริมให้เกิดทางเลือกที่เหมาะสมสำ�หรับทั้งแม่และทารก นอกจากนี้ 
การเข้าถึงโภชนาการที่ดีนับเป็นหัวใจสำ�คัญของการพัฒนาระบบ
ภูมิคุ้มกันของเด็ก และความสามารถทางปัญญาที่จำ�เป็นยิ่งต่อ
กระบวนการเรียนรู้ 

ถึงแม้จะมีความก้าวหน้าในเรื่องนี้ แต่จำ�นวนเด็กที่มีสุขภาพย่ำ�แย่
ก็สูงลิ่วจนน่าตกใจ : ระหว่างปี 1990-2012 แม้อัตราการตายของ

เด็กอายุต่ำ�กว่าห้าขวบจะลดลง 48% แต่ในปี 2012 จำ�นวนเด็กที่
ตายก่อนห้าขวบก็ยังสูงถึง 6.6 ล้านคน จึงนับได้ว่าความก้าวหน้า
ดำ�เนินไปอย่างเชื่องช้า ในปี 2000 เด็กมากกว่า 1 ใน 10 ของ 43 
ประเทศตายก่อนอายุครบห้าขวบ หากเราใช้อัตราการลดจำ�นวน
เด็กที่ตายในแต่ละปีระหว่างช่วงปี 2000-2011 ของ 43 ประเทศดัง
กล่าว คาดว่าจะมีเพียง 8 ประเทศเท่านั้นที่สามารถบรรลุเป้าหมาย
ลดอัตราการตายของเด็กกลุ่มดังกล่าวได้ 2 ใน 3 จากอัตราการ
ตายของแต่ละประเทศในทศวรรษ 1990 ทว่าประเทศที่ยากจนกว่า 
เช่น บังกลาเทศ และติมอร์-เลสเต ซึ่งลงทุนจัดสรรงบประมาณเพื่อ
การดูแลเด็กปฐมวัย กลับสามารถลดอัตราการตายของเด็กได้ 
ไม่ต่ำ�กว่า 2 ใน 3 สำ�เร็จก่อนกำ�หนดเวลาตามเป้าหมายเสียอีก

ส่วนเรื่องการปรับปรุงโภชนาการของเด็กมีความก้าวหน้าอย่าง
มาก ถึงกระนั้น นับตั้งแต่ปี 2012 เด็กอายุต่ำ�กว่าห้าขวบจำ�นวน 

ตาราง 1: เม่ือถึงปี 2015 หลายประเทศจะยังคงไปไม่ถึงเป้าหมายการศึกษาเพ่ือปวงชน 
อัตราร้อยละของประเทศท่ีคาดว่าจะบรรลุมาตรฐานอ้างอิงตามเป้าหมายการศึกษาเพ่ือปวงชน 5 ข้อในปี 2015 

หมายเหตุ: หากแต่ละประเทศได้รับการประเมินว่าบรรลุผลด้านอัตราส่วนการเข้าเรียนระดับปฐมวัยถึง 80% แสดงว่าไปถึงเป้าหมาย (เป้าหมาย 1); อัตราส่วนจำ�นวนเด็กเข้าเรียนระดับประถม

สุทธิ 97% (เป้าหมาย 2); อัตราส่วนจำ�นวนเด็กเข้าเรียนระดับมัธยมสุทธิ 97% (เป้าหมาย 3);  อัตราการรู้หนังสือของผู้ใหญ่ 97% (เป้าหมาย 4); ดัชนีความเท่าเทียมระหว่างชายหญิง 

อยู่ระหว่าง 0.97 และ 1.03 ที่ระดับประถมและมัธยมต้น ตามลำ�ดับ (เป้าหมาย 5) การวิเคราะห์กระทำ�ในรูปแบบกลุ่มประเทศย่อยๆ ที่คาดคะเนจากข้อมูลได้ ด้วยเหตุนี้จึงไม่ครอบคลุมประเทศ 

ที่มีข้อมูลเฉพาะปี 1999 หรือ 2011 

แหล่งที่มา: บรุนฟอร์ธ (2013)

21

24

7

48

การศึกษาปฐมวัย

เป้าหมาย 1 เป้าหมาย 2 เป้าหมาย 3 เป้าหมาย 4 เป้าหมาย 5

อัตราร้อยละของประเทศ

ไกลจากเป้าหมายมาก

ไกลจากเป้าหมาย

ใกล้ถึงเป้าหมาย

ไปถึงเป้าหมาย

มัธยมศึกษาตอนต้นประถมศึกษา การรู้หนังสือ
ของผู้ใหญ่

ความเสมอภาคระหว่าง
ชายหญิงระดับประถม

ศึกษา

ความเสมอภาคระหว่าง
ชายหญิงระดับ

มัธยมศึกษาตอนต้น

56

7

25

12 10

37

22

7

14

9

70

21

16

7

56
12

29

34

10

46

ภาค 1: การติดตามผลงานตามเป้าหมาย 
การจัดการศึกษาเพื่อปวงชน
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162 ล้านคนก็ยังคงประสบปัญหาทุพโภชนาการ โดย 3 ใน 4 ของ
จำ�นวนนี้อยู่ในอนุภูมิภาคซาฮารา เอเชียใต้และตะวันตก ขณะ
เดียวกัน สัดส่วนเด็กอายุต่ำ�กว่าห้าขวบที่มีสภาพแคระแกร็น ซึ่งเป็น
ตัวบ่งชี้ที่แน่ชัดของภาวะขาดสารอาหารระยะยาว ก็ลดลงจาก 40% 
ในปี 1990 เหลือ 25% อย่างไรก็ตาม หากจะบรรลุเป้าหมายเรื่องนี้
ให้สำ�เร็จทั่วโลกได้ภายในปี 2025 เราจำ�เป็นต้องเร่งลดจำ�นวนเด็ก
ในกลุ่มนี้ให้ได้เกือบ 2 เท่าของอัตราการลดต่อปีที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน
การดูแลกับการจัดการศึกษาเพื่อเด็กปฐมวัยเป็นงานที่สัมพันธ์กัน
อย่างแนบแน่น และต่างก็ช่วยเป็นแรงเสริมให้กันและกัน งานบริการ
ทั้งสองด้านที่ดำ�เนินไปด้วยกันนี้ ช่วยปลูกฝังทักษะต่างๆ ในช่วง
เวลาที่สมองของเด็กกำ�ลังพัฒนา ซึ่งส่งผลดีระยะยาวให้แก่กลุ่มเด็ก
ด้อยโอกาสอย่างเห็นได้ชัด เช่นในจาเมกา บรรดาทารกด้อยโอกาส
ที่แคระแกร็นซึ่งได้รับการกระตุ้นบำ�บัดด้านสังคมและจิตวิทยา 
ทุกอาทิตย์ เมื่อเติบโตจนอายุ 20 กว่าปีสามารถทำ�รายได้มากกว่า
เพื่อนๆ ถึง 42% 

นับแต่ปี 2000 การศึกษาปฐมวัยได้ขยายตัวอย่างรวดเร็ว อัตรา
การลงทะเบียนเข้าเรียนทั่วโลกเพิ่มจาก 33% ในปี 1990 เป็น 50% 
ในปี 2011 ถึงแม้จะเพิ่มเพียง 18% ในอนุภูมิภาคซาฮารา แต่ก็นับ
ได้ว่าในช่วงเวลาดังกล่าว จำ�นวนเด็กทั่วโลกที่เข้ารับการศึกษา
ปฐมวัยในโรงเรียนเพิ่มขึ้นเกือบ 60 ล้านคน

ทว่าในหลายๆ ภูมิภาคของโลก ช่องว่างการเข้าเรียนของเด็ก
ปฐมวัยระหว่างกลุ่มร่ำ�รวยที่สุดกับกลุ่มยากจนที่สุดก็กว้างอย่าง
เห็นได้ชัด (ดูตาราง 2) สาเหตุส่วนหนึ่งเป็นเพราะรัฐยังไม่ได้เข้ามา
รับผิดชอบในเรื่องนี้มากนัก : ตั้งแต่ปี 2011 เป็นต้นมา ภาคเอกชน
รับผิดชอบดูแลเด็กปฐมวัยในโรงเรียนราว 33% และสูงถึง 71%  
ในกลุ่มรัฐอาหรับ ค่าเล่าเรียนในโรงเรียนเอกชนคือหนึ่งในปัจจัยที่
ก่อให้เกิดความเหลื่อมล้ำ�ในการเข้าถึงการศึกษาปฐมวัย

ที่ประชุม ณ กรุงดาการ์ในปี 2000 ไม่ได้กำ�หนดเป้าหมายเพื่อ
ใช้เป็นแนวทางการประเมินผลสำ�เร็จของการจัดการศึกษาเพื่อ
เด็กปฐมวัย รายงานฉบับนี้จึงประเมินผลงานโดยตั้งเป้าหมายว่า 
ภายในปี 2015 อัตราการเข้าเรียนของเด็กปฐมวัยควรจะสูง 80% 
จาก 141 ประเทศที่มีข้อมูลพบว่า 21% บรรลุเป้าหมายนี้แล้วในปี 
1999 และเพิ่มเป็น 37% ในปี 2011 คาดว่าในปี 2015 สถิติจะสูง
ขึ้นเป็น 48%  

แต่เป้าหมาย 80% ที่ตั้งไว้ก็มิใช่เป้าหมายที่สูง เพราะเท่ากับว่ายังมี
เด็กเล็กอีกจำ�นวนมากที่ไม่ได้รับการดูแล ซึ่งมักจะเป็นกลุ่มที่เปราะ
บางมากที่สุด ดังนั้นเป้าหมายใดๆ ก็ตามที่กำ�หนดไว้สำ�หรับช่วง
เวลาหลังปี 2015 จำ�เป็นต้องระบุให้ชัดเจนเพื่อสร้างหลักประกัน
ว่าเด็กเล็กทุกคนจะได้รับการศึกษาปฐมวัยโดยถ้วนหน้า พร้อม
กับกำ�หนดแนวทางการติดตามความก้าวหน้าของกลุ่มเด็กด้อย
โอกาสทุกกลุ่มไว้ด้วย เพื่อป้องกันมิให้เด็กๆ เหล่านี้พลาดโอกาส
ทางการศึกษา

ตาราง 2: เด็ก 4 ขวบท่ียากจนจำ�นวนน้อยมากท่ีมีโอกาสได้เรียนระดับปฐมวัย 
อัตราร้อยละของเด็กอายุ 36-59 เดือน ท่ีได้เข้าร่วมในโปรแกรมการศึกษาท่ีจัดข้ึนเพ่ือเด็ก

ปฐมวัย จำ�แนกตามฐานะทางเศรษฐกิจ ของประเทศต่างๆ ตามตาราง (ช่วงปี 2005-2012) 
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แหล่งที่มา: ฐานข้อมูลความเหลื่อมล้ำ�ทางการศึกษาของโลก (www.education-inequalities.org)

http://www.education-inequalities.org
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ตาราง 3: เด็กหลายล้านคนยังคงไม่ได้เข้าเรียนในปี 2011 
จำ�นวนเด็กวัยประถมศึกษาท่ียังคงไม่ได้เข้าเรียน จำ�แนกตามภูมิภาค (ช่วงปี 1999-2011) 

 

 

หมายเหตุ: เส้นจุดประที่ยาวไล่ลงไปจากปี 2008-2015 อ้างอิงจากค่าเฉลี่ยการลดจำ�นวนเด็กในแต่ละป ี

ที่ไม่ได้เข้าเรียนระหว่างปี 1999-2008 

แหล่งที่มา: ฐานข้อมูล UIS; การคำ�นวณโดยทีมจัดทำ�รายงานการติดตามผล EFA (2013)

ถ้าแนวโน้มช่วงปี 1999-
2008 ยังคงดำ�เนินไปจนถึง
ปี 2015 ก็จะมีเด็กจำ�นวน 
23 ล้านคนที่ ไม่ได้เข้าเรียน
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เป้าหมาย 2: การประถมศึกษาถ้วนหน้า

แม้จะเหลือเวลาอีกเพียง 2 ปีก็จะถึงปี 2015 ซึ่งเป็นกำ�หนดเส้นตาย
ของเป้าหมายการศึกษาเพื่อปวงชน แต่เราก็ยังคงอยู่ห่างเป้าหมาย
การประถมศึกษาถ้วนหน้า (UPE) อีกไกลโข เพราะในปี 2011 ยังมี
เด็กถึง 57 ล้านคนที่ไม่ได้เข้าโรงเรียน 

แต่ก็ยังมีข่าวดีอยู่บ้าง ที่ในช่วงปี 1999-2011 จำ�นวนเด็กที่ไม่ได้
เข้าโรงเรียนลดลงเกือบครึ่งหนึ่ง แม้จะมีช่วงเวลาที่ตัวเลขแทบจะไม่
ขยับลดลง แต่ก็กระเตื้องขึ้นนิดหน่อยระหว่างปี 2010-2011 ทว่า
จำ�นวนเด็ก 1.9 ล้านคนที่ลดลงก็เกิน 1 ใน 4 ของอัตราการลด
โดยเฉลี่ยระหว่างปี 1999-2004 ไม่มากนัก ถ้าหากว่าอัตราการ
ลดจำ�นวนเด็กที่ไม่ได้เข้าโรงเรียนเป็นไปอย่างสม่ำ�เสมอตลอดช่วง
ปี 1999-2008 ก็คาดว่าเราคงเกือบจะสามารถบรรลุเป้าหมายได้
ภายในปี 2015 (ดูตาราง 3)

ภูมิภาคซึ่งก้าวเดินช้าและกำ�ลังล้าหลังมากที่สุดคืออนุภูมิภาค 
ซาฮารา ซึ่งมีเด็กที่อายุอยู่ในเกณฑ์ประถมศึกษาแต่ไม่ได้เข้าเรียน 
22% ในปี 2011 ตรงกันข้าม ภูมิภาคเอเชียใต้และตะวันตกกลับ
สามารถลดจำ�นวนเด็กกลุ่มดังกล่าวได้รวดเร็วที่สุด คือลดจำ�นวน
โดยรวมได้มากกว่าครึ่ง

ประชากรเด็กทั่วโลกที่ไม่ได้เข้าโรงเรียนเป็นเด็กหญิงถึง 54% และ
เพิ่มเป็น 60% ในกลุ่มประเทศอาหรับซึ่งไม่มีการเปลี่ยนแปลงมา
ตั้งแต่ปี 2000 ในทางตรงกันข้าม จำ�นวนเด็กหญิงในเอเชียใต้และ
ตะวันตกที่ไม่ได้เข้าโรงเรียนกลับลดลงอย่างต่อเนื่องจาก 64% ใน
ปี 1999 เหลือ 57% ในปี 2011 ทั้งนี้คาดว่า เกือบครึ่งหนึ่งของเด็ก
ทั่วโลกที่ไม่ได้เรียนหนังสือคงจะไม่มีโอกาสได้เข้าโรงเรียนเลย และ

ในปี 2011 
มีเด็กไม่ได้
เข้าโรงเรียน
มากกว่า  
1 ล้านคนใน 
14 ประเทศ

เกือบ 2 ใน 3 ของเด็กหญิงในรัฐอาหรับและในอนุภูมิภาคซาฮาราก็
คงไม่ได้รับโอกาสทางการศึกษาเช่นเดียวกัน

เวลา 5 ปีที่ผ่านมา ประเทศที่สามารถทำ�ผลงานได้ดีที่สุด 3 ลำ�ดับ
แรกได้แก่ ลาว รวันดา และเวียดนาม ซึ่งสามารถลดจำ�นวนเด็กที่ 
ไม่ได้เข้าโรงเรียนได้ไม่ต่ำ�กว่า 85% ส่วนรายชื่อประเทศที่มี
จำ�นวนเด็กไม่ได้เข้าโรงเรียนมากที่สุด 10 ลำ�ดับแรกก็แทบจะไม่ได้
เปลี่ยนแปลง ยกเว้นเยเมน ซึ่งเข้ามาแทนที่กานา

ทว่ามีอีกหลายประเทศที่สมควรอยู่ในบัญชีรายชื่อประเทศที่มี
จำ�นวนประชากรไม่ได้เข้าโรงเรียนมากที่สุด แต่ก็ไม่ปรากฏให้เห็น 
ทั้งนี้เพราะประเทศดังกล่าวไม่มีข้อมูลที่ค่อนข้างจะเป็นปัจจุบัน
และเชื่อถือได้ จากการสำ�รวจครัวเรือน รายงานฉบับนี้คาดว่า ใน
ปี 2011 ประเทศที่เด็กไม่ได้เข้าโรงเรียนมากกว่า 1 ล้านคนมี 14 
ประเทศ อาทิ อัฟกานิสถาน จีน สาธารณรัฐประชาธิปไตยคองโก 
โซมาเลีย ซูดาน (ช่วงก่อนแยกประเทศ) และแทนซาเนีย

ราวครึ่งหนึ่งของประชากรโลกที่ไม่ได้เข้าโรงเรียนอาศัยอยู่ใน
ประเทศที่มีความขัดแย้ง โดยเพิ่มขึ้นจาก 42% ในปี 2008 ทั้งนี้ 
95% ของกลุ่มเด็กในวัยประถมศึกษาที่ไม่ได้เข้าโรงเรียนจำ�นวน 
28.5 ล้านคนในกลุ่มประเทศที่มีความขัดแย้ง อยู่ในกลุ่มประเทศ
รายได้ต่ำ�และปานกลางค่อนไปทางต่ำ� เด็กหญิงซึ่งมีถึง 55%  
จากจำ�นวนรวมของเด็กกลุ่มนี้ได้รับผลกระทบร้ายแรงที่สุด

บ่อยครั้งที่เด็กไม่สามารถเข้าโรงเรียนได้ เพราะเกิดมาพร้อมกับ
ความด้อยโอกาส หนึ่งในความด้อยโอกาสที่ถูกละเลยมากที่สุดคือ
ความพิการ งานวิเคราะห์ชิ้นใหม่จากข้อมูล 4 ประเทศชี้ให้เห็นว่า 
โรงเรียนมักจะปฏิเสธไม่รับเด็กที่มีความเสี่ยงสูงว่าจะพิการ โดยที่
ลักษณะความพิการจะยิ่งเพิ่มความเหลื่อมล้ำ�ของโอกาสทางการ
ศึกษา เช่นที่อิรัก ในปี 2006 เด็กอายุระหว่าง 6-9 ขวบที่ไม่มีโอกาส
เสี่ยงว่าจะพิการ ไม่เคยเข้าโรงเรียนเลยราว 10% แต่สำ�หรับกลุ่ม
เด็กที่มีความบกพร่องทางการได้ยิน สถิติอยู่ที่ 19% และสูงขึ้นถึง 
51% สำ�หรับกลุ่มเด็กที่เสี่ยงว่าจะมีความบกพร่องทางสมอง 

หากได้เข้าโรงเรียนในช่วงอายุที่เหมาะสม เด็กก็มีแนวโน้มว่าจะ
สามารถเรียนจบชั้นประถมศึกษาได้ อย่างไรก็ดี ในช่วงปี  
1999-2011 อัตราโดยรวมของเด็กที่เข้าเรียนปีแรกในระดับประถม
ศึกษาเพิ่มขึ้นไม่มาก จากเดิม 81% เป็น 86% และในช่วงสี่ปี
สุดท้ายเพิ่มขึ้นน้อยกว่า 1% แต่ก็มีหลายประเทศที่ทำ�ผลงาน 
ได้โดดเด่น โดยจัดให้เด็กได้เข้าเรียนในโรงเรียนตามกรอบเวลา
ที่วางไว้ เช่น เอธิโอเปียสามารถเพิ่มอัตราการเข้าเรียนในระดับ
ประถมศึกษาจาก 23% ในปี 1999 เป็น 94% ในปี 2011

นับตั้งแต่ปี 1999 จำ�นวนนักเรียนระดับประถมศึกษาที่ออกเรียน
กลางคันแทบจะไม่เปลี่ยนแปลง ในปี 2010 มีเพียง 75% ของเด็กที่
เข้าเรียนระดับประถมศึกษาที่อยู่เรียนจนถึงปีสุดท้าย แต่ใน 
อนุภูมิภาคซาฮารา สัดส่วนของนักเรียนกลุ่มดังกล่าวที่อยู่จนถึงปี
สุดท้ายลดลงจาก 58% ในปี 1999 เหลือเพียง 56% ในปี 2010  
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ในทางตรงกันข้าม สัดส่วนนักเรียนกลุ่มนี้ในกลุ่มประเทศอาหรับ
กลับเพิ่มจาก 79% ในปี 1999 เป็น 87% ในปี 2010

เมื่อถึงปี 2015 มีแนวโน้มว่า การประถมศึกษาถ้วนหน้าจะยังคง
เป็นเรื่องที่ไกลตัวสำ�หรับหลายๆ ประเทศ มี 122 ประเทศที่สามารถ
เพิ่มจำ�นวนเด็กระดับประถมศึกษาจาก 30% ในปี 1999 เป็น 50% 
ในปี 2011 และเมื่อมองไปไกลถึงปี 2015 คาดว่า 56% ของประเทศ
ทั่วโลกจะสามารถบรรลุเป้าหมายที่วางไว้ และ 12% จะยังคงมีเด็ก
ได้เข้าเรียนระดับประถมศึกษาน้อยกว่า 8 ใน 10 คน ซึ่งในกลุ่มนี้
ครอบคลุม 2 ใน 3 ของกลุ่มประเทศในอนุภูมิภาคซาฮารา
อย่างไรก็ตาม การประเมินผลว่าบรรลุเป้าหมายการประถมศึกษา
ถ้วนหน้าแล้วหรือไม่ ควรจะต้องดูทั้งเรื่องการลงทะเบียนเข้าเรียน 
และดูด้วยว่าเด็กเหล่านี้เรียนจนจบระดับประถมศึกษาโดยตลอด
รอดฝั่งหรือไม่ ในจำ�นวน 90 ประเทศที่มีข้อมูล คาดว่าในปี 2015 
จะมีเพียง 13 ประเทศเท่านั้นที่มีเด็กไม่น้อยกว่า 97% เรียนจนถึง
ปีสุดท้าย ซึ่ง 10 ประเทศในจำ�นวนนี้เป็นสมาชิกสหภาพยุโรป หรือ
สมาชิกองค์การเพื่อความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา 
(OECD)

เป้าหมาย 3: ทักษะการเรียนรู้และการดำ�รงชีวิตสำ�หรับ
เยาวชนและผู้ใหญ่

เป้าหมายที่สามของโครงการ EFA นับเป็นหนึ่งในเป้าหมายที่ถูก
ละเลยมากที่สุด ส่วนหนึ่งเป็นเพราะไม่มีการกำ�หนดตัวชี้วัดเพื่อใช้
ติดตามความคืบหน้าของผลงาน รายงานฉบับประจำ�ปี 2012 ได้
นำ�เสนอกรอบงานที่ครอบคลุมแนวทางหลากหลายที่มุ่งปลูกฝังทั้ง
ทักษะพื้นฐาน ทักษะที่จำ�เป็นต่อการทำ�งาน และทักษะด้านเทคนิค
และอาชีพ เพื่อใช้เป็นยุทธวิธีในการยกระดับงานติดตามผลในเรื่อง
นี้ ทว่าหนทางที่ชุมชนนานาชาติจะสามารถไปถึงจุดหมายการวัด
ทักษะในตัวผู้เรียนรู้อย่างเป็นระบบก็ยังอยู่อีกยาวไกล

หนทางสู่การปลูกฝังทักษะพื้นฐานที่มีประสิทธิผลที่สุดก็คือ ผ่าน
การเรียนรู้ในระดับมัธยมศึกษา ในช่วงปี 1999-2011 อัตราส่วน
จำ�นวนเด็กที่ลงทะเบียนเรียนในระดับมัธยมศึกษาตอนต้นเพิ่มขึ้น
จาก 72% เป็น 82% การเพิ่มจำ�นวนอย่างรวดเร็วที่สุดเกิดขึ้นใน
อนุภูมิภาคซาฮารา คือเพิ่มมากกว่าเท่าตัว แต่เนื่องจากมีจุดเริ่มที่
ต่ำ�มาก จึงเพิ่มขึ้นไปได้ถึง 49% ในปี 2011

การจะบ่มเพาะทักษะพื้นฐานให้สำ�เร็จได้นั้น เด็กๆ จำ�เป็นต้องเรียน
ให้จบชั้นมัธยมศึกษาตอนต้น ผลการวิเคราะห์ข้อมูลการสำ�รวจ
ครัวเรือนบ่งชี้ว่า ในปี 2010 อัตราการเรียนจบชั้นมัธยมศึกษา
ตอนต้นในกลุ่มประเทศรายได้ต่ำ�อยู่แค่ 37% เท่านั้น อีกทั้งยังมี
ความเหลื่อมล้ำ�ในเรื่องนี้อยู่มาก นั่นคือ อัตราเด็กจากครอบครัว
ร่ำ�รวยที่สุดที่เรียนจบขึ้นสูงถึง 61% ขณะที่เด็กจากครอบครัว
ยากจนที่สุดเรียนจบชั้นมัธยมศึกษาตอนต้นเพียง 14%

นับตั้งแต่ปี 1999 เป็นต้นมา จำ�นวนเยาวชนที่ไม่ได้เข้าโรงเรียนลด
ลง 31% ทำ�ให้คงเหลืออยู่อีก 69 ล้านคนในปี 2011 อย่างไรก็ตาม 
สถิติค่อนข้างจะคงที่หลังปี 2007 ส่งผลให้เยาวชนจำ�นวนมาก

ตาราง 4: นับต้ังแต่ปี 2007 จำ�นวนเยาวชนท่ีไม่ได้เข้าโรงเรียนแทบจะไม่ลด
ลงเลย  
เยาวชนท่ีไม่ได้เข้าเรียน จำ�แนกตามภูมิภาค ช่วงปี 1999-2011 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แหล่งที่มา: ฐานข้อมูล UIS
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ต้องการเข้า “โครงการให้โอกาสที่สองเพื่อปลูกฝังทักษะพื้นฐาน” 
ในเอเชียใต้และตะวันตก การลดจำ�นวนเยาวชนที่ไม่ได้เข้าโรงเรียน
เป็นไปอย่างเชื่องช้า ส่งผลให้สัดส่วนการลดโดยรวมของภูมิภาคนี้
ขยับจาก 39% ในปี 1999 เป็น 45% ในปี 2011 สำ�หรับอนุภูมิภาค
ซาฮารา จำ�นวนเยาวชนกลุ่มนี้ยังคงเดิมอยู่ที่ 22 ล้านคนในช่วงปี 
1999-2011  ทั้งนี้เพราะการขยายตัวของจำ�นวนประชากรโดยรวม
ฉุดรั้งสถิติการขยายตัวของเด็กที่ลงทะเบียนเข้าเรียนให้ต่ำ�ลงจนดู
เหมือนผลงานไม่คืบหน้า (ดูตาราง 4)

เมื่อคาดการณ์ว่าการมัธยมศึกษาตอนต้นถ้วนหน้าจะกลายเป็น
เป้าหมายที่ได้รับการกำ�หนดอย่างชัดเจนภายหลังปี 2015 การ
ประเมินจุดยืนของโลกในภาพรวมในปี 2015 จึงเป็นเรื่องที่สำ�คัญ
ยิ่ง จากการประเมินผลงานความคืบหน้าใน 82 ประเทศพบว่า ในปี 
1999 มีเพียง 26% เท่านั้นที่บรรลุเป้าหมายการมัธยมศึกษาตอน
ต้นถ้วนหน้า และขยับขึ้นเป็น 32% ในปี 2011 ทั้งนี้คาดว่าเมื่อถึงปี 
2015 ตัวเลขจะไปอยู่ที่ 46%

นี่คือผลการประเมินที่อิงข้อมูลจาก 40% ของประเทศทั้งหมด
เท่านั้น ซึ่งครอบคลุม 2 ใน 3 ของประเทศในทวีปอเมริกาเหนือและ
ยุโรปตะวันตก บวกกับ 1 ใน 4 ของประเทศในภูมิภาคซาฮารา ดัง
นั้นนี่จึงมิใช่ภาพที่สะท้อนสถานการณ์จริงในภาพรวม หากเรานำ�
บรรดาประเทศที่ยังไม่สามารถบรรลุเป้าหมายการประถมศึกษา
ถ้วนหน้าได้มาร่วมประเมิน อัตราร้อยละของประเทศที่จะสามารถ
บรรลุเป้าหมายการมัธยมศึกษาตอนต้นถ้วนหน้าได้ภายในปี 
2015 ก็ย่อมจะต่ำ�กว่านี้มาก
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รายงานการติดตามผลทั่วโลกเรื่องการศึกษาเพื่อปวงชน บทสรุป

เป้าหมาย 4: การรู้หนังสือของผู้ใหญ่

การรู้หนังสือถ้วนหน้าเป็นรากฐานของความเจริญทาง
เศรษฐกิจและสังคม การปลูกฝังทักษะการอ่านออกเขียนได้และ
คิดเลขเป็นจะได้ผลดีที่สุด ถ้าเริ่มในวัยเด็กผ่านการศึกษาที่มี
คุณภาพดี มีเพียงไม่กี่ประเทศเท่านั้นที่หยิบยื่นโอกาสทางการ
ศึกษาครั้งที่สองให้แก่ผู้ใหญ่ที่ไม่รู้หนังสืออย่างจริงๆจังๆ เพราะ
เหตุนี้ บรรดาประเทศที่มีสถิติการเข้าเรียนในโรงเรียนต่ำ�มาโดย
ตลอดจึงไม่สามารถขจัดปัญหาการไม่รู้หนังสือในผู้ใหญ่

จำ�นวนผู้ใหญ่ที่ไม่รู้หนังสือยังคงสูงอยู่อย่างต่อเนื่องที่ 774 ล้าน
คน ซึ่งลดลง 12% ตั้งแต่ปี 1990 แต่จากปี 2000 เป็นต้นมากลับ
ลดลงเพียง 1% และคาดว่าเมื่อถึงปี 2015 จะลดลงเหลือ 743 
ล้านคน เกือบ 3 ใน 4 ของผู้ใหญ่ที่ไม่รู้หนังสือกระจุกตัวอยู่ใน 10 
ประเทศ (ดูตาราง 5) และเกือบ 2 ใน 3 จากจำ�นวนรวมนี้เป็นผู้
หญิง โดยที่สัดส่วนนี้ไม่ได้ลดลงเลยนับตั้งแต่ปี 1990 จากข้อมูล
ที่มีอยู่ของ 61 ประเทศ คาดว่าภายในปี 2015 ราวครึ่งหนึ่งจะ
สามารถบรรลุเป้าหมายลดความเหลื่อมล้ำ�ระหว่างชายหญิง
เรื่องการรู้หนังสือของผู้ใหญ่ ในขณะที่อีก 10 ประเทศก็เกือบจะ
ถึงจุดหมายปลายทาง

ตั้งแต่ปี 1990 อัตราการรู้หนังสือของผู้ใหญ่เพิ่มเร็วที่สุดในกลุ่ม
ประเทศอาหรับ อย่างไรก็ดี การเพิ่มจำ�นวนของประชากรส่งผล 
ให้จำ�นวนผู้ใหญ่ที่ไม่รู้หนังสือลดลงไม่มากจาก 52 ล้านคนเหลือ 
48 ล้านคน ด้วยเหตุผลที่คล้ายคลึงกันทำ�ให้ภูมิภาคเอเชียใต้
และตะวันตกที่มีอัตราการเพิ่มของผู้ใหญ่ที่รู้หนังสือ
เร็วที่สุดเป็นอันดับสอง กลับมีจำ�นวนผู้ใหญ่ที่ไม่รู้
หนังสือคงที่คือ เกินกว่า 400 ล้านคน ส่วนในอนุ
ภูมิภาคซาฮาราตั้งแต่ปี 1990 เป็นต้นมา การขยาย
ตัวของประชากรส่งผลให้จำ�นวนผู้ใหญ่ที่ไม่รู้หนังสือ
เพิ่มขึ้นถึง 37% ไปอยู่ที่ 182 ล้านคนในปี 2011 และ
คาดว่าภายในปี 2015 จะมีผู้ใหญ่ที่ไม่รู้หนังสือในโลก
ถึง 26% อยู่ในอนุภูมิภาคซาฮารา โดยเพิ่มขึ้นจากปี 
1990 ถึง 15%

ความคืบหน้าที่ดำ�เนินไปอย่างเชื่องช้าทำ�ให้แทบจะไม่มี
อะไรเปลี่ยนแปลงเลยในเรื่องจำ�นวนประเทศที่บรรลุ
เป้าหมายการรู้หนังสือของผู้ใหญ่โดยถ้วนหน้า 21% 
จากจำ�นวน 87 ประเทศสามารถบรรลุเป้าหมายดัง
กล่าวได้แล้วในปี 2000 และระหว่างปี 2000-2011 
เพิ่มเป็น 26% ในทางตรงกันข้ามอีก 26% ยังอยู่
ห่างไกลเป้าหมายมากในปี 2011 คาดว่าในปี 2015 
ประเทศที่จะสามารถบรรลุเป้าหมายจะเพิ่มเป็น 29% 
ในขณะที่อีก 37% ยังอยู่อีกไกลลิบจากเป้าหมาย

15 ประเทศในแอฟริกาตะวันตกอยู่ในกลุ่มประเทศที่
มีอัตราการรู้หนังสือของผู้ใหญ่แย่ที่สุดในโลก โดย 5 
ประเทศในจำ�นวนนี้มีอัตราที่ต่ำ�ที่สุดในโลกด้วย นั่น
คือ ต่ำ�กว่า 35%  นอกจากนี้ 5 ประเทศข้างต้นก็ยังมี
อัตราการรู้หนังสือของผู้หญิงต่ำ�กว่า 25% เมื่อเทียบ

ตาราง 5: 10 ประเทศ คิดเป็น 72% ของประชากรผู้ใหญ่ท่ีไม่รู้หนังสือท่ัวโลก  
จำ�นวนของผู้ใหญ่ท่ีไม่รู้หนังสือ/10 ประเทศท่ีมีอัตราประชากรผู้ใหญ่ท่ีไม่รู้หนังสือสูงท่ีสุด ในช่วงปี 1985-1994 และ

ช่วงปี 2005-2011 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

*ไม่มีข้อมูล 
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กับเกณฑ์เฉลี่ยของอนุภูมิภาคซาฮาราซึ่งอยู่ที่ 50% และแนวโน้มดัง
กล่าวก็ไม่มีทีท่าว่าจะกระเตื้องขึ้นในเร็ววัน ในจำ�นวน 15 ประเทศที่
กล่าวมาแล้ว มี 12 ประเทศที่เยาวชนหญิงรู้หนังสือไม่ถึงครึ่งหนึ่ง 

เป้าหมาย 5: ความเสมอภาคระหว่างหญิงชาย

ก้าวแรกในการเดินไปสู่เป้าหมายที่ 5 ของ EFA กระทำ�ได้ด้วยการ
สร้างหลักประกันให้อัตราส่วนการลงทะเบียนเรียนเท่าเทียมกัน
ระหว่างเด็กผู้ชายกับเด็กผู้หญิง ความเสมอภาคระหว่างชายหญิง
ซึ่งเป็นจุดหมายสูงสุดของเป้าหมายนี้จะเกิดขึ้นได้ก็ต้องมีองค์
ประกอบดังต่อไปนี้คือ มีบรรยากาศในโรงเรียนที่เหมาะสมเอื้อต่อ
การเรียนรู้ มีแนวทางปฏิบัติที่ไร้อคติ รวมทั้งเปิดโอกาสที่เท่าเทียม
ให้เด็กชายและเด็กหญิงพัฒนาตนเองจนเต็มศักยภาพ

รูปแบบความเหลื่อมล้ำ�ระหว่างชายหญิงในแต่ละประเทศแตก
ต่างกันไป โดยจำ�แนกได้ตามกลุ่มรายได้ ความเหลื่อมล้ำ�ในกลุ่ม
ประเทศรายได้ต่ำ�มักจะมีเด็กหญิงเป็นกลุ่มที่ขาดโอกาส นั่นคือ 
มี 20% ของกลุ่มประเทศนี้เท่านั้นที่มีความเสมอภาคระหว่างชาย
หญิงในระดับประถมศึกษา และ 10% ในระดับมัธยมศึกษาตอนต้น 
ส่วนมัธยมศึกษาตอนปลายสถิติอยู่ที่ 8% เมื่อมองกลุ่มประเทศ
รายได้ปานกลางและรายได้สูง ที่ซึ่งมีความเสมอภาคในทุกๆ ระดับ
การศึกษามากกว่ากลุ่มประเทศรายได้ต่ำ� จะเห็นว่า ยิ่งการศึกษา
เพิ่มระดับสูงขึ้น ความเหลื่อมล้ำ�ก็ยิ่งเพิ่มขึ้นโดยเด็กชายเป็นฝ่าย
ด้อยโอกาสแทน เช่น ความเหลื่อมล้ำ�ในระดับประถมศึกษาของกลุ่ม
ประเทศรายได้ปานกลางค่อนไปทางสูง จะอยู่ที่ 2% และจะสูงขึ้น
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เป็น 23% ในระดับมัธยมศึกษาตอนต้น จนขยับถึง 62% ในระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลาย จากกรณีนี้กลายเป็นความเหลื่อมล้ำ�ที่มี
จำ�นวนเด็กผู้หญิงในโรงเรียนมากกว่าเด็กผู้ชาย (ดูตาราง 6)

มีการกำ�หนดให้บรรลุเป้าหมายความเสมอภาคระหว่างชายหญิง
ในระดับประถมและมัธยมศึกษาภายในปี 2005 ก่อนเป้าหมายอื่นๆ 
ทว่าแม้จะล่วงเลยมาถึงปี 2011 ประเทศจำ�นวนมากก็ยังไม่สามารถ
บรรลุเป้าหมายย่อยนี้ได้ สำ�หรับ 161 ประเทศมีเพียง 57% เท่านั้น
ที่สามารถขจัดความเหลื่อมล้ำ�ระหว่างเด็กชายกับเด็กหญิงได้
สำ�เร็จในระดับประถมศึกษาในปี 1999 และในช่วงปี 1999-2011 
ความสำ�เร็จขยับขึ้นเป็น 63% ส่วนจำ�นวนประเทศที่ยังอยู่ห่างไกล
เป้าหมายมากที่สุด ซึ่งมีเด็กหญิงเข้าเรียนน้อยกว่า 90 คนต่อการ
เข้าเรียนของเด็กชาย 100 คน ก็ลดลงจาก 19% ในปี 1999 เหลือ 
9% ในปี 2011

เมื่อมองไปข้างหน้าภายในปี 2015 คาดว่า 70% จะบรรลุเป้าหมาย
ข้างต้น ในขณะที่อีก 9% ก็อยู่ใกล้เป้าหมาย ในทางตรงข้าม 14% 
จะยังคงอยู่ไกลจากเป้าหมาย และอีก 7% จะยังอยู่ห่างไกลมาก ซึ่ง 
3 ใน 4 ของกลุ่มหลังสุดเป็นประเทศในอนุภูมิภาคซาฮารา

การเข้าใกล้ความเสมอภาคระหว่างชายหญิงมิได้หมายความว่า
จะมีเด็กในโรงเรียนมากขึ้น ตัวอย่างเช่นที่บูร์กินาฟาโซ คาดว่า
ภายในปี 2015 จะสามารถบรรลุเป้าหมายความเท่าเทียมในระดับ
ประถมศึกษาได้ แต่ก็ยังมีอัตราการเข้าโรงเรียนโดยรวมต่ำ�ที่สุดใน
โลกเป็นอันดับ 7 ส่วนในเซเนกัล ช่องว่างของความเหลื่อมล้ำ�ที่แคบ

ตาราง 6: มีไม่ก่ีประเทศในกลุ่มรายได้ต่ำ�ท่ีบรรลุเป้าหมายความเสมอภาคระหว่างหญิงชาย ไม่ว่าจะเป็นการศึกษาในระดับใด  
ประเทศท่ีมีอัตราส่วนการเข้าเรียนของเด็กหญิงและเด็กชายอย่างเสมอภาค จำ�แนกตามกลุ่มรายได้ของประเทศ ปี 2011

แหล่งที่มา: ฐานข้อมูล UIS

ประถม ประถม ประถม ประถมมัธยมต้น มัธยมต้น มัธยมต้น มัธยมต้น

กลุ่มประเทศรายได้ต่ำ� กลุ่มประเทศรายได้ปานกลางค่อนไปทางต่ำ� กลุ่มประเทศรายได้ปานกลางค่อนไปทางสูง กลุ่มประเทศรายได้สูง

มัธยมปลาย มัธยมปลาย มัธยมปลาย มัธยมปลาย

ความเหลื่อมล้ำ�ที่มีเด็กชาย

มากกว่า

ความเสมอภาค

ความเหลื่อมล้ำ�ที่มีเด็กหญิง

มากกว่า

จำ�
นว

นป
ระ

เท
ศ

 (
%

)

0

20

40

60

80

100

คาดว่า 
ภายในปี 2015  
จำ�นวน 70%  
จาก 161 ประเทศ 
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ระหว่างเด็กหญิง
กับเด็กชาย 
ในระดับ 
ประถมศึกษา

ลงเป็นเพราะจำ�นวนลงทะเบียนเรียนของเด็กหญิงเพิ่มขึ้น ขณะที่
อัตราส่วนของเด็กชายไม่ได้เพิ่มเลยนับตั้งแต่ปี 2004 เป็นต้นมา

เมื่อมองระดับมัธยมศึกษาตอนต้น 43% จาก 150 ประเทศบรรลุ
ความเสมอภาคได้ในปี 1999 และคาดว่าภายในปี 2015 ตัวเลข
จะเพิ่มเป็น 56% ในทางตรงข้าม 33% ยังอยู่ห่างจากเป้าหมายใน
ปี 1999 และ 3 ใน 4 จากจำ�นวนนี้ ฝ่ายเด็กหญิงเป็นผู้ด้อยโอกาส
ทางการศึกษา คาดว่าภายในปี 2015 จำ�นวนประเทศที่จะยังคงมี
ความเหลื่อมล้ำ�ในระดับมัธยมศึกษาตอนต้นจะอยู่ที่ 21% ซึ่ง 70% 
ในกลุ่มนี้เด็กหญิงจะเป็นกลุ่มด้อยโอกาส  

แต่ความก้าวหน้าอย่างรวดเร็วก็เกิดขึ้นได้ ดังเช่นที่ตุรกี ซึ่งเกือบ
จะบรรลุเป้าหมายความเสมอภาคระหว่างชายหญิงได้ทั้งในระดับ
มัธยมศึกษาตอนต้นและตอนปลาย แม้ว่าดัชนีชี้วัดความเสมอภาค
ในปี 1991 จะอยู่ที่ 0.74 ในระดับมัธยมต้น และ 0.62 ในระดับมัธยม
ปลายก็ตาม แต่ในกรณีนี้เราจะมานั่งอิ่มอกอิ่มใจก็คงจะไม่ได้ เพราะ
มุมมองและแนวคิดตามประเพณีนิยมในเรื่องบทบาทของชายหญิง
ซึ่งแผ่ซ่านอยู่ในสังคมก็ถูกซึมซับไปถึงโรงเรียนด้วยเช่นกัน

เป้าหมาย 6: คุณภาพการศึกษา

การยกระดับการเรียนรู้และคุณภาพการศึกษาน่าจะเป็นหัวใจของ
กรอบงานการพัฒนาท่ัวโลกภายหลังปี 2015 การเปล่ียนแปลง 
ดังกล่าวมีความสำ�คัญอย่างย่ิงยวดต่อการพัฒนาโอกาสทางการ
ศึกษาให้แก่เด็กจำ�นวน 250 ล้านคนท่ียังอ่านไม่ออก เขียนไม่ได้  
รวมท้ังคิดเลขง่ายๆ ไม่เป็น มิหนำ�ซ้ำ�เด็ก 130 ล้านคนในจำ�นวนน้ี
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กำ�ลังเรียนอยู่ในโรงเรียน แต่กลับไม่สามารถเรียนรู้ทักษะพ้ืนฐานได้
วิธีหน่ึงท่ีใช้ประเมินความก้าวหน้าตามเป้าหมายท่ี 6 ก็คือ การใช้
อัตราส่วนนักเรียน/ครู อัตราส่วนนักเรียน/ครูโดยเฉล่ียท่ัวโลกแทบ
จะไม่มีการเปล่ียนแปลงเลยท้ังในระดับปฐมวัย ประถมศึกษา และ
มัธยมศึกษา ในอนุภูมิภาคซาฮาราท่ีซ่ึงการจ้างครูตามไม่ทันการ
ขยายจำ�นวนของเด็กนักเรียน อัตราส่วนนักเรียน/ครูท่ีเคยชะงักงัน
มาถึงปัจจุบันได้กลายเป็นอัตราส่วนท่ีสูงสุดในโลก ท้ังในระดับปฐมวัย
และประถมศึกษา จาก 162 ประเทศท่ีมีข้อมูลในปี 2011 อัตราส่วน
นักเรียน/ครูในระดับประถมศึกษาของ 26 ประเทศเกิน 40:1 และ 23 
ประเทศในจำ�นวนน้ีอยู่ในอนุภูมิภาคซาฮารา

ในช่วงปี 1999-2011 อัตราส่วนนักเรียน/ครูในระดับประถมศึกษา
เพ่ิมข้ึนอย่างน้อย 20% ใน 9 ประเทศ ตรงกันข้ามกับอีก 60 ประเทศ
ท่ีมีอัตราส่วนนักเรียน/ครูลดลงอย่างน้อย 20% ส่วนประเทศคองโก 
เอธิโอเปีย และมาลี สามารถเพ่ิมจำ�นวนนักเรียนระดับประถมศึกษา
ได้มากกว่าสองเท่า ในขณะเดียวกันก็สามารถลดอัตราส่วนนักเรียน/
ครูได้มากกว่า 10 คนต่อครู 1 คน 

อย่างไรก็ตาม หลายประเทศสามารถเพ่ิมจำ�นวนครูได้อย่างรวดเร็ว
ด้วยการจ้างคนมาสอนโดยไม่ให้การฝึกอบรมใดๆ วิธีน้ีแม้จะช่วยเพ่ิม
จำ�นวนเด็กนักเรียนได้ แต่ก็ส่งผลเสียต่อคุณภาพการศึกษา จำ�นวน 
1 ใน 3 ของประเทศท่ีมีข้อมูล น้อยกว่า 75% ของครูในแต่ละประเทศ
ผ่านการอบรมระดับมาตรฐานของชาติ อัตราส่วนนักเรียน/ครูท่ี
ผ่านการอบรมมากกว่าอัตราส่วนนักเรียน/ครูท่ีไม่ผ่านการอบรม
ถึง 10 คน น่ันคือ ครูท่ีผ่านการอบรม 1 คนจะมีนักเรียนท่ีต้องสอน
มากกว่าครูท่ีไม่ผ่านการอบรมถึง 10 คนจากจำ�นวน  
29 ใน 98 ประเทศ โดย 2 ใน 3 ของ 29 ประเทศก็อยู่ใน
อนุภูมิภาคซาฮารา (ดูตาราง 7)

ในระดับมัธยมศึกษาพบว่า ใน 14 จาก 130 ประเทศ
ท่ีมีข้อมูล อัตราส่วนนักเรียน/ครูเกิน 30:1 ถึงแม้ว่า
ประเทศส่วนใหญ่ท่ีกำ�ลังเผชิญปัญหาอันหนักหนาท่ีสุด
จะอยู่ในอนุภูมิภาคซาฮารา แต่ภูมิภาคน้ีก็ยังสามารถ
เพ่ิมจำ�นวนครูระดับมัธยมศึกษาได้ถึง 2 เท่าในช่วงปี 
1999-2011 จาก 60 ประเทศท่ีมีข้อมูลเก่ียวกับครูระดับ
มัธยมศึกษาท่ีผ่านการฝึกอบรม พบว่าคร่ึงหน่ึงมีครูท่ี
ผ่านการอบรมตามเกณฑ์มาตรฐานของชาติน้อยกว่า 
75% ขณะท่ีอีก 11 ประเทศมีน้อยกว่า 50% 

สัดส่วนของครูท่ีผ่านการฝึกอบรมตามมาตรฐานแห่ง
ชาติย่ิงต่ำ�เป็นพิเศษสำ�หรับการศึกษาระดับปฐมวัย 
แม้ว่าจำ�นวนครูระดับปฐมวัยจะเพ่ิมข้ึน 53% ต้ังแต่ปี 
2000 แต่ใน 40 จาก 75 ประเทศท่ีมีข้อมูล พบว่ามีครู
ท่ีผ่านการฝึกอบรมตามมาตรฐานของชาติน้อยกว่า 
75%  

ตาราง 7: ใน 29 ประเทศมีช่องว่างท่ีกว้างมากระหว่างจำ�นวนนักเรียน/ครูท่ีผ่านการฝึกอบรม กับ
จำ�นวนนักเรียน/ครูท่ีไม่เคยได้รับการฝึกอบรม 
อัตราส่วนนักเรียน/ครูท่ีไม่ได้รับการฝึกอบรม และอัตราส่วนนักเรียน/ครูท่ีผ่านการฝึกอบรม ระดับประถมศึกษา 

ประเทศท่ีมีอัตราส่วนนักเรียน/ครูท่ีผ่านการฝึกอบรมมากกว่าอัตราส่วนนักเรียน/ครูท่ีไม่ได้รับการอบรม อย่างน้อย 

10:1 ในปี 2011 

อัตราส่วนนักเรียน/ครูที่ผ่านการฝึกอบรม

อัตราส่วนนักเรียน/ครูที่ไม่ได้รับการฝึกอบรม
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แหล่งที่มา: ภาคผนวก ตารางสถิติ 8 

จำ�นวน  
1 ใน 3 ของ
ประเทศ 
ที่มีข้อมูล  
น้อยกว่า 75% 
ของครูใน 
แต่ละประเทศ
ผ่านการ
อบรม

ในบางบริบท การมีครูผู้หญิงในโรงเรียนเป็นปัจจัยสำ�คัญอย่างย่ิงใน
การดึงดูดเด็กผู้หญิงให้เข้าโรงเรียน รวมท้ังช่วยยกระดับผลสัมฤทธ์ิ
ทางการศึกษาของเด็กหญิง ถึงกระน้ัน ปัญหาการขาดแคลนครู 
ผู้หญิงก็ยังปรากฏอยู่ในหลายๆ ประเทศท่ีมีความเหล่ือมล้ำ�ระหว่าง
จำ�นวนนักเรียนชายหญิงในระดับสูง เช่น จิบูตี และเอริเทรีย

การสอนของครูจะมีประสิทธิผลได้จำ�ต้องอาศัยส่ือการเรียนการสอน
คุณภาพดี แต่ครูจำ�นวนมากก็ยังเข้าไม่ถึงตำ�ราเรียนเสียด้วยซ้ำ� ใน
แทนซาเนียมีเพียง 3.5% ของนักเรียนช้ันประถมปีท่ี 6 ท้ังหมดเท่าน้ัน
ท่ีมีหนังสือหน่ึงเล่มไว้อ่านคนเดียว นักเรียนในประเทศยากจนเป็น
จำ�นวนมากต้องเผชิญกับอีกปัญหาหน่ึง น่ันคือ โครงสร้าง 
พ้ืนฐานท่ีอยู่ในสภาพย่ำ�แย่ เด็กๆ มักจะอยู่ในห้องเรียนท่ีแออัด โดย
เฉพาะเด็กเล็กจะอยู่ในสภาพแย่ท่ีสุด ในมาลาวี ห้องเรียนของเด็กช้ัน
ประถมปีท่ี 1 จะมีนักเรียนโดยเฉล่ียถึงห้องละ 130 คน เม่ือเปรียบ
เทียบกับปีสุดท้ายจะมีเด็กห้องละ 64 คน ในประเทศชาด โรงเรียน 1 
ใน 4 เท่าน้ันท่ีมีห้องสุขา และมีเพียง 1 ใน 3 ของจำ�นวนสุขาท้ังหมด
เท่าน้ันท่ีเด็กผู้หญิงสามารถใช้ได้

เม่ือพิจารณาว่ายังมีเด็กราว 250 ล้านคนท่ียังไม่สามารถเรียนรู้
ทักษะพ้ืนฐานได้ จึงเป็นเร่ืองสำ�คัญท่ีจะต้องกำ�หนดเป้าหมายท่ัวโลก
หลังปี 2015 เพื่อติดตามดูว่าภายในปี 2030 เด็กและเยาวชน 
ทุกคนไม่ว่าจะอยู่ในสภาวะเช่นใดก็ตาม จะสามารถเรียนรู้และปลูกฝัง
ทักษะพ้ืนฐานในการอ่านเขียนและคำ�นวณได้สำ�เร็จหรือไม่?  การจะ
บรรลุเป้าหมายดังกล่าวได้น้ัน ประเทศต่างๆ จำ�ต้องเสริมสร้างระบบ
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รายงานการติดตามผลทั่วโลกเรื่องการศึกษาเพื่อปวงชน บทสรุป

ประเมินผลระดับชาติให้แข็งแกร่ง พร้อมหลักประกันว่าจะนำ�ผลท่ีได้ไป
ใช้เพ่ือกำ�หนดนโยบายต่อไป อันท่ีจริง ระบบประเมินผลระดับชาติใน
หลายๆ ประเทศก็ยังขาดในจุดน้ี โดยท่ีรัฐมักจะคิดว่าระบบการสอบ
ในโรงเรียนของรัฐก็คือระบบประเมินผลระดับชาติ  ซ่ึงท่ีจริงแล้วการ
สอบท่ัวไปมีจุดประสงค์หลักคือ การเล่ือนระดับช้ันการศึกษาให้สูงข้ึน
สำ�หรับนักเรียน ส่วนการประเมินผลระดับชาติควรนำ�มาใช้เป็นเคร่ือง
มือวินิจฉัยว่านักเรียนสามารถเรียนรู้ได้ตามมาตรฐานท่ีวางไว้อย่าง
เหมาะสมกับวัยและระดับช้ันการศึกษาหรือไม่? รวมท้ังใช้วิเคราะห์
ด้วยว่า ผลสัมฤทธ์ิทางการศึกษาในแต่ละกลุ่มย่อยของประชากรใน
ประเทศมีการเปล่ียนแปลงในระยะยาวอย่างไร?

การประเมินผลระดับภูมิภาคและระดับนานาชาติมีความสำ�คัญ 
ย่ิงต่อการติดตามผลตามเป้าหมายการเรียนรู้ท่ัวโลกหลังปี 2015  
ในเม่ือการปรับปรุงงานติดตามผลท่ัวโลกในเร่ืองการเข้าถึงโอกาส
ทางการศึกษาได้ช่วยสร้างแรงกดดันให้รัฐท้ังหลายลุกข้ึนมาสร้าง
หลักประกันให้เด็กทุกคนเรียนจนจบระดับประถมศึกษาได้สำ�เร็จ ใน
ทำ�นองเดียวกัน หากมีการติดตามผลการเรียนรู้ท่ัวโลกให้ดีย่ิงข้ึน  
ก็คงจะสามารถผลักดันรัฐท้ังหลายให้สร้างหลักประกันว่า เด็ก 
ทุกคนไม่เพียงแต่จะต้องเข้าโรงเรียนเท่าน้ัน แต่ยังต้องสามารถเรียนรู้
จนมีทักษะพ้ืนฐานท่ีใช้งานได้จริงอีกด้วย

การประเมินผลดังท่ีกล่าวมาแล้วจะช่วยให้งานติดตามผลตาม
เป้าหมายการเรียนรู้ท่ัวโลกภายหลังปี 2015 เป็นไปด้วยดีได้ ก็
ต่อเม่ือดำ�เนินการตามหลักการสำ�คัญ 3 ประการคือ หน่ึง เม่ือมี
การวิเคราะห์ผลการประเมิน จะต้องพิจารณาเด็กและเยาวชนทุก
คน มิใช่เฉพาะเด็กท่ีอยู่ในโรงเรียนและเข้าร่วมรับการประเมินผลใน
ขณะน้ันเท่าน้ัน เพราะเม่ือถึงเวลาจัดการประเมินผลจริงๆ เด็กด้อย
โอกาสอาจจะออกจากระบบโรงเรียนไปแล้วก็ได้ จึงไม่สามารถผ่าน
มาตรฐานการเรียนรู้ข้ันต่ำ�ได้ ดังน้ัน หากไม่นับเด็กด้อยโอกาสเหล่าน้ี
รวมไปด้วย ก็หมายความว่าสัดส่วนของปัญหาจะน้อยกว่าความเป็น
จริง สอง ข้อมูลเก่ียวกับลักษณะนิสัยท่ีเป็นภูมิหลังของนักเรียนเป็นส่ิง
จำ�เป็นในการบ่งช้ีว่า นักเรียนกลุ่มใดบ้างท่ียังไม่สามารถเรียนรู้ทักษะ
พ้ืนฐาน สาม ควรนำ�ข้อมูลเก่ียวกับคุณภาพของระบบการศึกษามา
ผนวกไว้เป็นส่วนหน่ึงของการประเมินผลด้วย

ไม่ละทิ้งผู้ใดไว้เบื้องหลัง — จะต้องใช้เวลาอีกนานสักเพียง
ใด? 

ภายหลังปี 2015 เป้าหมายทั้ง 6 ข้อของ EFA จะยังคงเป็นภารกิจที่
ไม่ลุล่วง ขณะที่งานเร่งด่วนใหม่ๆ ก็ย่อมจะปรากฏขึ้น การวิเคราะห์
ระยะเวลากว่าที่เราจะสามารถบรรลุเป้าหมายการประถมศึกษาและ
การมัธยมศึกษาตอนต้นถ้วนหน้า รวมทั้งการรู้หนังสือในเยาวชน 
สะท้อนภาพที่น่ากังวลใจยิ่งนัก

ตาราง 8 : หนทางสู่เป้าหมายการประถมศึกษาและการมัธยมศึกษาตอนต้น 
ถ้วนหน้าสำ�หรับอนุภูมิภาคซาฮาราดูจะทอดยาวไปในอนาคต 
ปีท่ีคาดว่าจะบรรลุการประถมศึกษาและการมัธยมศึกษาตอนต้นถ้วนหน้าเกินกว่า 97% 

จำ�แนกตามกลุ่มประชากรในอนุภูมิภาคซาฮารา 
 

แหล่งที่มา: การคาดคะเนจากทีมรายงานการติดตามผล EFA ทั่วโลก (2013) อิงข้อมูลของ Lange 
(2013)
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มัธยมศึกษาตอนต้น

ประถมศึกษา

2010

2020

2030

2040

2050

2060

2070

2080

2090

2100

2110

2120

ในอนุภูมิภาค
ซาฮารา กว่า
กลุ่มเด็กหญิงที่
ยากจนที่สุดจะ
บรรลุเป้าหมาย
เรียนจบระดับ
ประถมศึกษากัน
ถ้วนหน้าได้ 
ก็ต้องรอจนถึง 
ปี 2086

จากข้อมูลของ 74 ประเทศในกลุ่มรายได้ต่ำ�และรายได้ปานกลาง 
คาดว่าเด็กชายที่ร่ำ�รวยจะบรรลุเป้าหมายการประถมศึกษาถ้วน
หน้าได้ใน 56 ประเทศภายในปี 2030 ขณะที่เด็กหญิงผู้ยากจนจะไป
ถึงเป้าหมายเดียวกันภายในเวลาดังกล่าวได้เพียง 7 ประเทศ โดยมี
ประเทศในกลุ่มรายได้ต่ำ�เพียงประเทศเดียวเท่านั้นที่ทำ�ได้ แม้จะมอง
ไปไกลถึงปี 2060 เหล่าเด็กหญิงยากจนใน 24 จาก 28 ประเทศใน
กลุ่มรายได้ต่ำ�ที่ยกมาวิเคราะห์ ก็ยังคงไปไม่ถึงเป้าหมายอยู่ดี เมื่อ
มองไปที่อนุภูมิภาคซาฮารา หากแนวโน้มยังคงเป็นไปเช่นเดิม พวก
เด็กผู้ชายที่ร่ำ�รวยที่สุดจะบรรลุเป้าหมายการประถมศึกษาถ้วน
หน้าภายในปี 2021 ขณะที่กว่าพวกเด็กผู้หญิงที่ยากจนที่สุดจะ
ตามไปทันก็ต้องรอจนถึงปี 2086 (ดูตาราง 8)

การใช้ชีวิตในโรงเรียนประถมศึกษาก็ใช่ว่าจะเป็นการรับประกันว่า
เด็กจะสามารถอ่านออกเขียนได้เสมอไป จาก 68 ประเทศที่มีข้อมูล 
คาดว่าหญิงสาวที่ยากจนที่สุดจะบรรลุเป้าหมายการรู้หนังสือ 
ถ้วนหน้าได้ในปี 2072 

สถานการณ์ยิ่งเลวร้ายกว่านี้มาก เมื่อมองเป้าหมายการ
มัธยมศึกษาตอนต้นถ้วนหน้า จาก 44 ใน 74 ประเทศที่ทำ�การ
วิเคราะห์ มีช่องว่างถึง 50 ปีระหว่างเวลาที่กลุ่มเด็กชายที่ร่ำ�รวย
ที่สุดจะบรรลุเป้าหมายการมัธยมศึกษาตอนต้นถ้วนหน้า กับเวลา
ที่กลุ่มเด็กหญิงที่ยากจนที่สุดจะทำ�ได้ และหากว่าแนวโน้มยังคงเป็น
ไปดังเช่นที่ผ่านมา ก็คาดว่ากลุ่มเด็กหญิงจากครอบครัวยากจน
ที่สุดในอนุภูมิภาคซาฮาราจะไปถึงเป้าหมายนี้ได้ในปี 2111 ซึ่งช้า
กว่ากลุ่มเด็กชายจากครอบครัวที่ร่ำ�รวยที่สุดถึง 64 ปี
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แม้ว่าภาพแห่งการคาดคะเนดังกล่าวจะน่าทดท้อใจอย่างที่สุด 
ทว่าในเมื่อมันคือภาพซึ่งสร้างขึ้นบนพื้นฐานของแนวโน้มในช่วง
เวลาไม่นานมานี้ นั่นหมายความว่า เรายังสามารถเปลี่ยนแปลง
ภาพดังกล่าวได้หากบรรดารัฐทั้งหลาย ผู้ให้การสนับสนุนช่วย
เหลือ ตลอดจนประชาคมการศึกษานานาชาติต่างร่วมมือร่วมใจ
สร้างโอกาสทางการศึกษาให้เข้าถึงปวงชนทุกคน รวมทั้งกลุ่มผู้
ด้อยโอกาส นอกจากนี้ ภาพการคาดคะเนยังแสดงให้เห็นความ
สำ�คัญของการติดตามผลความก้าวหน้าตามเป้าหมายการศึกษา
ของบรรดากลุ่มผู้ด้อยโอกาสที่สุดหลังปี 2015 และการกำ�หนด
นโยบายเพื่อเร่งรัดผลงานให้คืบหน้าโดยการปรับเปลี่ยนแนวปฏิบัติ
จนเกิดดุลยภาพ

การติดตามผลตามเป้าหมายการศึกษาของโลกภายหลัง
ปี 2015

นับตั้งแต่มีการรับรองเป้าหมายการศึกษาเพื่อปวงชน 6 ข้อที่
ดาการ์ในประเทศเซเนกัลเมื่อปี 2000 การขาดเป้าหมายและดัชนี 
ชี้วัดที่แน่นอนเที่ยงตรงส่งผลให้งานการศึกษาที่มีความสำ�คัญใน
ลำ�ดับต้นๆ ไม่ได้รับความสนใจเท่าที่ควรจะเป็น

การยกร่างเป้าหมายใหม่ๆ หลังปี 2015 ควรอิงอยู่กับหลักการ
ที่เชิดชูการศึกษาในสถานะสิทธิที่ทุกคนพึงมีโดยต้องสร้างหลัก
ประกันให้เด็กทุกคนได้รับโอกาสทางการศึกษาอย่างเท่าเทียม อีก
ทั้งตระหนักรู้และยอมรับว่ามีขั้นตอนการเรียนรู้ที่หลากหลายใน
แต่ละช่วงชีวิตของปัจเจกชน ทั้งนี้ควรจะมีการกำ�หนดชุดเป้าหมาย
ที่เป็นหัวใจสำ�คัญ 1 ชุดซึ่งสอดคล้องกับแผนปฏิบัติการพัฒนา
ของโลก จากนั้นสิ่งที่ควรกำ�หนดตามมาก็คือ ชุดเป้าหมายที่มี 
รายละเอียดมากขึ้น ซ่ึงจะกลายเป็นกรอบงานการศึกษาเพ่ือปวงชน
ภายหลังปี 2015 นั่นเอง เป้าหมายแต่ละข้อจะต้องชัดเจนและวัดผล
ได้ เพื่อให้แน่ใจว่าไม่ได้ทิ้งผู้ใดตกหล่นไว้เบื้องหลัง ภารกิจนี้จะสำ�เร็จ
ลุล่วงได้ก็ต่อเมื่อมีการติดตามผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาของกลุ่ม
ที่ทำ�ได้ต่ำ�ที่สุดอย่างใกล้ชิด เพื่อลดช่องว่างให้แคบลงระหว่างกลุ่ม
ที่มีผลสัมฤทธิ์ดีที่สุดกับกลุ่มที่แย่ที่สุด

จำ�นวนปีที่เยาวชนเรียนอยู่ในโรงเรียนเป็นวิธีหนึ่งที่ใช้วัดความ
ก้าวหน้าในการเข้าถึงโอกาสทางการศึกษาได้ในภาพรวม เยาวชน
จำ�เป็นต้องอยู่ในโรงเรียนราวๆ 9 ปีเพื่อการบรรลุเป้าหมายให้ 
ทุกคนเรียนจบระดับมัธยมศึกษาตอนต้นภายในปี 2030 แต่เมื่อ
ปี 2010 พบว่ากลุ่มชายหนุ่มที่รวยที่สุดในเขตเมืองในกลุ่มประเทศ
รายได้ต่ำ�ใช้เวลาในโรงเรียนโดยเฉลี่ยถึง 9.5 ปีแล้ว และมากกว่า 
12 ปีในกลุ่มประเทศรายได้ปานกลางค่อนไปทางต่ำ� ทว่ากลุ่มหญิง
สาวที่ยากจนที่สุดในชนบทในกลุ่มประเทศรายได้ต่ำ�และรายได้ปาน
กลางค่อนไปทางต่ำ� มีเวลาน้อยกว่า 3 ปีในโรงเรียน ซึ่งจะเห็นได้ว่า
ต่ำ�กว่าเป้าหมาย 6 ปีที่เชื่อมโยงกับการประถมศึกษาถ้วนหน้าซึ่ง
ควรจะบรรลุผลภายในปี 2015 (ดูตาราง 9) ในอนุภูมิภาคซาฮารา 
ช่องว่างเรื่องช่วงเวลาที่อยู่ในโรงเรียนระหว่างกลุ่มผู้หญิงที่จนที่สุด
ในชนบทกับกลุ่มผู้ชายในเมืองที่ร่ำ�รวยที่สุดระหว่างปี 2000-2010 
กลับกว้างขึ้นกว่าเดิมจาก 6.9 ปีกลายเป็น 8.3 ปี

ตาราง 9 : ความเหล่ือมล้ำ�ด้านโอกาสทางการศึกษายังคงไม่มีอะไรเปล่ียนแปลงในช่วง
ทศวรรษท่ีผ่านมา 
จำ�นวนปีในโรงเรียน อายุ: ระหว่าง 20-24 ปี ช่วงเวลา: ราวปี 2000 และราวปี 2010

แหล่งที่มา: การวิเคราะห์ของทีมติดตามผล EFA (2013) อิงการสำ�รวจประชากรและสาธารณสุข กับการ

สำ�รวจกลุ่มดัชนีชี้วัดหลายๆ ตัว

จำ�
นว

นป
ีใน

โร
งเ

รีย
น

0

ผ
ู้ห

ญ
ิงท

ี่ยา
กจ

นท
ี่สุด

ใน
ชน

บท

1
2
3
4
5
6
7
8
9

10
11
12

ผ
ู้ชา

ยท
ี่ร่ำ�

รว
ยท

ี่สุด
ใน

เม
ือ

ง

ผ
ู้ห

ญ
ิงท

ี่ยา
กจ

นท
ี่สุด

ใน
ชน

บท

ผ
ู้ชา

ยท
ี่ร่ำ�

รว
ยท

ี่สุด
ใน

เม
ือ

ง

ผ
ู้ห

ญ
ิงท

ี่ยา
กจ

นท
ี่สุด

ใน
ชน

บท

ผ
ู้ชา

ยท
ี่ร่ำ�

รว
ยท

ี่สุด
ใน

เม
ือ

ง

ผ
ู้ห

ญ
ิงท

ี่ยา
กจ

นท
ี่สุด

ใน
ชน

บท

ผ
ู้ชา

ยท
ี่ร่ำ�

รว
ยท

ี่สุด
ใน

เม
ือ

ง

กลุ่มประเทศ

รายได้ต่ำ�

กลุ่มประเทศ
รายได้ปานกลาง
ค่อนไปทางต่ำ�

อนุภูมิภาคซาฮารา เอเชียใต้และ

ตะวันตก

ราวปี 2000	 ราวปี 2010

ปี 2010  
กลุ่มหญิงสาว
ในชนบท 
ที่ยากจนที่สุด
มีโอกาสเรียน
ในโรงเรียน
น้อยกว่า 3 ปี 

ในทศวรรษที่ผ่านมา มีผลงานความก้าวหน้าเรื่องการเพิ่มจำ�นวน
นักเรียนประถมศึกษามากกว่าเรื่องการสร้างหลักประกันให้มีการ
เรียนจนจบระดับประถมหรือมัธยมศึกษาตอนต้น ความเหลื่อม
ล้ำ�อย่างสุดโต่งยังคงมีอยู่ และช่องว่างกลับยิ่งกว้างมากขึ้นด้วย
ซ้ำ�ในบางกรณี เช่นที่อนุภูมิภาคซาฮาราในปี 2000 กลุ่มเด็กชาย
จากครอบครัวร่ำ�รวยที่สุดเกือบทุกคนได้เข้าโรงเรียน เมื่อถึงปลาย
ทศวรรษ อัตราการเรียนจบระดับประถมศึกษาของเด็กกลุ่มนี้อยู่
ที่ 87% และในระดับมัธยมศึกษาตอนต้นอยู่ที่ 70% ในทางตรงกัน
ข้าม 49% ของกลุ่มเด็กหญิงยากจนที่สุดในชนบทเท่านั้นที่ได้เข้า
เรียนตอนต้นทศวรรษ และเพิ่มเป็น 61% เมื่อปลายทศวรรษ แต่ 
25% เท่านั้นที่เรียนจบระดับประถมศึกษา และ 11% เรียนจบระดับ
มัธยมศึกษาตอนต้นในปี 2000 ทว่าเมื่อถึงปลายทศวรรษ สถิติ
ที่ต่ำ�อยู่แล้วยิ่งตกลงไปอีกอยู่ที่ 23% และ 9% ตามลำ�ดับ ส่วนใน
ภูมิภาคเอเชียใต้และตะวันตก ช่องว่างในเรื่องนี้ก็กว้างเช่นกัน และ
ส่วนใหญ่ไม่ค่อยจะมีการเปลี่ยนแปลง ตอนปลายทศวรรษกลุ่ม
ผู้ชายในเมืองที่ร่ำ�รวยที่สุดเรียนจบการศึกษาระดับมัธยมต้นถึง 
89% ขณะที่สถิติของเด็กหญิงที่ยากจนที่สุดในชนบทอยู่ที่ 13% 
เท่านั้น

เป้าหมายด้านการเรียนรู้เป็นองค์ประกอบที่จะขาดเสียมิได้ใน
กรอบงานติดตามผลการศึกษาทั่วโลกในอนาคต แต่การมุ่งเน้น
เฉพาะผลการประเมินการเรียนรู้สามารถนำ�พาให้เกิดการเข้าใจที่
ผิดพลาดได้ในกรณีที่เด็กจำ�นวนมากเลิกเรียนกลางคันก่อน 
ที่จะเรียนถึงระดับชั้นที่มีการทดสอบทักษะจริงๆ เช่นที่แทนซาเนีย 
สัดส่วนของเด็กที่เรียนอยู่ในชั้นประถมศึกษาปีที่ 6 ที่สอบผ่าน
มาตรฐานการอ่านขั้นต่ำ�ในปี 2007 อยู่ที่ 80% ในกลุ่มเด็กหญิง
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ชนบทที่ยากจนที่สุด และ 97% ในกลุ่มเด็กชายที่ร่ำ�รวยที่สุด 
ในเมือง อย่างไรก็ตาม ขณะที่ 92% ของกลุ่มเด็กชายที่ร่ำ�รวยที่สุด
ในเมืองซึ่งอยู่ในช่วงอายุระดับประถมปีที่ 6 สามารถเรียนจนถึงชั้นน้ี 
แต่ในกลุ่มเด็กหญิงผู้ยากจนที่สุดในชนบทสามารถฝ่าฟันเรียน
จนถึงชั้นประถมปีที่ 6 ได้เพียงแค่ 40% และถ้าเราตั้งสมมุติฐานว่า 
เด็กที่เรียนไม่ถึงชั้นประถมปีที่ 6 จะไม่สามารถสอบผ่านเกณฑ์
มาตรฐานขั้นต่ำ�ได้ ย่อมหมายความว่า สัดส่วนในกลุ่มเด็กชาย
ร่ำ�รวยที่สุดในเมืองซึ่งมีทักษะพื้นฐานจะลดลงไปอยู่ที่ 90% และ
สัดส่วนของเด็กหญิงยากจนที่สุดในชนบทก็จะเหลือเพียง 32% 
เท่านั้น

การจะแน่ใจได้ว่าเราสามารถเอาชนะปัญหาความเหลื่อมล้ำ�ได้
ภายในปี 2030 นั้น แผนงานของชาติจำ�เป็นต้องมีเป้าหมายที่
เฉพาะเจาะจงลงไป เพื่อให้สามารถติดตามการมีส่วนร่วมทางการ
ศึกษาและการเรียนรู้ของกลุ่มประชากรทุกๆ กลุ่มได้ เพราะใน
ปัจจุบันแทบจะไม่มีแผนเช่นนี้ปรากฏอยู่ในประเทศใดเลย  
ความเหลื่อมล้ำ�ระหว่างหญิงชายเป็นประเด็นความด้อยโอกาส 
ที่พบอยู่ในแผนการศึกษาของชาติมากที่สุด ถึงกระนั้นก็มีเพียง  
24 จาก 53 ประเทศที่นำ�มาวิเคราะห์ในรายงานฉบับนี้เท่านั้นที่
กำ�หนดเป้าหมายความเสมอภาคระหว่างหญิงชายในระดับประถม
และมัธยมศึกษาตอนต้นเอาไว้ในแผนการศึกษาของชาติ

ในจำ�นวนนี้มี 4 แผนที่กำ�หนดดัชนีชี้วัดการมีส่วนร่วมของกลุ่ม
ชาติพันธุ์ที่เฉพาะเจาะจง และมีเพียง 3 แผนเท่านั้นที่ระบุเป้าหมาย
ชัดเจนเรื่องความเหลื่อมล้ำ�ด้านการเข้าถึงโอกาสทางการศึกษา
ระหว่างเขตเมืองกับเขตชนบททั้งในระดับประถมและมัธยมศึกษา
ตอนต้น นอกจากนี้ยังมีอีก 3 แผนงานที่มีตัวชี้วัดการเข้าโรงเรียน
ระหว่างกลุ่มเด็กยากจนกับกลุ่มเด็กร่ำ�รวย แผนของบังกลาเทศ
กำ�หนดกรอบงานติดตามความก้าวหน้าด้านอัตราส่วนการเข้า

มีเพียง  
8 ใน 53 
ประเทศ
เท่านั้นที่มี 
แผนงาน
ติดตามดู
เรื่องความ
เหลื่อมล้ำ�ด้าน
การเรียนรู้ 

โรงเรียน โดยจำ�แนกออกเป็น 5 กลุ่มตามสถานะทางเศรษฐกิจ 
(wealth quintiles) ส่วนประเทศนามิเบียได้กำ�หนดเป้าหมาย 
ให้นำ� 80% ของเด็กกำ�พร้าและเด็กเปราะบางกลุ่มอื่นๆ ในแต่ละ
ภูมิภาคเข้าโรงเรียนประถมและมัธยมศึกษาให้สำ�เร็จภายในปี
สุดท้ายของแผนงานที่วางไว้

จำ�นวนประเทศที่มีแผนติดตามงานเรื่องความเหลื่อมล้ำ�ด้าน 
ผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษายิ่งน้อยกว่าเรื่องความเหลื่อมล้ำ�ระหว่าง
ชายหญิงเสียอีก มีเพียง 8 จาก 53 ประเทศเท่านั้นที่เฝ้าดูความ
เหลื่อมล้ำ�ในระดับประถมศึกษา และอีก 8 ประเทศเฝ้าดูใน 
ระดับมัธยมศึกษาตอนต้น การเฝ้าดูนี้ส่วนใหญ่จำ�กัดอยู่เฉพาะ
เรื่องความไม่เท่าเทียมด้านผลสัมฤทธิ์ระหว่างชายหญิง ยกเว้นใน
กรณีของศรีลังกา ที่มีเป้าหมายวิเคราะห์คะแนนวิชาคณิตศาสตร์
และภาษาพื้นเมืองในกลุ่มภูมิภาคที่มีผลสัมฤทธิ์ต่ำ�รวมอยู่ในแผน
งานด้วย

ในช่วงทศวรรษที่ผ่านมา ความล้มเหลวในการประเมินผลความ
ก้าวหน้าของประชากรกลุ่มย่อยๆ ตามเป้าหมายการศึกษาได้
ช่วยอำ�พรางช่องว่างที่กว้างมากของความไม่เท่าเทียมกันในหมู่
ประชากร ปัญหาพรางตาเช่นนี้ยิ่งสะท้อนให้เห็นได้ชัดเจนมากขึ้น
จากการที่แผนงานของชาติยังขาดเป้าหมายการประเมินผลงาน 
การลดช่องว่างในระดับชาติ ทั้งในด้านการเข้าถึงโอกาสทางการ
ศึกษาและการเรียนรู้จริงๆ ดังนั้นเป้าหมายหลังปี 2015 จึงต้อง
ครอบคลุมพันธกิจที่จะทำ�ให้บรรดากลุ่มประชากรผู้ด้อยโอกาส
มากที่สุดสามารถบรรลุเป้าหมายในระดับที่กำ�หนดไว้ได้  
หากทำ�เช่นนี้ไม่สำ�เร็จก็เป็นไปได้ว่า ผลความก้าวหน้าทุกครั้งที่มี
การติดตามจะยังคงอำ�พรางความเป็นจริงที่ว่า กลุ่มประชากรที่ 
ได้รับประโยชน์มากที่สุดจากการจัดการศึกษา คือกลุ่มคน 
ที่มีความได้เปรียบมากที่สุดของสังคม
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งบประมาณไม่เพียงพอเป็นอุปสรรคสำ�คัญๆ ประการหนึ่งที่ขัด
ขวางการบรรลุเป้าหมายการศึกษาเพื่อปวงชนทั่วโลก เรายังขาด
เงินอีก 26,000 ล้านดอลลาร์ จึงจะสามารถจัดการศึกษาพื้นฐาน
ที่มีคุณภาพดีให้แก่ทุกคนได้ภายในปี 2015 นั่นหมายความว่า เป้า
หมายส่งเด็กทุกคนเข้าโรงเรียนให้ทันปี 2015 เป็นภารกิจที่ไกลเกิน
เอื้อม โชคไม่ดีที่บรรดาผู้อนุเคราะห์เงินทุนมีแนวโน้มจะลดมากกว่า
จะเพิ่มเงินช่วยเหลือในอนาคตอันใกล้ หากเราไม่สามารถจัดหา
มาตรการเร่งด่วนเพื่อปรับเปลี่ยนรูปแบบการช่วยเหลือ เป้าหมาย
นำ�พาเด็กทุกคนเข้าโรงเรียนพร้อมทั้งสามารถเรียนรู้ได้จริงภายใน
ปี 2015 ก็จะตกอยู่ในสภาวะอันเปราะบางอย่างยิ่ง

การพยายามปิดช่องว่างด้านการเงินอาจดูเหมือนภารกิจที่เป็น
ไปไม่ได้ เนื่องจากเรามีเวลาน้อยมากก็จะถึงปี 2015 แล้ว แต่การ
วิเคราะห์ในรายงานฉบับนี้แสดงให้เห็นว่า เราอาจจะปิดช่องว่างนี้
ได้ด้วยวิธีจัดหารายได้ภายในประเทศให้มากขึ้น จัดสรรทรัพยากร
ที่รัฐมีอยู่แล้วและที่คาดว่าจะมีมาเพิ่มจากช่องทางใหม่ๆ ให้แก่ภาค
การศึกษาอย่างพอเพียง รวมทั้งใส่ใจจริงจังกับความช่วยเหลือจาก
ต่างประเทศ 

ถ้าเป็นไปตามที่คาดคะเน เป้าหมายการศึกษาข้อใหม่ๆ หลังปี 2015 
จะครอบคลุมการมัธยมศึกษาตอนต้น ส่งผลให้ช่องว่างทางการ
เงินยิ่งกว้างขึ้น นั่นคือจะทำ�ให้เราขาดงบปฏิบัติงานถึง 38,000 ล้าน
ดอลลาร์ ดังนั้นกรอบงานหลังปี 2015 จะต้องกำ�หนดเป้าหมาย
ด้านการเงินอย่างชัดเจนโดยเน้นความโปร่งใสเต็มร้อยเปอร์เซ็นต์ 
เพ่ือให้ผู้หยิบย่ืนความช่วยเหลือทุกๆ รายรับผิดชอบในพันธสัญญา
ของพวกเขา และเพื่อไม่ทำ�ให้ช่องว่างด้านการเงินไปขวางกั้นคำ�มั่น
สัญญาที่เราให้ไว้กับเด็กๆ

ประเทศจำ�นวนมากที่ยังห่างไกลเป้าหมาย EFA  
จำ�เป็นต้องเพิ่มเงินลงทุนด้านการศึกษา

เมื่อไม่กี่ปีที่ผ่านมานี้ งบภายในประเทศด้านการศึกษาเพิ่มขึ้นอย่าง
ต่อเนื่องโดยเฉพาะในกลุ่มประเทศรายได้ต่ำ�และรายได้ปานกลาง
ค่อนไปทางต่ำ� ส่วนหนึ่งเป็นเพราะมีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 
งบประมาณของรัฐเพื่อการศึกษาในช่วงปี 1999-2011 เพิ่มจาก 
4.6% ของผลิตภัณฑ์มวลรวมประชาชาติ (GNP) เป็น 5.1%  
โดยเฉลี่ย และเพิ่มเร็วกว่านี้อีกในกลุ่มประเทศรายได้ต่ำ�และรายได้
ปานกลาง 30% ของประเทศในกลุ่มนี้เพิ่มงบการศึกษาได้ 1%  
ของ GNP หรือมากกว่านั้นในช่วงปี 1999-2011

การติดตามผลด้านการคลังของ 
โครงการการศึกษาเพื่อปวงชน

มีเพียง 41 
จาก 150 
ประเทศ 
เท่านั้นที่ใช้ 
งบประมาณ
การศึกษา
อย่างน้อย 6% 
ของผลิตภัณฑ์
มวลรวม
ประชาชาติ 
(GNP)  
ในปี 2011

กรอบแผนปฏิบัติงานดาการ์มิได้กำ�หนดว่าแต่ละประเทศควรใช้
งบลงทุนเพื่อการศึกษาเป็นจำ�นวนเท่าไร ดังนั้นความล้มเหลวที่
ไม่ได้มีการกำ�หนดเป้าหมายทางการเงินร่วมกันเพื่อเดินไปให้ถึง
หลักชัยของ EFA จึงควรได้รับการแก้ไขภายหลังปี 2015 โดยการ
ระบุชุดเป้าหมายให้เฉพาะเจาะจงลงไปดังนี้คือ ทุกรัฐควรจัดสรร
งบประมาณเพื่อการศึกษาอย่างน้อย 6% ของ GNP จาก 150 
ประเทศที่มีข้อมูล มีเพียง 41 ประเทศเท่านั้นที่ใช้งบด้านการศึกษา 
6% ของ GNP หรือมากกว่านั้นในปี 2011 ส่วนอีก 25 ประเทศ
จัดสรรงบการศึกษาให้น้อยกว่า 3% ของ GNP

เป็นที่ยอมรับกันอย่างกว้างขวางว่า รัฐควรจัดสรรงบประมาณ
อย่างน้อย 20% เพื่อการศึกษา ทว่าในปี 2011 เกณฑ์เฉลี่ยทั่วโลก
อยู่ที่ 15% เท่านั้น และสัดส่วนนี้ก็แทบจะไม่มีการเปลี่ยนแปลงเลย
นับตั้งแต่ปี 1999 จาก 138 ประเทศที่มีข้อมูล มีเพียง 25 ประเทศ
เท่านั้นที่ให้งบการศึกษามากกว่า 20% ในปี 2011 ขณะที ่
อย่างน้อย 6 ประเทศในกลุ่มรายได้ต่ำ�และรายได้ปานกลางกลับลด
งบประมาณเพื่อการศึกษาลงอีก 5% หรือมากกว่านั้นในช่วง 
ปี 1999-2011  

คาดว่าสถานการณ์คงจะไม่ดีขึ้นในอนาคตอันใกล้ จาก 49 ประเทศ
ที่มีข้อมูลในปี 2012 มี 25 ประเทศวางแผนลดงบประมาณการ
ศึกษาระหว่างปี 2011-2012 และ 16 ประเทศในจำ�นวนนี้อยู่ใน 
อนุภูมิภาคซาฮารา อย่างไรก็ดี บางประเทศ อาทิ อัฟกานิสถาน 
เบนิน และเอธิโอเปีย ก็กำ�ลังต่อสู้เพื่อให้ผ่านพ้นกระแสที่ตกต่ำ�เช่นนี้ 
และคาดว่าจะมีการเพิ่มงบประมาณการศึกษาได้

หลายประเทศในกลุ่มยากจนที่สุดของโลกสามารถดึงศักยภาพการ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจออกมาใช้ได้ ทั้งนี้รัฐจำ�เป็นต้องขยายฐาน
ภาษีและจัดสรรงบประมาณ 1 ใน 5 ของประเทศเพื่อการศึกษา ถ้า
รัฐบาล 67 ประเทศในกลุ่มรายได้ต่ำ�และรายได้ปานกลางทำ�เช่นน้ี 
ก็จะสามารถเพิ่มงบประมาณการศึกษาได้อีก 153,000 ล้าน
ดอลลาร์ในปี 2015 เท่ากับเพิ่มสัดส่วนผลิตภัณฑ์มวลรวมใน
ประเทศ (GDP) เพื่อการศึกษาโดยเฉลี่ย จากเดิม 3% เป็น 6% 
ภายในปี 2015

มีประเทศยากจนไม่กี่ประเทศที่สามารถเพิ่มรายได้จากภาษีถึง 
20% ของ GDP ซึ่งเป็นสัดส่วนที่จำ�เป็นหากต้องการบรรลุเป้า
หมายการพัฒนาของสหัสวรรษ (MDG) มีเพียง 7 จาก 67 ประเทศ
ที่มีข้อมูลเท่านั้นที่ทำ�ได้ ทั้งการจัดเก็บภาษีเพิ่มจนได้ 20% ของ 
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GDP และจัดสรร 20% ของรายได้ประเทศเพื่อการศึกษาตามข้อ
แนะนำ� ในปากีสถานจัดเก็บภาษีได้แค่ 10% ของ GDP และการ
ศึกษาก็ได้รับงบประมาณราว 10% ของงบประมาณรวมของรัฐ 
ถ้าหากรัฐเพิ่มรายได้จากภาษีเป็น 14% ของ GDP สำ�เร็จภายใน
ปี 2015 และจัดสรร 1 ใน 5 ของเงินก้อนนี้เพื่อการศึกษา รัฐบาล
ปากีสถานก็จะมีเงินทุนเพียงพอในการจัดการศึกษาให้แก่เด็กและ
เยาวชนทุกคนได้เข้าโรงเรียน

จากกลุ่มยากจน 67 ประเทศ เอธิโอเปียเป็น 1 ใน 11 ประเทศที่
ประสบความสำ�เร็จในการให้ความสำ�คัญในลำ�ดับต้นๆ กับเรื่อง
การจัดสรรงบประมาณเพื่อการศึกษา แต่ก็ยังสามารถทำ�อะไรได้
อีกมาก หากมีการจัดเก็บภาษีเป็นรายได้ให้มากที่สุดเท่าที่จะมาก
ได้ ในปี 2011 รัฐมีรายได้จากภาษีคิดเป็น 12% ของ GDP โดย
เฉลี่ย ถ้าหากว่าสามารถจัดเก็บภาษีเพิ่มเป็น 16% ได้ภายในปี 
2015 ภาคการศึกษาก็จะได้รับทรัพยากรเพิ่ม 18% ซึ่งเท่ากับว่ามี
เงินเพิ่ม 19 ดอลลาร์สำ�หรับใช้จ่ายเพื่อเด็กวัยประถมศึกษาหนึ่งคน 

อย่างไรก็ตาม รายได้จากภาษีที่คิดเป็นสัดส่วนของ GDP เพิ่มช้า
จนเกินไปในกลุ่มประเทศยากจน จากอัตราที่เป็นอยู่ในปัจจุบันมี
เพียง 4 จาก 48 ประเทศที่จัดเก็บภาษีในปัจจุบันได้น้อยกว่า 20% 
ของ GDP เท่านั้นที่จะสามารถแตะเส้นชัย 20% ได้ภายในปี 2015

ระบบจัดเก็บภาษีที่มีประสิทธิภาพจะช่วยให้รัฐสามารถสนับสนุน
ระบบการศึกษาของชาติได้ด้วยงบประมาณภายในประเทศ บาง
ประเทศในกลุ่มรายได้ปานกลาง เช่น อียิปต์ อินเดีย และฟิลิปปินส์ 
มีศักยภาพอีกเหลือเฟือในการระดมทรัพยากรภายในประเทศเพื่อ
การศึกษาผ่านการพัฒนางานจัดเก็บภาษี รายได้จากภาษีของ
บราซิลซึ่งสูงกว่าของอินเดีย ช่วยอธิบายได้ว่าทำ�ไมบราซิลจึงมีงบ
ประมาณสำ�หรับเด็กประถมศึกษาต่อหัวมากกว่าอินเดียถึง 10 เท่า

บางประเทศในเอเชียใต้มีการยกเว้นภาษีให้แก่บรรดากลุ่มผล
ประโยชน์กลุ่มใหญ่ภายในประเทศ ซึ่งคิดเป็นจำ�นวนเงินมหาศาล 
ส่งผลให้มีอัตราส่วนรายได้ภาษี/GDP ต่ำ�ที่สุดในโลก ในปากีสถาน 
อัตราส่วนรายได้ภาษี/GDP อยู่ที่ 10% ส่วนหนึ่งอธิบายได้ว่าเป็น
เพราะอิทธิพลทางการเมืองของนักล็อบบี้ภาคเกษตรกรรม ขณะ
ที่ภาคเกษตรกรรมในปากีสถานทำ�รายได้ถึง 22.5% ของ GDP 
แต่รัฐจัดเก็บภาษีได้เพียง 1.2% เท่านั้น ในอินเดีย รายได้จาก
ภาษีส่วนใหญ่สูญเสียไปจากการยกเว้นภาษีศุลกากรและภาษี
สรรพสามิต ในช่วงปี 2012/13 รัฐสูญเสียรายได้จากการยกเว้น
ภาษีคิดเป็น 5.7% ของ GDP หากมีการจัดสรร 20% ของรายได้ 
ที่กล่าวมาให้กับการศึกษา ภาคการศึกษาก็จะได้รับงบประมาณ
เพิ่มอีก 22,500 ล้านดอลลาร์ในปี 2013 เท่ากับมีเงินทุนเพิ่มเกือบ 
40% เมื่อเทียบกับงบประมาณการศึกษาในปัจจุบัน

บางรัฐก็ขายสัมปทานให้หาผลประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ
ในประเทศได้ในราคาต่ำ�กว่ามูลค่าแท้จริง ยังผลให้สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยคองโกสูญเสียรายได้ 1,360 ล้านดอลลาร์จากการ
ทำ�สัญญากับกลุ่มบริษัททำ�เหมืองแร่ในช่วง 3 ปี (2010-2012)  
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67 ประเทศจะ
สามารถเพิ่ม
ทรัพยากรเพื่อ
การศึกษาได้ถึง 
153,000 ล้าน
ดอลลาร์ด้วย
การปฏิรูปเพื่อ
ขยายฐานภาษี

ซึ่งเท่ากับงบที่จัดสรรให้การศึกษาเป็นเวลา 2 ปี (2010-2011)

สำ�หรับประเทศยากจนที่สุดของโลกจำ�นวนมาก การหลบเลี่ยงภาษี
ส่งผลให้ชนชั้นนำ�ร่ำ�รวยมหาศาล แทนที่จะได้นำ�เงินภาษีนั้นมา 
สร้างระบบการศึกษาให้แข็งแกร่งเพื่อประชากรส่วนใหญ่ของ
ประเทศ หากมีการนำ�เงินจำ�นวนล้านล้านดอลลาร์ที่คาดว่าได้ถูก
ซุกซ่อนไว้ในประเทศปลอดภาษี มาคำ�นวณจัดเก็บภาษีจากกำ�ไร
ในการขายทรัพย์สิน (capital gains tax) แล้วนำ� 20% ของรายได้
ก้อนนี้ไปจัดสรรเพื่อการศึกษา เงินทุนเพื่อการศึกษาก็จะเพิ่มขึ้น
ราว 38,000-56,000 ล้านดอลลาร์เลยทีเดียว

ในแต่ละปี การโกงภาษีทำ�ให้บรรดารัฐในทวีปแอฟริกาสูญเสีย 
รายได้ราว 63,000 ล้านดอลลาร์ ถ้าหากสามารถหยุดยั้งการ 
กระทำ�ผิดกฎหมายนี้ได้ แล้วนำ� 20% ของรายได้จากการนี้ส่งต่อ
ให้ภาคการศึกษา แต่ละปีภาคการศึกษาก็จะมีงบเพิ่มถึง 13,000 
ล้านดอลลาร์

ขณะที่รัฐต้องรับบทผู้นำ�เพื่อขับเคลื่อนการปฏิรูประบบจัดเก็บภาษี 
ฝ่ายผู้ให้ความอนุเคราะห์ด้านการเงินก็สามารถเล่นบทสนับสนุน
ที่สำ�คัญได้ในเวลาเดียวกัน เช่น การบริจาคเพียง 1 ดอลลาร์
เพื่อสร้างเสริมระบบภาษีจะสามารถเพิ่มรายได้จากภาษีถึง 350 
ดอลลาร์ อย่างไรก็ตาม ช่วงปี 2002-2011 เงินช่วยเหลือเพื่อ
สนับสนุนโครงการจัดเก็บภาษีทั้งหมดน้อยกว่า 0.1% นอกจากนี้ 
รัฐบาลประเทศผู้บริจาคควรเรียกร้องความโปร่งใสจากบริษัท
ต่างๆ ที่มีการจดทะเบียนในประเทศของตนด้วย
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การเพิ่มรายได้จากภาษีผนวกกับการจัดสรรเพิ่มงบให้การศึกษา
อย่างพอเพียงจะช่วยเพิ่มทรัพยากรก้อนโตให้แก่ภาคการศึกษาได้
ภายในเวลาสั้นๆ ทีมจัดทำ�รายงานการติดตามผลโครงการ EFA 
ทั่วโลก คาดคะเนว่า 67 ประเทศในกลุ่มรายได้ต่ำ�และรายได้ปาน-
กลางจะสามารถเพิ่มทรัพยากรเพื่อการศึกษาได้ถึง 153,000 
ล้านดอลลาร์ ซึ่งเท่ากับ 72% ภายในปี 2015 ด้วยวิธีการปฏิรูป
เพื่อเพิ่มอัตราส่วนภาษีที่จัดเก็บ/GDP และเพิ่มงบประมาณของรัฐ
เพื่อการศึกษาควบคู่ไปด้วย

ค่าใช้จ่ายเพื่อเด็กวัยประถมศึกษาใน 67 ประเทศข้างต้นโดยเฉลี่ย
ก็จะเพิ่มจาก 209 ดอลลาร์เป็น 466 ดอลลาร์ในปี 2015 แต่ถ้าดู
เฉพาะประเทศรายได้ต่ำ�จาก 67 ประเทศนี้ ค่าใช้จ่ายเพื่อเด็กวัย
ประถมศึกษาโดยเฉลี่ยจะเพิ่มจาก 102 เป็น 158 ดอลลาร์

ในกลุ่ม 67 ประเทศนี้ มี 14 ประเทศที่สามารถบรรลุเป้าหมาย
ในการจัดสรรรายได้ของประเทศอย่างน้อย 6% ของ GDP เพื่อ
การศึกษา จากที่เหลืออีก 53 ประเทศ คาดว่าอีก 19 ประเทศจะ
สามารถเข้าเส้นชัยได้หากรัฐขยายฐานภาษีให้หลากหลายมากขึ้น 
และให้ความสำ�คัญกับงบประมาณการศึกษาในลำ�ดับต้นๆ ภายใน
ปี 2015 (ดูตาราง 10)

งบที่เข้ามาเพิ่มเติมทรัพยากรภายในประเทศในลักษณะดังกล่าว
สามารถเข้ามาเติมเต็มช่องว่างด้านงบประมาณสำ�หรับการศึกษา
ขั้นพื้นฐานโดยเฉลี่ยในแต่ละปีสำ�หรับ 46 ประเทศในกลุ่มรายได้ต่ำ�
และปานกลางค่อนไปทางต่ำ�ได้ถึง 56% จากยอด 26,000 ล้าน
ดอลลาร์ หรือ 54% จากยอด 38,000 ล้านดอลลาร์ที่ยังขาดอยู่
ในกรณีของการศึกษาขั้นพื้นฐานและการมัธยมศึกษาตอนต้น
การปฏิรูปที่กล่าวถึงก็มีตัวอย่างให้เห็นเป็นที่ประจักษ์แล้ว 
เอกวาดอร์รื้อสัญญากับบรรดาบริษัทน้ำ�มันเพื่อต่อรองกันใหม่ 
ขณะเดียวกันก็ขยายฐานภาษีและให้ความสำ�คัญเรื่องการศึกษา 
ในลำ�ดับต้นๆ ส่งผลให้งบประมาณการศึกษาในช่วงปี 2003-2010 
เพิ่มขึ้นถึง 3 เท่า

ตาราง 10 : ความพยายามเพ่ิมภาษีอีกเล็กน้อยและการให้ความสำ�คัญกับงบการศึกษาสามารถเพ่ิมทรัพยากรอย่างมีนัยสำ�คัญ 
งบประมาณการศึกษาคิดเป็นร้อยละของ GDP ในปี 2015 หากสามารถเพ่ิมอัตราส่วนของภาษี/GDP ควบคู่ไปกับการเพ่ิมงบประมาณการศึกษา	

แหล่งที่มา: การคาดคะเนของทีมรายงานการติดตามผล EFA ทั่วโลก (2013) อิงฐานข้อมูลจาก UIS, สถาบันการเงินเพื่อการพัฒนานานาชาติและอ๊อกซ์แฟม (2013) และ IMF (2012, 2013)
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การปฏิรูป
ที่มุ่งเพิ่มพูน
ทรัพยากร
ภายใน
ประเทศ
สามารถเข้า
มาเติมเต็ม
ช่องว่างด้าน
งบประมาณ
เพื่อการ
ศึกษาขั้น 
พื้นฐานใน
แต่ละปีได้ถึง 
56%

การจะบรรลุเป้าหมายการศึกษาเพื่อปวงชนได้นั้น เราจำ�เป็นต้อง
ทำ�มากกว่าเพิ่มทรัพยากรภายในประเทศเพื่อการศึกษา เพราะ
ยังต้องนำ�ทรัพยากรเหล่านี้มาจัดสรรเสียใหม่เพื่อให้งบประมาณ
ตกไปถึงมือกลุ่มที่ด้อยโอกาสมากที่สุดในสัดส่วนที่เหมาะสม 
อย่างไรก็ตาม บ่อยครั้งเหลือเกินที่ทรัพยากรของชาติมักจะเอน
เอียงไปยังกลุ่มที่มีอภิสิทธิ์ที่สุดในสังคม รัฐบาลหลายๆ ประเทศ
พยายามปรับสมดุลการใช้จ่ายทางการศึกษาให้หันมาเอื้อต่อกลุ่ม
ด้อยโอกาส ด้วยการจัดสร้างกลไกจัดสรรเงินทุนเพื่อกระจาย
ทรัพยากรที่มากกว่าเดิมไปยังภูมิภาคต่างๆ หรือกลุ่มโรงเรียนที่
ต้องการการสนับสนุนมากกว่าที่อื่นๆ เพื่อก้าวข้ามปัญหาการ
ขาดโอกาสและความเหลื่อมล้ำ�ทางการศึกษา แต่ละประเทศก็มีวิธี
จัดสรรทรัพยากรเสียใหม่ในรูปแบบที่แตกต่างกันไป เช่นที่บราซิล มี
การจัดสรรงบการศึกษาขั้นต่ำ�ให้นักเรียนเป็นรายหัวโดยจัดลำ�ดับ
ความสำ�คัญสูงสุดให้แก่โรงเรียนในเขตชนบทที่มีกลุ่มชนพื้นเมืองที่
เป็นผู้ด้อยโอกาสมากที่สุดในสังคม การปฏิรูปในลักษณะนี้ส่งผลให้
เกิดความก้าวหน้าในเรื่องจำ�นวนเด็กที่ได้เข้าโรงเรียนควบคู่ไปกับ
การเรียนรู้ในภาคเหนือ ซึ่งเป็นดินแดนด้อยโอกาสของประเทศ

ส่วนโครงการปรับเปลี่ยนวิธีจัดสรรงบการศึกษาอื่นๆ ไม่ประสบ
ผลสำ�เร็จเหมือนที่บราซิล เหตุผลหนึ่งเป็นเพราะการจัดสรรงบ
ประมาณให้แก่เด็กเป็นรายหัว ยังไม่ได้สะท้อนต้นทุนในการจัดการ
ศึกษาที่มีคุณภาพให้แก่เด็กด้อยโอกาสอย่างแท้จริง ดังนั้นในรัฐ
เกรละ ซึ่งเป็นหนึ่งในบรรดารัฐที่มั่งคั่งของอินเดีย งบการศึกษาของ
นักเรียนต่อหัวเท่ากับ 685 ดอลลาร์ ขณะที่งบการศึกษาของเด็ก
ต่อหัวในรัฐพิหารที่ยากจนกว่าอยู่ที่ 100 ดอลลาร์เท่านั้น

ประเทศยากจนหลายประเทศประสบปัญหาในการกำ�หนดเป้า
หมายกลุ่มเด็กที่จำ�เป็นต้องได้รับการช่วยเหลือมากที่สุด ดังนั้นจึง
ตัดสินใจจัดสรรงบประมาณโดยอิงจำ�นวนนักเรียนในโรงเรียน ซึ่ง
ส่งผลให้เขตที่มีเด็กจำ�นวนมากไม่ได้เข้าเรียนเป็นฝ่ายเสียเปรียบ 
เช่นที่เคนยา เงินสนับสนุนการศึกษาถูกจัดสรรตามจำ�นวนเด็กใน
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โรงเรียน ดังนั้น 12 อำ�เภอในพื้นที่แห้งแล้งและกึ่งแห้งแล้งที่มีเด็ก 
ไม่ได้เข้าโรงเรียนถึง 46% จึงเป็นฝ่ายเสียเปรียบ

แนวโน้มการให้เงินช่วยเหลือเพื่อการศึกษา

เมื่อความก้าวหน้าเรื่องจำ�นวนเด็กที่ไม่ได้เข้าโรงเรียนอยู่ในภาวะ
ชะงักงัน เราจำ�เป็นต้องออกแรงผลักเฮือกสุดท้ายเพื่อสร้างความ
มั่นใจว่าเด็กทุกคนจะได้เข้าเรียนภายในปี 2015 ทว่าบรรดาผู้
ให้การสนับสนุนกลับไม่ได้ทำ�ตามสัญญาให้ความช่วยเหลือด้าน
การเงินในช่วงเวลาก่อนที่เศรษฐกิจทั่วโลกจะตกต่ำ� การปรับลด
ความช่วยเหลือด้านการศึกษาขั้นพื้นฐานเมื่อไม่นานมานี้ส่งผลให้
พันธกิจดังกล่าวยากลำ�บากมากขึ้น

ความช่วยเหลือด้านการศึกษาเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่องหลังปี 2002 
จนสูงถึงขีดสุดในปี 2010 จากนั้นก็ลดลงเรื่อยๆ จนถึงปัจจุบัน ใน
ช่วงปี 2010-2011 จำ�นวนเงินช่วยเหลือด้านการศึกษาในทุกระดับ
ลดลง 7% (ดูตาราง 11) เงินช่วยเหลือการศึกษาขั้นพื้นฐานลดลง
เป็นครั้งแรก 6% นับตั้งแต่ปี 2002 คือจาก 6,200 ล้านดอลลาร์ใน
ปี 2010 เหลือ 5,800 ล้านดอลลาร์ในปี 2011 ในช่วงปี 2010-
2011 ความช่วยเหลือระดับมัธยมศึกษาลดลง 11% จากระดับเดิม
ที่ต่ำ�อยู่แล้ว ภาวะเช่นนี้ทำ�ให้โอกาสบรรลุเป้าหมายการศึกษาเพื่อ
ปวงชนทั้ง 6 ข้อรวมทั้งความหวังที่จะไปให้ถึงเป้าหมายที่สูงยิ่งขึ้น 
ซึ่งรวมการมัธยมศึกษาตอนต้นถ้วนหน้าหลังปี 2015 ที่ค่อนข้าง
จะมืดมัว

กลุ่มประเทศรายได้ต่ำ�ที่ได้รับความช่วยเหลือด้านการศึกษาขั้น
พื้นฐานเพียง 1 ใน 3 กลับถูกลดเงินสนับสนุนด้านนี้มากกว่ากลุ่ม
ประเทศรายได้ปานกลางเสียอีก ในช่วงปี 2010-2011 ความช่วย
เหลือในกลุ่มประเทศรายได้ต่ำ�ลดลง 9% จาก 2,050 ล้านดอลลาร์ 
เหลือ 1,860 ล้านดอลลาร์ ดังนั้นงบประมาณรายหัวของเด็กจึงลด
ลงจาก 18 ดอลลาร์ในปี 2010 เหลือ 16 ดอลลาร์ในปี 2011

แหล่งที่มา: OECD-DAC (2013). 
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ตาราง 11 : ความช่วยเหลือด้านการศึกษาลดลง 1 พันล้านดอลลาร์ ในช่วงปี 2010-2011 
งบช่วยเหลือโดยรวมเพ่ือการศึกษา ปี 2002-2011

ในปี 2011 กลุ่มประเทศรายได้ต่ำ�
ได้รับเงินช่วยเหลือการศึกษาข้ัน 

พ้ืนฐานเพียง 1,900 ล้านดอลลาร์

ในปี 2011 
งบความ
ช่วยเหลือ
การศึกษา
ขั้นพื้นฐาน
ลดลงเป็น
ครั้งแรก
นับตั้งแต่ปี 
2002

ในอนุภูมิภาคซาฮารา ซึ่งมีเด็กที่ไม่ได้เข้าโรงเรียนมากกว่าครึ่งหนึ่ง
ของจำ�นวนรวมทั่วโลก ถูกตัดงบความช่วยเหลือด้านการศึกษาขั้น
พื้นฐาน 7% ในช่วงปี 2010-2011 งบช่วยเหลือที่ลดลงก้อนนี้คิด
เป็นเงิน 134 ล้านดอลลาร์ ถ้าไม่ถูกตัด เงินจำ�นวนนี้ก็จะสามารถ
ส่งเด็กเข้าโรงเรียนที่มีคุณภาพดีได้กว่าหนึ่งล้านคนเลยทีเดียว

ในหลายๆ ประเทศ เงินช่วยเหลือลดลงอย่างต่อเนื่องนานกว่าหนึ่ง
ปี ในแทนซาเนีย งบช่วยเหลือมีบทบาทสำ�คัญเพราะช่วยผลักดันให้
เด็กเข้าโรงเรียนได้มากขึ้น แต่ในช่วงปี 2009-2010 งบสนับสนุนลด
ลงถึง 12% และยิ่งลดมากถึง 57% ในปี 2011

 เด็กที่ยากจนที่สุดในโลก ซึ่งมีแนวโน้มจะไม่ได้เข้าโรงเรียนมากที่สุด
ไม่ได้อาศัยอยู่เฉพาะในกลุ่มประเทศรายได้ต่ำ�เท่านั้น แต่ยังอยู่ใน
กลุ่มประเทศรายได้ปานกลางค่อนไปทางต่ำ�บางประเทศด้วย ตั้งแต่
ปี 2000 เป็นต้นมา มี 25 ประเทศได้เลื่อนสถานภาพจากกลุ่มราย
ได้ต่ำ�ขึ้นไปอยู่ในกลุ่มรายได้ปานกลางค่อนไปทางต่ำ� ซึ่งขณะนี้มี
ทั้งหมด 54 ประเทศ ส่วนกลุ่มรายได้ต่ำ�มี 36 ประเทศ ในปี 1999 
เด็กที่ไม่ได้เข้าโรงเรียนทั่วโลก 84% อยู่ในประเทศรายได้ต่ำ� และอีก 
12% อยู่ในประเทศรายได้ปานกลางค่อนไปทางต่ำ� เมื่อถึงปี 2011 
มีเด็กกลุ่มน้ี 37% ในประเทศรายได้ต่ำ�และอีก 49% ในประเทศรายได้ 
ปานกลางค่อนไปทางต่ำ� การเปลี่ยนแปลงนี้ส่วนใหญ่เป็นเพราะ
บางประเทศที่มีประชากรมาก เช่น อินเดีย ไนจีเรีย และปากีสถาน 
ได้รับการปรับเปลี่ยนสถานภาพขึ้นมาเป็นประเทศรายได้ปานกลาง
ค่อนไปทางต่ำ� ถึงแม้ว่าประเทศเหล่านี้มีศักยภาพที่จะหาช่องทาง
เพิ่มพูนทรัพยากรในประเทศได้อีกมากเพื่อกระจายงบการศึกษา
ที่หาได้ไปยังกลุ่มคนที่จำ�เป็นต้องได้รับการดูแลมากที่สุด แต่การ
ปฏิรูปแนวทางปฏิบัติย่อมต้องใช้เวลามาก ในช่วงก่อนจะถึงเวลา
นั้น ผู้สนับสนุนจึงควรส่งความช่วยเหลือไปยังพื้นที่ที่ความยากจน
กระจุกตัวอยู่ในประเทศรายได้ปานกลางค่อนไปทางต่ำ� เพื่อสร้าง
ความมั่นใจว่าเด็กๆ รุ่นต่อไปในประเทศเหล่านี้จะไม่ถูกลิดรอนสิทธิ
ทางการศึกษา
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ในช่วงปี 2010-2011 เงินช่วยเหลือเพื่อการศึกษาลดลงมากกว่า
เงินช่วยเหลือที่มอบให้แก่ภาคส่วนอื่นๆ โดยรวมเล็กน้อย จากเดิม 
12% เหลือ 11% งบสนับสนุนการศึกษาที่ลดลงสะท้อนให้เห็นการ
เปลี่ยนรูปแบบการสนับสนุนของผู้บริจาคหลายราย โดยเฉพาะ
แคนาดา ฝรั่งเศส เนเธอร์แลนด์ และสหรัฐอเมริกา ที่ตัดงบช่วย
เหลือการศึกษามากกว่างบที่ตัดโดยรวมเสียอีก ช่วงปี 2010-
2011 มีผู้สนับสนุนในระดับทวิภาคีและพหุภาคีที่ลดทอนเงินช่วย
เหลือการศึกษาขั้นพื้นฐานถึง 21 ราย รายที่ลดเงินช่วยเหลือก้อน
โตที่สุดได้แก่ แคนาดา สหภาพยุโรป ฝรั่งเศส ญี่ปุ่น เนเธอร์แลนด์ 
สเปน และสหรัฐอเมริกา ซึ่งเมื่อนำ�มารวมกันจะเท่ากับ 90% ของงบ
ช่วยเหลือการศึกษาขั้นพื้นฐานที่ถูกลดทอน

สหรัฐอเมริกาเลื่อนอันดับจากการเป็นผู้อนุเคราะห์การศึกษาขั้น
พื้นฐานในระดับทวิภาคีรายใหญ่ที่สุดในปี 2010 มาเป็นอันดับสอง
ในปี 2011 ปัจจุบันสหราชอาณาจักรเป็นผู้บริจาครายใหญ่ที่สุด 
ในช่วงปี 2010-2011 ความช่วยเหลือด้านการศึกษาขั้นพื้นฐาน
จากเนเธอร์แลนด์ลดลงมากกว่า 1 ใน 3 ทั้งๆ ที่เคยครองอันดับ 
ผู้บริจาครายใหญ่ที่สุดในเรื่องนี้ในปี 2007 และเมื่อถึงปี 2011  
กลับเลื่อนไปอยู่อันดับที่ 11

ในช่วงปี 2010-2011 ออสเตรเลีย กองทุนการเงินระหว่างประเทศ 
(IMF) และธนาคารโลก เพิ่มเงินช่วยเหลือการศึกษาขั้นพื้นฐานใน
ภาพรวม แต่กลับลดงบนี้ในกลุ่มประเทศรายได้ต่ำ� งบช่วยเหลือ
การศึกษาขั้นพื้นฐานจากธนาคารโลกเพิ่มขึ้น 13% แต่ลดลง 
23% ในกลุ่มประเทศรายได้ต่ำ� ดังนั้นงบจากธนาคารโลกที่ช่วย
แทนซาเนียจึงลดจาก 88 ล้านดอลลาร์ในปี 2002 เหลือเพียง  
3 แสนดอลลาร์ในปี 2011

องค์กรหุ้นส่วนโลกเพื่อการศึกษา (The Global Partnership for 
Education : GPE) เป็นแหล่งเงินทุนที่สำ�คัญสำ�หรับกลุ่มประเทศ
รายได้ต่ำ� ในปี 2011 GPE สนับสนุนงบก้อนโตเป็นประวัติการณ์
ถึง 385 ล้านดอลลาร์แก่การศึกษาขั้นพื้นฐาน ส่งผลให้กลาย
เป็นผู้สนับสนุนประเทศรายได้ต่ำ�และรายได้ปานกลางค่อนไป
ทางต่ำ�รายใหญ่เป็นอันดับที่ 4 ของปีนั้น สำ�หรับ 31 ประเทศที่มี
โปรแกรมรับทุนช่วยเหลือในปี 2011 GPE ให้การสนับสนุนการ
ศึกษาขั้นพื้นฐานถึง 24% อย่างไรก็ตาม งบก้อนนี้ก็ยังไม่มาก
เท่ากับจำ�นวนเงินช่วยเหลือที่ลดลงจากธนาคารโลก แทนซาเนีย
เริ่มเข้าเป็นพันธมิตรกับ GPE ในปี 2013 และได้รับเงินทุน 5.2 ล้าน
ดอลลาร์สำ�หรับแผนการศึกษา ทว่างบทั้งหมดนี้ลงไปที่แซนซิบาร์
ที่เดียว และก็นับเป็นงบก้อนเล็กเมื่อเทียบกับเงินช่วยเหลือที่เคยได้
รับจากธนาคารโลกในทศวรรษ 2000 การจะพัฒนางานติดตาม
ผลการใช้งบความช่วยเหลือให้ดีได้นั้น GPE จำ�เป็นต้องรายงาน
ความเคลื่อนไหวของเงินช่วยเหลือที่แจกจ่ายไปให้ OECD-DAC 
ทราบด้วย เช่นเดียวกับแนวปฏิบัติของกองทุนสาธารณสุขโลก เช่น 
กองทุนโลกเพื่อต้านภัยเอดส์ วัณโรค และมาลาเรีย (Global Fund 
to Fight AIDS, Tuberculosis and Malaria)

ขณะนี้ยังไม่มีสัญญาณใดๆ บ่งบอกว่าการลดงบความช่วยเหลือ
ในภาพรวมจะหยุดลงก่อนเส้นตายปี 2015 ในช่วงปี 2011-2012 

ภาคการศึกษา
ได้รับเพียง 
1.4% ของงบ
ช่วยเหลือด้าน
มนุษยธรรม

งบความช่วยเหลือทั้งหมดลดลง 4% โดยที่ผู้สนับสนุน 16 ประเทศ
ในคณะกรรมการให้ความช่วยเหลือเพื่อการศึกษา พร้อมใจกันลด
งบด้านนี้ 13 ประเทศในจำ�นวนนี้ลดลำ�ดับความสำ�คัญของการ
ช่วยเหลือนอกประเทศ ด้วยการลดงบช่วยเหลือให้เป็นสัดส่วนกับ
รายได้ประชาชาติ (Gross National Income : GNI) คาดว่ากลุ่ม
ประเทศที่มีการพัฒนาน้อยจะต้องรับผลกระทบไปเต็มๆ เนื่องจาก
ในช่วงปี 2011-2012 มีการตัดงบช่วยเหลือระดับทวิภาคีถึง 
12.8% ในปี 2013 คาดว่าจะมีการลดความช่วยเหลือใน 31 จาก 
36 ประเทศในกลุ่มรายได้ต่ำ�ซึ่งส่วนใหญ่อยู่ในอนุภูมิภาคซาฮารา

นอกจากนี้ คาดว่ามีเพียง 5 จาก 15 ประเทศสมาชิกสหภาพ
ยุโรปซึ่งตกลงใจเพิ่มงบช่วยเหลือเป็น 0.7% ของรายได้ประชาชาติ
เท่านั้นที่จะทำ�ตามพันธสัญญา ถ้าหากทั้ง 15 ประเทศทำ�ตาม
สัญญา ก็จะมีเงินช่วยเหลือการศึกษาเพิ่มขึ้นอีก 9 พันล้าน
ดอลลาร์ในปี 2015

ผู้สนับสนุนควรให้ความสำ�คัญเป็นลำ�ดับต้นๆ แก่งานการศึกษาใน
ประเทศที่ได้รับผลกระทบจากความขัดแย้ง ซึ่งมีประชากรเด็กของ
โลกที่ไม่ได้เข้าโรงเรียนกว่าครึ่ง ในปัจจุบันงานการศึกษาในพื้นที่ 
ดังกล่าวได้รับงบช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมเพียง 1.4% ซึ่งห่างไกล
จากจำ�นวน 4% ที่โครงการก้าวแรกเพื่อการศึกษาโลก (Global 
Education First Initiative) ของเลขาธิการสหประชาชาติร้องขอ  
(ดูตาราง 12) เมื่อดูแผนปฏิบัติงานของปี 2013 คาดว่า สัดส่วน 
งบการศึกษาที่จะได้จากงบความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม
ทั้งหมดคงไม่เกิน 2%  

ในมาลี โรงเรียนส่วนใหญ่ทางตอนเหนือยังคงปิดเนื่องจากสาเหตุ
ของความขัดแย้ง ภาคการศึกษาร้องขอความช่วยเหลือ 5% 
ของจำ�นวนที่ร้องขอในภาพรวมสำ�หรับปี 2013 แต่เมื่อถึงเดือน
กันยายน 2013 มีการให้คำ�มั่นเรื่องความช่วยเหลือเพียง 15% 
จากจำ�นวนที่ร้องขอการสนับสนุนทั้งหมด ในทำ�นองเดียวกัน เพิ่งมี
การตกปากรับคำ�ให้ความช่วยเหลือด้านการศึกษาของซีเรียเพียง 
36% จากจำ�นวนที่ร้องขอ สำ�หรับปี 2013 แม้ว่าประเทศเหล่านี้
อาจจะได้รับเงินสนับสนุนตามที่ร้องขอเพิ่มเติมภายหลังปี 2013 
แต่เมื่อถึงเวลานั้น ความช่วยเหลือก็คงจะมาสายเกินไปสำ�หรับเด็ก
หลายล้านคนที่จำ�ต้องออกจากโรงเรียนไปแล้วเนื่องเพราะปัญหา
ความขัดแย้ง

ไม่ใช่แค่เรื่องจำ�นวนเงินช่วยเหลือเท่านั้นที่มีความสำ�คัญ การ
ควบคุมดูแลว่าเงินช่วยเหลือถูกนำ�ไปช่วยกลุ่มคนด้อยโอกาส
มากที่สุดหรือไม่ก็สำ�คัญไม่ยิ่งหย่อนไปกว่ากัน เด็กกลุ่มนี้ไม่ได้
รับประโยชน์จากงบช่วยเหลือทั้งหมด เนื่องจาก 1 ใน 4 ของงบ
ช่วยเหลือการศึกษาโดยตรงไปตกอยู่กับนักศึกษาที่กำ�ลังศึกษา
อยู่ในมหาวิทยาลัยของประเทศร่ำ�รวย ถึงแม้ว่าทุนการศึกษา
และค่าใช้จ่ายประมาณการของนักศึกษา (ซึ่งเป็นเงินที่ใช้จ่ายใน
ประเทศเจ้าของทุน) อาจจะสำ�คัญต่อการเพิ่มขีดความสามารถ
ของทรัพยากรมนุษย์ในประเทศรายได้ต่ำ� แต่ส่วนใหญ่ของงบก้อน
นี้กลับเป็นการหยิบยื่นให้แก่ประเทศรายได้ปานกลางค่อนไปทาง
สูง โดยมีจีนเป็นประเทศผู้รับรายใหญ่ที่สุด ซึ่งได้ถึง 21% จากงบ
ทั้งหมด
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ตาราง 12 : ภาคการศึกษาเสียเปรียบเป็น 2 เท่าในเร่ืองงบช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม : สัดส่วนการย่ืนคำ�ขอท่ีน้อยอยู่แล้ว แต่สัดส่วนการตอบรับกลับน้อยท่ีสุด    
ประมวลการร้องขอความช่วยเหลือเร่งด่วนในภาพรวม จำ�แนกตามภาคส่วนกิจกรรม ปี 2012

แหล่งที่มา: สำ�นักงานประสานงานกิจการเพื่อมนุษยธรรม (2013). 
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การศึกษาได้รับเพียง 1.4% 
ของงบช่วยเหลือทั้งหมด

เงินช่วยเหลือที่ได้รับ จำ�นวนที่ไม่มีการตอบรับ อัตราร้อยละของเงิน ช่วยเหลือที่ได้รับ (แกนแนวตั้งขวา)

ในช่วงปี 2010-2011 ประเทศผู้สนับสนุน ซึ่งส่วนใหญ่คือเยอรมนี
และญี่ปุ่น ให้งบช่วยเหลือโดยเฉลี่ย 656 ล้านดอลลาร์ต่อปีแก่จีน 
เพื่อเป็นทุนการศึกษาและค่าใช้จ่ายขณะศึกษาในต่างประเทศ ซึ่ง
มากกว่าจำ�นวนเงินช่วยเหลือการศึกษาขั้นพื้นฐานที่ให้แก่ชาดใน
ช่วงเวลาเดียวกันถึง 77 เท่า จำ�นวนเงินช่วยเหลือทั้งหมดในรูป
ของทุนการศึกษาและค่าใช้จ่ายขณะศึกษาในต่างแดนต่อปีที่ให้แก่
แอลจีเรีย จีน โมร็อกโก ตูนิเซีย และตุรกี เท่ากับยอดเงินช่วยเหลือ
การศึกษาขั้นพื้นฐานโดยตรงสำ�หรับ 36 ประเทศในกลุ่มรายได้ต่ำ�
โดยเฉลี่ยในช่วงปี 2010-2011

ยิ่งไปกว่านั้น ความช่วยเหลือที่หยิบยื่นให้แก่ประเทศยากจนอาจมี
เงื่อนไขไม่พึงประสงค์ผูกติดมาด้วย อาทิ 15% ของงบช่วยเหลือ
อยู่ในรูปแบบเงินกู้ยืมที่ประเทศผู้รับจำ�เป็นต้องใช้คืนพร้อมอัตรา
ดอกเบี้ยตามที่ได้ตกลงกันไว้ หากปราศจากเงินช่วยเหลือในระดับ
ทวิภาคี ประเทศยากจนก็เสี่ยงต่อการต้องพึ่งพิงเงินกู้ยืมแบบนี้  
จนก่อให้เกิดภาระหนี้สินที่อาจเป็นข้อจำ�กัดยามที่ต้องนำ�
ทรัพยากรของประเทศมาใช้จ่ายเพื่อการศึกษา

ถ้าไม่นับทุนการศึกษาและเงินช่วยเหลือค่าใช้จ่ายนักศึกษาต่างแดน 
รวมทั้งเงินช่วยเหลือในรูปแบบกู้ยืม เยอรมนีก็จะตกอันดับจากผู้
สนับสนุนการศึกษาโดยตรงรายใหญ่ที่สุดมาเป็นอันดับที่ 5 ส่วน
ธนาคารโลกก็จะสูญเสียอันดับที่ 3 มาเป็นอันดับที่ 14 ในทาง 
ตรงข้าม สหราชอาณาจักรและสหรัฐอเมริกาจะเลื่อนจากอันดับ 
ที่ 6 และ 7 ขึ้นมาเป็นอันดับที่ 1 และ 2 ตามลำ�ดับ

ข้อมูลรอบด้านว่าด้วยเรื่องการเงินของงานการศึกษา ซึ่ง
ครอบคลุมเงินช่วยเหลือจากต่างประเทศ ทรัพยากรภายในประเทศ 

เราจำ�เป็น
ต้องหางบ
ประมาณ
ดำ�เนินการให้
บรรลุเป้าหมาย
หลังปี 2015 
เพื่อหลีกเลี่ยง
ความล้มเหลว
ที่ไม่สามารถส่ง
เด็กๆ อีกหนึ่ง
รุ่นเข้าโรงเรียน

และค่าใช้จ่ายภาคครัวเรือนมักจะมีไม่เพียงพอและไม่ปะติดปะต่อ 
ส่งผลให้การวิเคราะห์และการวินิจฉัยว่าจำ�เป็นต้องใช้เงินที่ไหน
และเท่าไรออกมาไม่สมบูรณ์ บทวิเคราะห์ชิ้นใหม่จาก 7 ประเทศ
แสดงให้เห็นว่า ภาคครัวเรือนรับผิดชอบค่าใช้จ่ายระดับประถม
ศึกษา 37% และขยับเป็น 58% ในระดับมัธยมศึกษา ซึ่งเป็นภาระ
ที่หนักอึ้งสำ�หรับครอบครัวที่ยากจนที่สุด นอกจากนี้ยังชี้ให้เห็น
ว่าเงินช่วยเหลือการศึกษาจากต่างประเทศสำ�คัญมากต่อประเทศ
ยากจนที่สุดหลายประเทศ ดังเช่นที่มาลาวีและยูกันดา งบช่วย
เหลือเกือบจะเท่า 1 ใน 4 ของค่าใช้จ่ายเพื่อการศึกษาของประเทศ 
ผลการวิเคราะห์เน้นให้เห็นความสำ�คัญของการสร้างระบบบัญชี
ของงานการศึกษาของชาติให้ลุ่มลึกและรอบด้าน โดยอาจใช้
ประสบการณ์ในภาคสาธารณสุขเป็นต้นแบบ

เพื่อหลีกเลี่ยงความล้มเหลวที่ไม่สามารถส่งเด็กๆ อีกหนึ่งรุ่นเข้า
โรงเรียนได้เนื่องเพราะขาดทรัพยากรหลังปี 2015 เราจำ�เป็นต้อง
ทำ�ให้รัฐบาลกลางและผู้ให้เงินช่วยเหลือยอมรับผิดชอบต่อพันธ-
กิจโดยการจัดหาทรัพยากรที่จำ�เป็นสำ�หรับการบรรลุเป้าหมาย
การศึกษา จากการวิเคราะหร์ายงานการติดตามผลงานทั่วโลก
เรื่องการศึกษาเพื่อปวงชน ในช่วงหลายขวบปีที่ผ่านมา ทีมงานจัด
ทำ�รายงานฉบับนี้ขอเสนอแนะให้กำ�หนดเป้าหมายเพื่อให้รัฐบาล
กลางจัดสรรเม็ดเงินอย่างน้อย 6% ของ GNP ให้แก่ภาคการศึกษา 
นอกจากนี้ควรมีเป้าหมายให้รัฐบาลและผู้ให้ความช่วยเหลือตกลง
ใจในพันธกิจจัดสรรงบประมาณอย่างน้อย 20% เพื่อการศึกษา 
การกำ�หนดเป้าหมายดังกล่าว บวกกับการดูแลให้รัฐและ 
ผู้ให้เงินช่วยเหลือกระทำ�ตามพันธสัญญาจะเป็นภารกิจที่ยิ่งใหญ่
ในการสร้างโอกาสให้เด็กและเยาวชนสามารถเข้าถึงการศึกษาได้
ในอนาคต
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รายงานการติดตามผลทั่วโลกเรื่องการศึกษาเพื่อปวงชน บทสรุป

สนธิสัญญาและกฎหมายทั่วโลกล้วนให้การรับรองว่า การศึกษา
เป็นสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐาน ทั้งนี้เพราะการศึกษาให้ความรู้และ
ทักษะที่ทำ�ให้ผู้คนสามารถแสดงศักยภาพของพวกเขาออกมาได้
อย่างเต็มที่ อีกทั้งยังเป็นตัวเร่งให้บรรลุเป้าหมายในการพัฒนา
ด้านอื่นๆ การศึกษาช่วยลดความยากจน ช่วยเพิ่มโอกาสในการ
ได้งานทำ� และส่งเสริมความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจ นอกจากนี้ยังเพิ่ม
โอกาสให้ประชาชนมีสุขอนามัยที่ดี ช่วยวางรากฐานประชาธิปไตย
ให้มั่นคง ช่วยเปลี่ยนแปลงเจตคติในเรื่องการรักษาสิ่งแวดล้อม  
รวมทั้งให้พลังอำ�นาจแก่ผู้หญิง

สิ่งที่เห็นได้อย่างเด่นชัดคือการให้การศึกษาแก่เด็กหญิงและผู้หญิง
เป็นการสร้างพลังการเปลี่ยนแปลงอย่างที่ไม่มีสิ่งอื่นใดเทียบได้ 
นอกจากส่งเสริมให้โอกาสพวกเธอได้มีงานทำ� มีสุขภาพที่ดี และมี
ส่วนร่วมอย่างเต็มที่ในสังคมแล้ว การให้การศึกษาแก่เด็กหญิงและ
หญิงสาวยังส่งผลกระทบสำ�คัญต่อสุขภาพของลูกๆ รวมทั้งช่วย
เร่งให้การขยายตัวของจำ�นวนประชากรคงที่ 

การเก็บเกี่ยวคุณประโยชน์ที่เปิดกว้างมากขึ้นจากการศึกษาและ
การบรรลุเป้าหมายการพัฒนาภายหลังปี 2015 ให้ได้นั้น สังคม
จำ�ต้องสร้างให้เกิดความเท่าเทียม และอย่างน้อยต้องขยายโอกาส
ทางการศึกษาให้ถึงระดับมัธยมศึกษาตอนต้น โดยที่การเรียนใน
โรงเรียนนั้น ต้องเป็นการศึกษาที่มีคุณภาพ เพื่อให้เด็กๆ ได้รับ
ความรู้ขั้นพื้นฐานอย่างแท้จริง

การศึกษาช่วยลดความยากจน รวมทั้งช่วยส่งเสริมการ
จ้างงานและการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ

การศึกษาเป็นกุญแจสำ�คัญที่จะช่วยให้ปัจเจกชนทั้งหลายหลีกหนี
จากความยากจน และป้องกันการส่งต่อความยากจนผ่านไปยังรุ่น
ต่อๆไป ทำ�ให้แรงงานรับจ้างในระบบได้รับค่าจ้างที่สูงขึ้น ทั้งยังทำ�ให้
ผู้ที่ทำ�งานในภาคการเกษตรและแรงงานนอกระบบในเมืองมีวิถีชีวิต
ที่ดีขึ้นด้วย

ผลการคำ�นวณของทีมจัดทำ�รายงานการติดตามผลทั่วโลกเรื่อง
การศึกษาเพื่อปวงชนแสดงให้เห็นว่า ถ้านักเรียนทุกคนในกลุ่ม
ประเทศรายได้ต่ำ�มีทักษะการอ่านขั้นพื้นฐาน เมื่อจบจากโรงเรียน 
ประชากร  171 ล้านคนอาจหลุดพ้นจากภาวะยากจน ซึ่งจะเทียบ

เท่ากับ 12% ของความยากจนทั่วโลก การศึกษาเป็นหนทาง
สำ�คัญที่ช่วยลดความยากจนเพราะช่วยเพิ่มรายได้ให้ประชาชน 
โดยเฉลี่ยทั่วโลกแล้ว การศึกษาหนึ่งปีในโรงเรียนเท่ากับช่วยเพิ่ม
รายได้ 10% 

การศึกษาช่วยให้ผู้คนหลีกหนีจากความยากจนที่เกี่ยวเนื่องกับ
งาน  แรงงานจำ�นวน 82% ในแทนซาเนียที่มีการศึกษาต่ำ�กว่าระดับ
ประถมศึกษา มีความเป็นอยู่ต่ำ�กว่าเส้นความยากจน แต่แรงงาน
ผู้ใหญ่ที่เรียนจบประถมศึกษาลดโอกาสยากจนได้  20% ในขณะที่
การศึกษาระดับมัธยมช่วยลดโอกาสการเป็นคนยากจนได้เกือบจะ 
60% ไม่ใช่เฉพาะการได้เข้าเรียนในโรงเรียนเท่านั้น แต่ทักษะที่ได้มาก็
นับเป็นสิ่งที่สำ�คัญยิ่ง แรงงานผู้หญิงในปากีสถานที่มีทักษะ 
อ่านออกเขียนได้เป็นอย่างดีมีรายได้มากกว่าผู้หญิงที่อ่านไม่ออก
เขียนไม่ได้ถึง 95%

สำ�หรับภาคส่วนแรงงานในระบบ ค่าจ้างที่สูงกว่าสะท้อนให้เห็น
ผลผลิตที่มากกว่าจากแรงงานที่มีการศึกษา แต่กลุ่มคนยากจน
ที่สุดจำ�นวนมากทำ�งานเป็นแรงงานนอกระบบในธุรกิจขนาดเล็กๆ 
คนมีการศึกษามีแนวโน้มที่จะเริ่มธุรกิจของตนเอง และธุรกิจของ
พวกเขาก็มีแนวโน้มที่จะทำ�กำ�ไรได้มากกว่า ในยูกันดา ผู้ประกอบ
การธุรกิจครัวเรือนที่เรียนจบชั้นประถมสร้างรายได้มากกว่าผู้ที่
ไม่มีการศึกษาถึง 36% ส่วนผู้ที่เรียนจบระดับมัธยมต้นทำ�รายได้
มากกว่าถึง 56%  

ในแถบชนบท เกษตรกรที่อ่านออกคำ�นวณได้สามารถใช้
วิจารณญาณรับข้อมูลใหม่ๆ และนำ�ข้อมูลกับเทคโนโลยีที่ทันสมัย
มาปรับใช้เพื่อเพิ่มผลผลิตทางการเกษตรแบบดั้งเดิม รวมทั้งสร้าง
ความหลากหลายในการเพิ่มมูลค่าผลผลิตให้สูงขึ้น ในโมซัมบิกมี
แนวโน้มว่าเกษตรกรที่อ่านออกเขียนได้เลือกเพาะปลูกพืชเศรษฐกิจ
มากกว่าผู้ที่ไม่มีความรู้ถึง 26% 

การศึกษายังช่วยให้คนในชนบทมีรายได้จากการเข้าไปเป็นแรงงาน
นอกภาคการเกษตร ในชนบทอินโดนีเซีย ผู้ชาย15% และผู้หญิง 
17% ที่ไม่มีการศึกษา เทียบกับผู้ชาย 61% และผู้หญิง 72% ที่
เรียนจบชั้นมัธยมศึกษา ได้รับการว่าจ้างให้ทำ�งานนอกภาค
การเกษตร 

ภาค 2:  
การศึกษาแปรเปลี่ยนชีวิตได้

ถ้านักเรียน
ทุกคน 
มีทักษะ
การอ่าน
ขั้นพื้นฐาน
เมื่อจบจาก
โรงเรียน 
ประชากร 
171 ล้าน
คนอาจ
หลุดพ้น
จากภาวะ
ยากจน	
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คุณประโยชน์ประการหนึ่งของการได้รับการศึกษาที่สูงขึ้นก็คือ พ่อ
แม่ที่มีการศึกษามีแนวโน้มที่จะให้ลูกได้รับการศึกษามากขึ้น การ
วิเคราะห์ผลสำ�รวจครัวเรือนจาก 56 ประเทศพบว่า ยิ่งเพิ่มการ
ศึกษาให้แม่มากขึ้นเท่าไร ลูกๆ ก็จะยิ่งได้รับการศึกษาเพิ่มขึ้น โดย
เฉลี่ยเพิ่มขึ้น 0.32 ปีต่อจำ�นวนแต่ละปีการศึกษาของแม่ที่เพิ่มขึ้น 
และส่งผลดีต่อเด็กหญิงมากกว่าเด็กชายเล็กน้อย

เมื่อพิจารณาคุณประโยชน์ที่ตกแก่ผู้หญิงโดยเฉพาะจะเห็นได้ว่า 
การศึกษาช่วยลดช่องว่างทางเพศสภาพในเรื่องโอกาสการจ้าง
งานและค่าตอบแทน ตัวอย่างเช่นที่อาร์เจนตินาและจอร์แดน ใน
กลุ่มคนที่เรียนจบการศึกษาในระดับประถมศึกษา ผู้หญิงได้รับ
ค่าจ้างประมาณครึ่งหนึ่งของค่าจ้างเฉลี่ยของผู้ชาย ในขณะที่กลุ่ม
คนที่เรียนจบการศึกษาในระดับมัธยมศึกษา ผู้หญิงได้รับค่าจ้าง
ประมาณ 2 ใน 3 ของค่าจ้างของผู้ชาย

การศึกษาช่วยปกป้องแรงงานผู้ใหญ่จากการถูกแสวงหาผล
ประโยชน์ เพราะเป็นการเพิ่มโอกาสให้พวกเขาได้รับสัญญาจ้าง
งานที่มั่นคง ในเมืองใหญ่ที่เอลซัลวาดอร์ มีเพียง 7% ของแรงงาน
ผู้ใหญ่ที่มีการศึกษาต่ำ�กว่าระดับประถมศึกษาเท่านั้น ที่มีโอกาสได้
ทำ�สัญญาว่าจ้าง เมื่อเทียบกับ 49% ของผู้เรียนจบการศึกษาระดับ
มัธยมศึกษา

การศึกษาไม่เพียงช่วยให้ประชาชนหลีกหนีจากความยากจนได้
เท่านั้น แต่ยังก่อให้เกิดผลผลิตที่ช่วยสร้างการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจ การศึกษาที่เพิ่มขึ้นทุกๆ หนึ่งปีโดยเฉลี่ยในประชากรของ
ประเทศช่วยเพิ่มการขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ 
(GDP) ต่อหัวต่อปีจาก 2% เป็น 2.5%

การศึกษาช่วยอธิบายความแตกต่างในเรื่องการคาดคะเนด้าน
การขยายตัวทางเศรษฐกิจในระดับภูมิภาคได้ ในปี 1965 ผู้ใหญ่
ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกและแปซิฟิกใช้เวลาเล่าเรียนในโรงเรียน
มากกว่าผู้ที่อยู่ในอนุภูมิภาคซาฮารา 2.7 ปี และอีก 45 ปีให้หลัง 
พบว่า อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจโดยเฉลี่ยก็สูงขึ้นกว่าสี่เท่า
ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกและแปซิฟิก

การเปรียบเทียบประสบการณ์ภายในภูมิภาคเดียวกันยิ่งฉายให้
เห็นภาพความสำ�คัญของการศึกษาเด่นชัดขึ้น ในกัวเตมาลา เมื่อ
ปี 2005 ผู้ใหญ่ได้เข้าเรียนในโรงเรียนเป็นเวลา 3.6 ปีโดยเฉลี่ย 
ทั้งนี้ในช่วงปี 1965-2005 ระดับเฉลี่ยเพิ่มขึ้นเพียง 2.3 ปี แต่หาก
กัวเตมาลาสามารถเพิ่มค่าเฉลี่ยได้เทียบเท่าของละตินอเมริกาและ
แคริบเบียน ซึ่งมีค่าเฉลี่ยจำ�นวนปีที่ผู้ใหญ่เข้าเรียนในโรงเรียนเพิ่ม
ขึ้นจาก 3.6 ปีในปี 1965 เป็น 7.5 ปีในปี 2005 ค่าเฉลี่ยการขยาย
ตัวทางเศรษฐกิจต่อปีของกัวเตมาลาในช่วงปี 2005-2010 ก็จะเพิ่ม
ขึ้นมากกว่าสองเท่า ซึ่งเท่ากับมีรายได้เพิ่มขึ้น 500 ดอลลาร์ต่อหัว

เพียงแค่ยอมลงทุนด้านการศึกษาอย่างเท่าเทียม โดยเน้นให้กลุ่ม
คนยากจนที่สุดเข้าเรียนในโรงเรียนให้มากขึ้น - บรรดาประเทศ
ยากจนก็จะสามารถบรรลุรูปแบบการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ
ที่จะช่วยขจัดความยากจนลงได้ มีการวัดความเท่าเทียมทางการ

ศึกษาโดยใช้ค่าสัมประสิทธิ์การกระจายรายได้หรือจินี (Gini coef-
ficient) โดยเริ่มจากศูนย์ซึ่งชี้วัดความเท่าเทียมกันอย่างสมบูรณ์ 
ไปถึง 1 ซึ่งแสดงความเหลื่อมล้ำ�สูงสุด การปรับปรุงค่าสัมประสิทธิ์
จินีเพียง 0.1 ช่วยเร่งการเจริญเติบโตเทียบเท่าครึ่งเปอร์เซ็นต์ ซึ่ง
เป็นการเพิ่มขึ้นของรายได้ต่อหัวที่ 23% ในช่วง 40 ปีที่ผ่านมา หาก
สามารถลดค่าสัมประสิทธิ์จินีด้านการศึกษาในอนุภูมิภาค 
ซาฮารา 0.49 ลงได้ครึ่งหนึ่งจนเหลือเท่ากับระดับในละตินอเมริกา
และแคริบเบียน อัตราการขยายตัวของจีดีพีต่อหัวในอนุภูมิภาค 
ซาฮาราในแต่ละปีระหว่างปี 2005-2010 น่าจะเพิ่มขึ้น 47% ( จาก 
2.4 % เป็น 3.5%) และรายได้น่าจะเพิ่มขึ้นอีก 82 ดอลลาร์ต่อหัวใน
ช่วงเวลาดังกล่าว

การเปรียบเทียบระหว่างปากีสถานกับเวียดนาม แสดงให้เห็น
ภาพความสำ�คัญของการศึกษาที่เท่าเทียมกันอย่างชัดเจน ในปี 
2005 จำ�นวนปีเฉลี่ยของผู้ใหญ่ที่เข้าเรียนในโรงเรียนใกล้เคียงกัน
คือ ปากีสถาน 4.5 ปี และเวียดนาม 4.9 ปี อย่างไรก็ตาม ระดับ
การศึกษากระจายตัวอยู่ในปากีสถานอย่างไม่เท่าเทียมกันนัก ค่า
สัมประสิทธิ์จินีด้านการศึกษาของปากีสถานที่ไม่เท่าเทียมกันคิด
เป็นระดับที่มากกว่าในเวียดนามถึง 2 เท่า ในช่วงปี 2005-2010 
ความแตกต่างด้านการศึกษาที่ไม่เท่าเทียมกันระหว่างประเทศส่ง
ผลให้เกิดความแตกต่างในด้านการเพิ่มรายได้ต่อหัวถึง 60%  
รายได้ต่อหัวของเวียดนามต่ำ�กว่าของปากีสถานในช่วงทศวรรษ 
1990 ถึงประมาณ 40%  แต่เมื่อถึงปี 2010 เวียดนามไม่เพียงแค่ไล่
ตามทันปากีสถานเท่านั้น แต่ยังสูงกว่าถึง 20% 
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การศึกษาช่วยพัฒนาโอกาสให้ผู้คนมีสุขอนามัยที่ดีขึ้น

การศึกษาเป็นแนวทางหนึ่งที่มีประสิทธิภาพมากที่สุดในการ
พัฒนาสุขภาพของผู้คน การศึกษาช่วยชีวิตแม่และเด็กนับล้านๆ 
ช่วยป้องกันและควบคุมโรค อีกทั้งเป็นองค์ประกอบสำ�คัญในความ
พยายามที่จะลดภาวะการขาดสารอาหาร ผู้มีการศึกษาจะรับรู้
ข้อมูลเกี่ยวกับโรคภัยไข้เจ็บได้ดีกว่า รวมทั้งมีมาตรการป้องกันและ
ตระหนักรู้อาการเจ็บไข้ได้ป่วยตั้งแต่เริ่มแรก จึงมีแนวโน้มใช้บริการ
สาธารณสุขบ่อยครั้ง ทั้งที่มีคุณประโยชน์มากมายขนาดนี้ แต่
ความสำ�คัญของการศึกษากลับถูกมองข้ามในฐานะกลไกการดูแล
สุขภาพ และกลไกช่วยส่งเสริมให้ปฏิบัติการด้านสาธารณสุข 
ที่หลากหลาย มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น

แทบจะไม่มีภาพไหนที่แสดงพลังของการศึกษาได้น่าทึ่งยิ่งไปกว่า
ที่ประมาณการไว้ว่า เด็กอายุต่ำ�กว่า 5 ขวบจำ�นวน 2.1 ล้าน
คนได้รับการช่วยชีวิตไว้ได้ในช่วงปี 1990-2009 เนื่องจากมีการ
พัฒนาการศึกษาสำ�หรับสตรีวัยเจริญพันธุ์ อย่างไรก็ตาม ปัญหา
เรื่องนี้ก็ยังคงหนักหนาสาหัสอยู่จวบจนปัจจุบัน ในปี 2012 เด็ก
อายุต่ำ�กว่า 5 ขวบจำ�นวน 6.6 ล้านคนเสียชีวิต ส่วนใหญ่อยู่ใน
กลุ่มประเทศรายได้ต่ำ�และปานกลางค่อนไปทางต่ำ� ถ้าผู้หญิงทุก
คนในประเทศเหล่านี้เรียนจบระดับประถมศึกษา อัตราการตาย
ของเด็กกลุ่มนี้ก็จะลดลง 15% แต่ถ้าผู้หญิงทุกคนเรียนจบระดับ
มัธยมศึกษา สถิติดังกล่าวจะลดลงถึง 49% ซึ่งเทียบเท่าจำ�นวน
เด็กประมาณ 2.8 ล้านคนต่อปี (Infographic : Saving Chil-
dren’s Lives)

ราว 40% ของการเสียชีวิตในเด็กอายุต่ำ�กว่าห้าขวบเกิดขึ้นในช่วง 
28 วันแรกของชีวิต ส่วนใหญ่เป็นเพราะภาวะแทรกซ้อนขณะคลอด
บุตร แต่กระนั้น ตัวเลขในปัจจุบันยังแสดงให้เห็นว่า ผู้ทำ�คลอดเกิน
กว่าครึ่งในอนุภูมิภาคซาฮาราและเอเชียใต้ไม่มีทักษะในเรื่องนี้  
ในกลุ่มประเทศรายได้ต่ำ�และกลุ่มรายได้ปานกลาง 57 ประเทศ  
แม่ที่อ่านออกเขียนได้ถึง 23% มีแนวโน้มที่จะใช้บริการผู้ทำ�คลอดที่
มีทักษะมากกว่าแม่ที่ไม่รู้หนังสือ ในมาลี สถิติการใช้บริการ 
ผู้ทำ�คลอดมืออาชีพของแม่ที่รู้หนังสือสูงกว่าสามเท่า 	

มารดาที่มีการศึกษาจะรับรู้ข้อมูลเกี่ยวกับโรคที่เฉพาะเจาะจงได้ดี
กว่า จึงสามารถหามาตรการป้องกันโรคเหล่านี้ได้ โรคปอดบวม
เป็นสาเหตุการตายในเด็กมากที่สุด คิดเป็น 17% ของทั้งหมดทั่ว
โลก การศึกษาที่เพิ่มขึ้นของมารดาทุกๆ หนึ่งปี สามารถนำ�ไปสู่
การลดอัตราการเสียชีวิตจากโรคปอดบวมได้ 14% เทียบเท่า 
จำ�นวนเด็กที่รอดชีวิตถึง 160,000 คนต่อปี โรคท้องร่วงเป็น
สาเหตุการตายในเด็กอันดับที่สี่ คิดเป็น 9% ของการเสียชีวิตของ
เด็ก หากผู้หญิงทุกคนเรียนจบระดับประถมศึกษา อุบัติการณ์
ของโรคอุจจาระร่วงจนทำ�ให้เสียชีวิตจะลดลง 8% ในประเทศที่มี
รายได้ต่ำ�และรายได้ปานกลางค่อนไปทางต่ำ� และถ้าเรียนจบชั้น
มัธยมศึกษาก็จะลดลงได้ถึง 30% มีความเป็นไปได้ว่าเด็กอาจจะ 
ได้รับวัคซีนป้องกันโรคคอตีบ บาดทะยัก และไอกรน เพิ่มขึ้น 10% 

หากผู้หญิง
ทุกคน
เรียนจบ
ชั้นประถม
ศึกษา  
ก็จะมีแม่เด็ก
เสียชีวิตลด
ลง 66% 

ถ้าผู้หญิงทุกคนในประเทศรายได้ต่ำ�และรายได้ปานกลางค่อนไป
ทางต่ำ� เรียนจบชั้นประถมศึกษา และเพิ่มขึ้นเป็น 43% หากสำ�เร็จ
ชั้นมัธยมศึกษา

การศึกษาของแม่มีความสำ�คัญต่อสุขภาพของตัวเธอเองเท่าๆกับ
ของทายาท ทุกๆวันมีผู้หญิงเกือบ 800 คนเสียชีวิตจากสาเหตุ
ที่เกี่ยวข้องกับการตั้งครรภ์และการคลอดบุตรซึ่งป้องกันได้ หาก
ผู้หญิงทุกคนเรียนจบชั้นประถมศึกษา ก็จะมีแม่เด็กเสียชีวิตลด
ลง 66% เท่ากับช่วยรักษาชีวิตไว้ได้ 189,000 คนต่อปี เฉพาะใน
อนุภูมิภาคซาฮาราที่เดียว ถ้าผู้หญิงทุกคนเรียนจบชั้นประถม
ศึกษา ก็จะมีแม่เด็กเสียชีวิตลดลง 70% เท่ากับช่วยชีวิตผู้หญิงได้ 
113,400 คนต่อปี	

บางประเทศได้รับคุณูปการทางการศึกษาอย่างมาก ต้องขอบคุณ
การปฏิรูปการศึกษาในช่วงทศวรรษ 1970 ในไนจีเรีย เพราะทำ�ให้
หญิงสาวได้รับการศึกษาในโรงเรียนยาวนานขึ้นเฉลี่ย 2.2 ปี ส่งผล
ให้อัตราการตายในมารดาลดลง 29% 

การพัฒนาการศึกษาเป็นแนวทางที่มีประสิทธิภาพในการช่วย
ลดการเกิดโรคติดเชื้อจำ�พวกเอชไอวี/เอดส์ การศึกษาช่วยเพิ่ม
การตระหนักรู้ด้านการป้องกันเชื้อเอชไอวี เช่น ในภูมิภาคเอเชีย
ใต้และตะวันตก และอนุภูมิภาคซาฮารา ผู้หญิงที่อ่านออกเขียนได้
ตระหนักรู้มากกว่าผู้ไม่รู้หนังสือถึง 30% ว่า พวกเธอมีสิทธิที่จะ
ปฏิเสธการมีเพศสัมพันธ์หรือร้องขอให้ใช้ถุงยางอนามัยได้หากรู้ว่า
คู่นอนมีโรคติดต่อทางเพศสัมพันธ์ ความรู้ที่ว่าจะสามารถไปตรวจ
เช็กเชื้อเอชไอวีได้ที่ไหนเป็นขั้นตอนแรกของการได้รับการรักษาถ้า
จำ�เป็น ทว่ามีผู้หญิงที่อ่านเขียนไม่ได้เพียง 52% ในอนุภูมิภาค 
ซาฮาราที่รู้ว่าจะไปตรวจเช็กเชื้อเอชไอวีได้ที่ใด เมื่อเทียบกับคนที่
อ่านเขียนได้ซึ่งมีถึง 85% 

มาลาเรียเป็นโรคที่คร่าชีวิตได้มากที่สุดโรคหนึ่ง ทุกๆนาทีมีเด็ก 
1 คนในแอฟริกาที่เสียชีวิตด้วยโรคนี้ การเข้าถึงการศึกษาจึงเป็น
ปัจจัยสำ�คัญที่จะช่วยให้มาตรการป้องกันโรคได้ผล เช่น มีการใช้
ยาหรือมุ้งนอนในการป้องกันพร้อมกับยาฆ่าแมลง ในสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยคองโกซึ่งมีคนเสียชีวิตจากโรคที่เกี่ยวเนื่องจาก
มาลาเรียถึง 1 ใน 5 ของโลก เมื่อหัวหน้าครอบครัวหรือมารดา
ได้รับการศึกษา โอกาสที่ครอบครัวจะได้นอนในมุ้งก็เพิ่มขึ้น การ
เปลี่ยนแปลงดังกล่าวส่งผลให้มีการติดเชื้อมาเลเรียน้อยลงโดย
เฉพาะในพื้นที่ที่มีความเสี่ยงสูง หากแม่ของเด็กๆในพื้นที่เหล่านี้
เรียนจบชั้นประถมศึกษาจะทำ�ให้ลูกๆได้รับเชื้อมาลาเรียน้อยกว่า
ลูกๆ ของแม่ที่ไม่มีการศึกษาถึงกว่า 22% หรือน้อยกว่า 36% ถ้า
แม่ๆ เรียนจบชั้นมัธยมศึกษา 
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ช�วยชีว�ตเด็ก 
ระดับการศึกษาท่ีสูงข�น้ช�วยลดอัตราการเสียชีว�ตของเด็กอันเน่ืองมาจากโรคท่ีสามารถป�องกันได�

จำนวนเด็กอายุต่ำกว�า 5 ขวบ 
ที่เสียชีว�ตในกลุ�มประเทศรายได�ต่ำ 
และปานกลางค�อนไปทางต่ำ ในป� 2012

ถ�าผู�หญิงทุกคน
เร�ยนจบชั้นประถมศึกษา

ถ�าผู�หญิงทุกคน
เร�ยนจบชั้นมัธยมศึกษา

15%
การเสียชีว�ตของเด็กจะลดลง

49%
การเสียชีว�ตของเด็กจะลดลง

21

5.7 
ล�านคน

ช�วยชีว�ตได� 

2 ล�าน 8 แสนคน
ช�วยชีว�ตได� 

9 แสนคน

การเสียชีว�ตลดลง
ในกลุ�มประเทศรายได�ต่ำ            
และปานกลางค�อนไปทางต่ำ

แหล่งท่ีมา: Gakidou (2013); กลุ่มผู้แทนนานาชาติเพ่ือการประมาณการอัตราการตายของเด็ก (2013).
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การศึกษา โดยเฉพาะการศึกษาที่ให้พลังอำ�นาจผู้หญิง นับเป็น
กุญแจสำ�คัญในการแก้ปัญหาการขาดสารอาหาร ซึ่งเป็นมูลเหตุ
ของการเสียชีวิตในเด็กมากกว่า 45%  แม่ที่ได้รับการศึกษามี
แนวโน้มที่จะรู้จักวิธีปฏิบัติตัวอย่างถูกสุขอนามัยที่บ้าน ทั้งยังมี
ศักยภาพที่จะจัดสรรทรัพยากรเพื่อตอบสนองความต้องการทาง
โภชนาการของลูกๆ การจัดให้ผู้หญิงทุกคนในประเทศรายได้ต่ำ�
และประเทศรายได้ปานกลางค่อนไปทางต่ำ�ได้รับการศึกษาระดับ
ประถมศึกษาจะช่วยลดภาวะแคระแกร็นของลูกๆ (ซึ่งเป็นตัวบ่งชี้ที่
สำ�คัญมากเรื่องการขาดสารอาหาร) ได้ 4% หรือเท่ากับจำ�นวน
เด็ก 1.7 ล้านคน และถ้าแม่ได้เรียนจนถึงระดับมัธยมศึกษาก็จะ
สามารถช่วยลดภาวะแคระแกร็นของลูกๆ ได้ 26% หรือคิดเป็น
จำ�นวนเด็ก 11.9 ล้านคน

หากเด็กอายุครบ 1 ขวบไปแล้ว ผลเสียอันเกิดจากการขาดสาร
อาหารก็ไม่อาจแก้ไขให้ดีดังเดิมได้ ทารกในเปรูที่มีแม่เรียนจบชั้น
มัธยมศึกษาตอนต้น  มีแนวโน้มที่จะแคระแกร็นน้อยกว่าเด็กที่แม่
ไม่มีการศึกษาถึง 60%
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การจัด
ให้ผู้หญิง
ทุกคนใน
ประเทศ
ยากจน 
ได้เรียน
ในระดับ
มัธยมศึกษา
จะช่วยลด
ภาวะ 
แคระแกร็น
ของลูกๆ  
ได้ 26%

การศึกษาช่วยส่งเสริมให้สังคมมั่นคงและน่าอยู่

การศึกษาช่วยให้ผู้คนเข้าใจประชาธิปไตย ส่งเสริมขันติธรรมและ
ความไว้เนื้อเชื่อใจ ซึ่งเป็นรากฐานของประชาธิปไตย ทั้งยังช่วย
กระตุ้นเตือนให้คนมีส่วนร่วมทางการเมือง นอกจากนี้ยังมีบทบาท
สำ�คัญในการป้องกันการทำ�ลายสิ่งแวดล้อม และจำ�กัดขอบเขตของ
ต้นเหตุและผลกระทบอันเนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ 
ภูมิอากาศ ตลอดจนช่วยหยิบยื่นพลังอำ�นาจให้ผู้หญิงเพื่อก้าว
ข้ามการเลือกปฏิบัติและการหยัดยืนแสดงสิทธิของตนเอง

การศึกษาช่วยพัฒนาผู้คนให้มีความเข้าใจและรู้วิธีที่จะเข้าไปมีส่วน
ร่วมในเรื่องการเมือง ในอนุภูมิภาคซาฮาราทั้ง 12 ประเทศ มีปัจเจก
ชนที่ไม่ได้เข้าโรงเรียนเพียง 63% เท่านั้นที่เข้าใจเรื่องประชาธิปไตย 
เมื่อเทียบกับ 71% ของผู้ที่มีการศึกษาระดับประถมศึกษา และ 
85% ของผู้ที่มีการศึกษาระดับมัธยมศึกษา ยิ่งผู้คนมีระดับการ
ศึกษาสูงมากเท่าไร ก็ยิ่งสนใจการเมืองและมีแนวโน้มที่จะค้นคว้าหา
ข้อมูลมากขึ้นเท่านั้น ตัวอย่างเช่นในตุรกี สัดส่วนของผู้ที่ยอมรับ
ว่าตนเองสนใจการเมืองมีจำ�นวนเพิ่มขึ้นจากกลุ่มที่มีการศึกษา
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ระดับประถมศึกษา 40% เป็น 52% ในกลุ่มคนที่มีการศึกษาระดับ
มัธยมศึกษา 

การศึกษาช่วยส่งเสริมเรื่องประชาธิปไตยในหมู่ประชาชน  
โดยเฉพาะประเทศที่เพิ่งอยู่ในช่วงเปลี่ยนผ่านระบอบการปกครอง
ไปสู่ระบอบประชาธิปไตย ในจำ�นวน 18 ประเทศในอนุภูมิภาค 
ซาฮารา ประชาชนที่มีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งซึ่งเรียนจบชั้นประถม
ศึกษามีแนวโน้มที่จะให้การสนับสนุนประชาธิปไตยมากเป็น 1.5 เท่า
ของประชาชนที่ไม่มีการศึกษา และมากเป็น 2 เท่าหากเป็นคนที่มี
การศึกษาถึงระดับมัธยมศึกษา

คนมีการศึกษามีแนวโน้มที่จะไปลงคะแนนเสียง ใน 14 ประเทศแถบ
ละตินอเมริกา ผู้ที่มีการศึกษาระดับประถมศึกษาไปลงคะแนนเสียง
เลือกตั้งมากกว่าผู้ไม่มีการศึกษา 5% และเพิ่มเป็น 9% สำ�หรับ
บุคคลที่มีการศึกษาระดับมัธยมศึกษา ผลกระทบยิ่งกว้างขวางกว่า
นี้อีกในประเทศที่มีระดับการศึกษาเฉลี่ยต่ำ�ๆ เช่น เอลซัลวาดอร์ 
กัวเตมาลา และปารากวัย นอกจากนี้ การศึกษายังส่งเสริมการมี
ส่วนร่วมทางการเมืองในรูปแบบอื่นๆ อีกด้วย ในอาร์เจนตินา จีน 
และตุรกี ประชากรที่มีการศึกษาระดับมัธยมศึกษามีแนวโน้มที่จะ 
ลงนามในคำ�ร้องทุกข์หรือคว่ำ�บาตรสินค้ามากกว่าคนที่จบแค่ 
ระดับประถมศึกษาถึง 2 เท่า

การศึกษามีบทบาทสำ�คัญอย่างยิ่งในการเสริมสร้างและกระชับ
ความสัมพันธ์ระหว่างชุมชนกับสังคมเข้าด้วยกัน ในละตินอเมริกา 
คนที่จบการศึกษาระดับมัธยมศึกษามีแนวโน้มที่จะอดทนอดกลั้น
ต่อคนต่างเชื้อชาติได้ดีกว่าคนที่มีการศึกษาระดับประถมศึกษา
ถึง 47% ส่วนในแถบรัฐอาหรับ ประชาชนที่มีการศึกษาระดับ
มัธยมศึกษามีแนวโน้มที่จะอดทนอดกลั้นต่อคนต่างศาสนาได้ดี
กว่าผู้ที่มีการศึกษาระดับประถมศึกษาราว 14% ในประเทศแถบ
อนุภูมิภาคซาฮารา คนที่มีการศึกษาระดับประถมศึกษา มีแนวโน้ม
ที่จะอดทนอดกลั้นต่อผู้ที่ติดเชื้อเอชไอวีมากกว่าผู้ไม่มีการศึกษา
ราว 10% และเพิ่มเป็น 23% เมื่อเทียบกับผู้ที่มีการศึกษาระดับ
มัธยมศึกษา ในประเทศแถบยุโรปกลางและยุโรปตะวันออก ผู้ที่มี
การศึกษาระดับมัธยมศึกษามีแนวโน้มที่จะอดทนอดกลั้นต่อกลุ่ม 
ผู้อพยพได้ดีกว่าผู้ที่ไม่จบระดับมัธยมศึกษาราว 16% 

การศึกษายังช่วยแก้ปัญหาอคติทางเพศในการแสดงพฤติกรรม
ทางการเมืองเพื่อเป็นการฝังรากการปกครองระบอบประชาธิปไตย
ให้หยั่งลึกขึ้น ในประเทศอินเดีย การลดช่องว่างเรื่องการอ่านออก
เขียนได้ระหว่างเพศหญิง-ชายถึง 40% ช่วยเพิ่มความเป็นไปได้ของ
ผู้หญิงที่จะลงสมัครรับเลือกตั้งในระดับประเทศได้ 16% และเพิ่ม
สัดส่วนคะแนนเสียงเลือกตั้งที่ผู้หญิงได้รับถึง 13%

ในอาร์เจนตินา 
จีน และตุรกี 
ประชากร
ที่มีการ
ศึกษาระดับ
มัธยมศึกษามี
แนวโน้มที่จะลง
นามในคำ�ร้อง
ทุกข์มากกว่า
คนที่จบแค่
ระดับประถม
ศึกษาถึง  
2 เท่า   

การศึกษาช่วยให้คนไม่ดูดายต่อเรื่องทุจริตคอร์รัปชั่น และช่วย
สร้างสังคมที่มีสำ�นึกรับผิดชอบ ใน 31 ประเทศ ผู้คนที่เรียนจบการ
ศึกษาชั้นมัธยมศึกษาจำ�นวน 1 ใน 6 จากเกณฑ์เฉลี่ยมีแนวโน้มที่จะ
ร้องทุกข์เรื่องการบริการของภาครัฐที่ไม่มีประสิทธิภาพ

การเพิ่มการเข้าถึงการศึกษาให้แก่ทุกคน จะช่วยลดบรรยากาศ
ของความอยุติธรรมในสังคมที่ได้กลายเป็นเชื้อไฟแห่งความขัดแย้ง
นานัปการลงได้ แต่ก็จำ�เป็นต้องเพิ่มโอกาสให้เท่าเทียมกันสำ�หรับ
ทุกกลุ่มประชากร มิฉะนั้นความไม่เท่าเทียมที่พวกเขารู้สึกได้อาจไป
เน้นย้ำ�ความเหลื่อมล้ำ�จนก่อให้เกิดวิกฤตศรัทธา ในประเทศรายได้
ต่ำ�และรายได้ปานกลาง 55 ประเทศเมื่อความไม่เสมอภาคทางการ
ศึกษาเพิ่มเป็นสองเท่า ก็มีความเป็นไปได้ว่าความขัดแย้งจะมากขึ้น
กว่าสองเท่าคือ จาก 3.8% เป็น 9.5%

การศึกษามีศักยภาพมหาศาลในการปรับเปลี่ยนรูปแบบการใช้
ชีวิตและพฤติกรรมอันเป็นอันตรายต่อสิ่งแวดล้อมโดยวิธีการ
พัฒนาความรู้ ปลูกฝังค่านิยม บ่มเพาะความเชื่อและยกระดับ
เจตคติ กุญแจสำ�คัญของการศึกษาที่จะช่วยเพิ่มความตระหนัก
รู้และใส่ใจด้านสิ่งแวดล้อมก็คือ การพัฒนาความเข้าใจในศาสตร์
ที่จะช่วยส่งเสริมความรู้เรื่องการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
และปัญหาสิ่งแวดล้อมด้านอื่นๆ มีรายงานว่านักเรียนที่ทำ�คะแนน
วิทยาศาสตร์ได้สูงๆ ใน 57 ประเทศตระหนักรู้ปัญหาสิ่งแวดล้อม
อันซับซ้อนได้ดี ทำ�นองเดียวกันในประเทศรายได้สูงมากที่สุด
จำ�นวน 29 ประเทศ  25% ของผู้ที่มีการศึกษาต่ำ�กว่าระดับมัธยม
แสดงความห่วงใยเรื่องสิ่งแวดล้อม เมื่อเทียบกับ 37% ของผู้ที่
มีการศึกษาระดับมัธยมศึกษา  และ 46% ของผู้ที่ศึกษาระดับ
อุดมศึกษา

การศึกษายังเป็นสิ่งสำ�คัญยิ่งในการช่วยผู้คนให้สามารถปรับตัว
เพื่อรับมือกับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
โดยเฉพาะในประเทศยากจน สภาพอากาศเป็นภัยคุกคามต่อการ
ดำ�รงชีพของเกษตรกรมากที่สุด เพราะพื้นที่การเกษตรของพวก
เขาต้องพึ่งพาน้ำ�ฝน ในเอธิโอเปีย การศึกษาจำ�นวนหกปีช่วยเพิ่ม
โอกาสถึง 20% ให้เกษตรกรรู้จักปรับตัวเข้ากับการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศโดยใช้เทคนิคต่างๆ เช่น การอนุรักษ์ดิน การปลูก
พืชลงดินในช่วงเวลาต่างๆ กันและการปรับเปลี่ยนพืชพันธุ์ให้มี
ความหลากหลาย
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จบระดับมัธยมศึกษา

การคลอดบุตรในวัยเด็กของ
เด็กหญิงอายุต่ำกว�า 17 ทุกคนใน
อนุภูมิภาคซาฮารา 
รวมทั้งเอเชียใต�และตะวันตก
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จบระดับประถมศึกษา

59%
ตั้งครรภ�น�อยลง 

ถ�าเด็กหญิงทุกคนเร�ยน

จบระดับมัธยมศึกษา

การศึกษาช�วยลดอัตราการแต�งงานและการมีบุตรในวัยเด็ก
ผู�หญิงที่มีการศึกษาสูงข�้นมีแนวโน�มที่จะแต�งงานหร�อมีลูกในวัยเด็กลดน�อยลง

3,397,000 3,071,000 1,393,000

อัตราการเจร�ญพันธุ�*

การแต�งงานในวัยเด็ก

การให�กำเนิดในวัยเด็ก

3.95.8

ประถมศึกษา มัธยมศึกษา

จำนวนการให�กำเนิดบุตร
เฉลี่ยต�อผู�หญิง 1 คน 
ในอนุภูมิภาคซาฮารา

ขาดการศึกษา

6.7

21

*อัตราการเจร�ญพันธุ�เป�นค�าเฉลี่ยของจำนวนบุตรที่จะเกิดในช�วงชีว�ตของผู�หญิงคนหนึ่ง

การแต�งงานของเด็กหญิงอายุไม�เกิน 
15 ทุกคนในอนุภูมิภาคซาฮารา 
รวมทั้งเอเชียใต�และตะวันตก

แหล่งท่ีมา : การคำ�นวณโดยทีมรายงาน EFA (2013) อ้างอิงผลสำ�รวจเร่ืองประชากรกับสุขภาพ; UNPD (2011).
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การศึกษาให้พลังอำ�นาจแก่ผู้หญิงเพื่อเรียกร้องสิทธิของพวกเธอ 
และเอาชนะอุปสรรคที่ขัดขวางการได้รับส่วนแบ่งอย่างเท่าเทียมใน
เรื่องผลพวงโดยรวมของความก้าวหน้า รวมทั้งมีสิทธิที่จะเลือกคู่
สมรสด้วยตนเองอย่างอิสระ ผู้หญิงในอินเดียที่มีการศึกษาอย่าง
น้อยระดับมัธยมศึกษามีแนวโน้มที่จะมีสิทธิในการตัดสินใจเลือกคู่
สมรสของพวกเธอมากกว่าเพื่อนที่มีการศึกษาน้อยกว่าถึง 30%

ในทำ�นองเดียวกัน การทำ�ให้เด็กหญิงใช้ชีวิตนักเรียนอยู่ในโรงเรียน
ก็เป็นวิธีที่ได้ผลมากที่สุดวิธีหนึ่งที่จะช่วยป้องกันไม่ให้เกิดการ
แต่งงานตั้งแต่วัยเด็ก ถ้าเด็กหญิงทุกคนในอนุภูมิภาคซาฮารา รวม
ทั้งเอเชียใต้และเอเชียตะวันตกเรียนจบชั้นประถมศึกษา จำ�นวนเด็ก
หญิงอายุต่ำ�กว่า 15 ที่แต่งงานจะลดลง 14% แต่ถ้าเรียนจบชั้น
มัธยมศึกษา เด็กหญิงจะแต่งงานน้อยลง 64% (Infographic : การ
ศึกษาช่วยลดอัตราการแต่งงานและการมีบุตรในวัยเด็ก)

การอยู่โรงเรียนนานขึ้นทำ�ให้เด็กผู้หญิงมีความมั่นใจสามารถ 
หลีกเลี่ยงความเสี่ยงเรื่องการตั้งครรภ์ในวัยเด็กและการตั้งครรภ์
ถี่เกินไป ในปัจจุบัน เด็กหญิงจำ�นวน 1 ใน 7 ในอนุภูมิภาคซาฮารา 
เอเชียใต้และตะวันตก มีบุตรก่อนอายุ 17 ปี ถ้าเด็กหญิงในภูมิภาค
แถบนี้ทุกคนมีการศึกษาระดับประถมศึกษาก็จะมีเด็กตั้งครรภ์ลด
ลง 10% และถ้าเรียนชั้นมัธยมศึกษาจะลดลงถึง 59% เท่ากับว่า
ทารกที่เกิดจากแม่วัยเด็กจะลดลงเกือบ 2 ล้านคน 

ผู้หญิงที่มีการศึกษาสูงขึ้นมักจะมีลูกน้อยลง ซึ่งเป็นประโยชน์ต่อ
พวกเธอ ครอบครัวและสังคมโดยรวม เหตุผลหนึ่งในเรื่องนี้เป็น
เพราะการศึกษาช่วยให้ผู้หญิงมีอิทธิพลต่อขนาดครอบครัวมากขึ้น 

ด้วยพลังของ 
การศึกษา
ในการ
เปลี่ยนแปลง
ชีวิต  
จึงควรระบุ
ให้การศึกษา
เป็นหัวใจ 
ของกรอบงาน
ภายหลัง 
ปี 2015
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ผู้หญิงในปากีสถานที่ไม่มีการศึกษาเพียง 30% คิดว่าตนเองมี
สิทธิตัดสินใจเรื่องจำ�นวนบุตร เมื่อเทียบกับ 52% ของผู้หญิงที่มี
การศึกษาระดับประถมศึกษา และ 63% ของผู้ที่มีการศึกษาระดับ
มัธยมศึกษาตอนต้น

ในบางภูมิภาค การศึกษาเป็นปัจจัยสำ�คัญในการทำ�ให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงจำ�นวนประชากร  แต่ในภูมิภาคอื่นๆของโลกยังคงล้า
หลังในด้านนี้ โดยเฉพาะในอนุภูมิภาคซาฮาราที่ผู้หญิงให้กำ�เนิด
บุตรที่มีชีวิตรอดเฉลี่ย 5.4 คน ผู้หญิงในภูมิภาคนี้ที่มีการศึกษาให้
กำ�เนิดบุตร 6.7 คน และลดลงไปที่ 5.8 คนสำ�หรับผู้ที่มีการศึกษา
ระดับประถมศึกษา ส่วนผู้ที่มีการศึกษาระดับมัธยมศึกษาลดต่ำ�ลง
ไปอยู่ที่ 3.9 คน

บทสรุป

หลักฐานเด่นชัดที่แสดงออกมาให้เห็นในบทนี้ไม่เพียงแค่ชี้ว่า พลัง
แห่งการศึกษาช่วยเร่งให้เกิดความก้าวหน้าที่นำ�ไปสู่เป้าหมาย
การพัฒนาด้านอื่นๆ แต่ยังชี้ให้เห็นวิธีที่ดีที่สุดในการดึงศักยภาพ
นั้นออกมาด้วย ที่สำ�คัญที่สุดคือ การสร้างหลักประกันให้ทุกคน
สามารถเข้าถึงการศึกษาที่ดีมีคุณภาพได้ ไม่ว่าพวกเขาจะอยู่ใน
สถานะใด พลังอันโดดเด่นเป็นเอกลักษณ์ดังกล่าวจึงควรทำ�ให้การ
ศึกษาเป็นหัวใจของกรอบงานการพัฒนาภายหลังปี 2015 และควร
จัดให้การศึกษาอยู่ในแผนงานของผู้กำ�หนดนโยบายทั้งในประเทศ
ยากจนและประเทศร่ำ�รวยด้วยเช่นกัน
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การขาดความสนใจเรื่องคุณภาพการศึกษา ผนวกกับความ 
ล้มเหลวในการเข้าถึงกลุ่มผู้ด้อยโอกาส ส่งผลให้เกิดวิกฤตด้านการ
เรียนรู้ที่ต้องการการแก้ไขอย่างเร่งด่วน เด็กทั่วโลก 250 ล้านคน
ซึ่งส่วนใหญ่มีภูมิหลังที่ต่ำ�ต้อยด้อยโอกาส ไม่สามารถเรียนรู้แม้แต่
ทักษะการอ่านออกเขียนได้และการคำ�นวณขั้นพื้นฐาน  
โดยไม่ต้องมองให้ไกลถึงทักษะขั้นสูงกว่านี้ที่พวกเขาจำ�เป็นต้องมี
เพื่อให้ได้งานที่มีคุณค่าและนำ�ไปสู่การเติมเต็มชีวิต 

การจะแก้ปัญหาวิกฤตด้านการเรียนรู้ให้สำ�เร็จได้นั้น เด็กทุกคน
ต้องมีครูที่ผ่านการฝึกฝนอบรม มีแรงจูงใจ รวมทั้งสุขสนุกไปกับ
การเรียนการสอน เป็นครูที่ใส่ใจ และส่งเสริมผู้เรียนที่ไปได้ช้ากว่า
เพื่อนๆ โดยมีระบบการศึกษาที่มีการบริหารจัดการที่ดีเป็นแรง
เสริม 

รายงานฉบับนี้แสดงให้เห็นว่า รัฐสามารถเพิ่มโอกาสในการเข้าถึง
การศึกษาไปพร้อมๆ กับสร้างหลักประกันเพื่อยกระดับการเรียนรู้

ให้แก่ทุกคนได้ ดังนั้นการจัดให้มีแผนการศึกษาของชาติที่มีจุดมุ่ง
หมายชัดเจนเพื่อดูแลผู้ด้อยโอกาสและสร้างหลักประกันอย่างเท่า
เทียมในการเข้าถึงครูที่ผ่านการฝึกอบรมมาอย่างดี พร้อมกับ 
งบประมาณที่เพียงพอจึงต้องเป็นนโยบายที่สำ�คัญในลำ�ดับต้นๆ 
การดึงดูดและดูแลรักษาครูที่ดีที่สุด ซึ่งเป็นวิธีการขจัดวิกฤตด้าน
การเรียนรู้นับเป็นภารกิจอันละเอียดอ่อนในส่วนของผู้กำ�หนด
นโยบาย (ดูภาพประกอบ)  

การสร้างหลักประกันให้เด็กทุกคนเรียนรู้ทักษะอย่างสัมฤทธิผล
ได้นั้น ครูจำ�ต้องได้รับการสนับสนุนในเรื่องหลักสูตรและระบบการ
ประเมินผลที่เหมาะสม ซึ่งให้ความใส่ใจในความต้องการของเด็กเล็ก
เป็นพิเศษ เพราะเด็กกลุ่มนี้มีความเสี่ยงมากที่สุดในเรื่องออกกลาง
คัน นอกเหนือจากการเรียนการสอนขั้นพื้นฐานแล้ว ครูจำ�ต้องช่วย
ให้เด็กมีทักษะสำ�คัญๆ ที่หลากหลาย เพื่อช่วยให้พวกเขาเติบโตเป็น
พลเมืองโลกที่มีความรับผิดชอบ

ภาค 3: การส่งเสริมครูเพื่อขจัดวิกฤต 
ด้านการเรียนรู้

½ƒ¡ÍºÃÁ

¡ÃÐ¨
ÒÂÅ§¾×é¹·Õè  

ÊÃÃËÒ

Ù́áÅÃ
Ñ¡ÉÒ

ãËŒÍÂ
Ù‹ã¹ÍÒªÕ¾ 

à´ç¡¨Ó¹Ç¹ 250ÅŒÒ¹¤¹ 
ÂÑ§äÁ‹ÊÒÁÒÃ¶àÃÕÂ¹ÃÙŒ·Ñ¡ÉÐ¾×é¹°Ò¹

à»‡ÒËÁÒÂ : à´ç¡·Ø¡¤¹¡ÓÅÑ§
àÃÕÂ¹ÃÙŒ·Ñ¡ÉÐã¹âÃ§àÃÕÂ¹

¼ÙŒ¡ÓË¹´¹âÂºÒÂ¨ÐµŒÍ§Ê¹ÑºÊ¹Ø¹¤ÃÙ¼ÙŒÊÍ¹à¾×èÍ¢¨Ñ´ÇÔ¡Äµ´ŒÒ¹¡ÒÃàÃÕÂ¹ÃÙŒ
© UNESCO/Wild is the Game



31

รายงานการติดตามผลทั่วโลกเรื่องการศึกษาเพื่อปวงชน บทสรุป

วิกฤตด้านการเรียนรู้ส่งผลเสียต่อผู้ด้อยโอกาสมากที่สุด

แม้ว่าทศวรรษที่ผ่านมาจะประสบผลสำ�เร็จอันน่าประทับใจจากเรื่อง
การเข้าถึงการศึกษา แต่การพัฒนาในส่วนของคุณภาพก็ไม่ได้ก้าว
ไปพร้อมกันเสมอ หลายประเทศไม่ได้สร้างหลักประกันให้เด็กๆ ได้
บรรลุแม้แต่ทักษะขั้นพื้นฐานที่สุดในเรื่องการอ่านและการคำ�นวณ 
กลุ่มเด็กด้อยโอกาสมีแนวโน้มเป็นผู้รับผลกระทบมากที่สุด ด้วย
เหตุที่ว่ามีครูผู้สอนที่ได้รับการฝึกอบรมไม่เพียงพอ โครงสร้าง 
พื้นฐานย่ำ�แย่ และการขาดแคลนวัสดุการเรียนการสอน แต่กระนั้น 
ก็เป็นไปได้ที่รัฐจะขยายการเข้าถึงโอกาสทางการศึกษาในโรงเรียน
ไปพร้อมกับการปรับปรุงด้านการเรียนรู้ให้เกิดความเสมอภาค

วิกฤตด้านการเรียนรู้ทั่วโลก :ปัญหาที่ต้องแก้ไขอย่างเร่งด่วน

เด็กในเกณฑ์อายุระดับประถมศึกษาจำ�นวน 650 ล้านคนทั่วโลก  
มีอย่างน้อย 250 ล้านที่ยังไม่ได้เรียนรู้ทักษะขั้นพื้นฐานในเรื่องการ
อ่านและการคิดคำ�นวณ เด็กเกือบ 120 ล้านคนในกลุ่มนี้แทบจะไม่
ได้เข้าเรียนในโรงเรียนประถมศึกษา โดยเรียนไม่ถึงชั้นประถมปีที่ 4 
ด้วยซ้ำ� ส่วนที่เหลืออีก 130 ล้านคนแม้กำ�ลังเรียนอยู่ในโรงเรียน
ประถมศึกษาก็จริง แต่ผลสัมฤทธิ์ก็ยังไม่ผ่านมาตรฐานการเรียน
รู้ขั้นต่ำ� บ่อยครั้งที่ไม่สามารถเข้าใจประโยคง่ายๆ  เด็กเหล่านี้จึงมี
ผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาที่ยังไม่ดีพอที่จะทำ�ให้ก้าวผ่านไปยังระดับ
มัธยมศึกษา 

มีความเหลื่อมล้ำ�อยู่มากระหว่างภูมิภาคในเรื่องผลสัมฤทธิ์
ทางการศึกษา มีเด็กจำ�นวน 96% ในทวีปอเมริกาเหนือและยุโรป
ตะวันตก ที่ยังคงเรียนอยู่ชั้นประถมศึกษาปีที่ 4 ในโรงเรียน 
และสามารถผ่านมาตรฐานการอ่านขั้นต่ำ�สุด เปรียบเทียบกับเด็ก
ในเอเชียใต้และตะวันตกซึ่งมีจำ�นวนเพียง 1 ใน 3 ของเด็กกลุ่ม 
ดังกล่าว และในอนุภูมิภาคซาฮารามีแค่ 2 ใน 5 (ดูตาราง 13)  
เมื่อรวมทั้งสองภูมิภาคนี้แล้วคิดเป็นจำ�นวนเด็กนักเรียนมากกว่า 
3 ใน 4 ของเด็กที่ไม่ผ่านเกณฑ์การเรียนรู้ขั้นต่ำ�

วิกฤตด้านการเรียนรู้เป็นเรื่องใหญ่ มีผลการวิเคราะห์ชิ้นใหม่ที่
แสดงให้เห็นว่า ใน 21 จาก 85 ประเทศที่มีข้อมูลครบครัน มีเด็ก
จำ�นวนน้อยกว่าครึ่งหนึ่งในโรงเรียนเท่านั้นที่กำ�ลังเรียนรู้ทักษะ 
ขั้นพื้นฐานได้ตามเกณฑ์ และ 17 ประเทศในกลุ่มนี้อยู่ในอนุภูมิภาค 
ซาฮารา ประเทศที่เหลือคืออินเดีย มอริเตเนีย โมร็อกโก และ
ปากีสถาน

วิกฤตด้านการเรียนรู้นอกจากจะส่งผลเสียต่อความก้าวหน้าใน
อนาคตของเด็กแล้ว ยังก่อให้เกิดการสูญเสียงบค่าใช้จ่ายของรัฐ
ด้วย ค่าใช้จ่ายสำ�หรับเด็ก 250 ล้านคนที่ไม่สามารถเรียนรู้ทักษะ
ขั้นพื้นฐานในโรงเรียนได้นั้นเทียบเท่า 129,000 ล้านดอลลาร์ หรือ
คิดเป็น 10% ของค่าใช้จ่ายด้านการประถมศึกษาทั่วโลก

© Nguyen Thanh Tuan/UNESCO
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ภาพความเหลื่อมล้ำ�ทั่วโลกปิดบังความไม่เท่าเทียมกันอย่างมาก
ภายในแต่ละประเทศ 

ในขณะที่ตัวเลขเฉลี่ยของผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาแสดงให้เห็น
ภาพรวมของระดับวิกฤตด้านการเรียนรู้ แต่ตัวเลขเหล่านี้ก็
สามารถปิดบังความเหลื่อมล้ำ�อย่างมากภายในประเทศต่างๆ 
ความไม่เท่าเทียมอันเนื่องมาจากปัจจัยด้านความยากจน เพศ
สภาพ แหล่งที่อยู่ ภาษา เชื้อชาติ ความพิการ และปัจจัยอื่นๆ ส่ง
ผลให้เด็กบางกลุ่มมีแนวโน้มที่จะได้รับการส่งเสริมเพื่อพัฒนาการ
เรียนรู้จากโรงเรียนน้อยกว่าคนอื่นๆ 

เด็กจะเรียนได้มากเท่าไรขึ้นอยู่กับสถานะทางเศรษฐกิจของ
ครอบครัวเป็นอย่างมาก จากการวิเคราะห์ 20 ประเทศในแอฟริกา
สำ�หรับรายงานในปีนี้ พบว่า เด็กจากครอบครัวที่ร่ำ�รวยกว่ามีแนว
โน้มที่ไม่เพียงแต่จะได้เรียนในโรงเรียนจนจบเท่านั้น แต่ยังสามารถ
ผ่านเกณฑ์การเรียนรู้ขั้นต่ำ�ได้ด้วย ในทางตรงกันข้าม เด็กยากจน
จำ�นวนไม่ถึงหนึ่งในห้าของ 15 ประเทศในแอฟริกา เรียนจบระดับชั้น
ประถมศึกษาและผ่านเกณฑ์การเรียนรู้ขั้นต่ำ�

ตาราง 13: เด็ก 250 ล้านคนกำ�ลังล้มเหลวเพราะไม่สามารถเรียนรู้ทักษะการอ่านข้ันพ้ืนฐาน  
อัตราร้อยละของเด็กวัยประถมศึกษาท่ีเรียนถึงปีท่ี 4 และมีผลสัมฤทธ์ิผ่านมาตรฐานการเรียนรู้ข้ันต่ำ�ด้านการอ่าน จำ�แนกตาม

ภูมิภาค

หมายเหตุ: นิยามเด็กที่เรียนถึงชั้น ป.4 อิงวิธีการหาอัตราที่คาดว่าจะเรียนจบแบบกลุ่ม นิยามความสำ�เร็จตามมาตรฐานการ

เรียนรู้ขั้นต่ำ�อิงกระบวนการหลักที่แปรผลการสำ�รวจหลายๆ ชิ้นให้เป็นมาตรวัดโดยรวม  

แหล่งที่มา: การคำ�นวณโดยทีมจัดทำ�รายงานการติดตามผล EFA ทั่วโลก อิงข้อมูลจาก   

(1) อัตราการเรียนต่อจนจบชั้น ป.4 ในกลุ่มที่คาดหวัง (ฐานข้อมูล UIS)  

(2) ผลสัมฤทธิ์ในการเรียนรู้: Altinok (2013a) โดยใช้ข้อมูลจาก PIRLS (2011), SACMEQ (2007), PASEC (2004-

2008), SERCE (2006) และจากการวิเคราะห์โดยทีม ASER India (2012) และทีม ASER Pakistan (2012)
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แม้แต่ในละตินอเมริกาซึ่งเป็นภูมิภาคที่มีผลการเรียนโดยรวมสูง
กว่าที่อื่นๆ เด็กที่มีภูมิหลังด้อยโอกาสก็ยังคงมีผลสัมฤทธิ์ทางการ
ศึกษาล้าหลังเพื่อนๆ ที่ร่ำ�รวยกว่าอีกมาก ในเอลซัลวาดอร์ มี
เพียง 42% ของเด็กจากครอบครัวยากจนที่สุดที่เรียนจบระดับ
ประถมศึกษาและสำ�เร็จหลักสูตรพื้นฐาน เปรียบเทียบกับเด็กจาก
ครอบครัวร่ำ�รวยที่สุดที่มีมากถึง 84% 

การที่เด็กผู้หญิงในครอบครัวยากจนต้องเผชิญกับความด้อย
โอกาสที่เลวร้ายที่สุดบางอย่าง ชี้ให้เห็นว่ามีความจำ�เป็นเร่งด่วนที่
จะต้องแก้ไขปัญหาความเหลื่อมล้ำ�ระหว่างชายหญิงโดยใช้นโยบาย
ทางการศึกษา ตัวอย่างเช่น ในเบนิน ราว 60% ของเด็กชายที่
ร่ำ�รวยได้เรียนในโรงเรียน และฝึกฝนจนมีทักษะการคำ�นวณขั้น 
พื้นฐาน เมื่อเทียบกับจำ�นวน 6% เท่านั้นของเด็กหญิงที่ยากจน 

การอาศัยอยู่ในพื้นที่ที่ด้อยโอกาส โดยเฉพาะอย่างยิ่งในชนบท 
ที่มักจะขาดแคลนครูและสื่อการเรียนการสอน นับเป็นอุปสรรค
ใหญ่หลวงต่อการเรียนรู้ ในแทนซาเนียมีเด็กยากจนในชนบทเพียง 
25% ที่สามารถเรียนรู้ทักษะขั้นพื้นฐาน เมื่อเทียบกับเด็กร่ำ�รวย
ถึง 63% ในเขตเมือง ส่วนในประเทศละตินอเมริกาบางประเทศ ซึ่ง
หมายรวมเอลซัลวาดอร์ กัวเตมาลา ปานามา และเปรู มีความ
เหลื่อมล้ำ�ของผลสัมฤทธิ์วิชาคณิตศาสตร์และการอ่านระหว่าง
นักเรียนชนบทกับในเมืองเกิน 15%

ข้อเสียเปรียบที่เกี่ยวข้องกับถิ่นที่อยู่เริ่มในระดับการเรียนช่วง
ต้นๆ และเพิ่มสูงขึ้นเรื่อยๆ ในประเทศกานา นักเรียนในเมืองที่ผ่าน
เกณฑ์ภาษาอังกฤษขั้นต่ำ�ของชั้นประถมปีที่ 3 มีจำ�นวน 2 เท่า
ของนักเรียนในชนบทในปี 2011 และเพิ่มมากกว่าสามเท่าในระดับ
ประถมปีที่ 6

ข้อเสียเปรียบทางภูมิศาสตร์มักถูกกระหน่ำ�ซ้ำ�เติมด้วยความ
ยากจนและเพศสภาพ ในรัฐบาโลจิสถานของปากีสถาน มีเด็กระดับ
ประถมปีที่ 5 เพียง 45% ที่สามารถแก้โจทย์ลบเลขสองหลัก เมื่อ
เทียบกับเด็กที่ร่ำ�รวยกว่าถึง 73% ในรัฐปัญจาบ และมีเด็กหญิง
ประมาณ 1 ใน 4 จากครอบครัวยากจนในรัฐบาโลจิสถานเท่านั้น
ที่เรียนรู้ทักษะการคำ�นวณขั้นพื้นฐานได้สำ�เร็จ ในขณะที่เด็กผู้ชาย
จากครอบครัวร่ำ�รวยในรัฐนี้ทำ�ได้ดีกว่ามากจนเกือบถึงค่าเฉลี่ย
ของรัฐปัญจาบ

ความเหลื่อมล้ำ�ที่บางกลุ่มชาติพันธุ์ต้องเผชิญถูกตอกย้ำ�ด้วย
ความจริงที่ว่า ภาษาที่ใช้ในการเรียนการสอนอาจไม่ใช่ภาษาที่พวก
เขาใช้พูด ในปี 2011 ที่ประเทศเปรู ผู้เรียนที่พูดภาษาสเปนมีแนว
โน้มที่จะสอบผ่านมาตรฐานการอ่านมากกว่าผู้เรียนที่เป็นกลุ่มชน
ที่พูดภาษาพื้นเมืองมากกว่า 7 เท่า ดังนั้น โปรแกรมการเรียนการ
สอนสองภาษาที่มีการออกแบบอย่างดีและมีครูผู้สอนที่มีคุณวุฒิ
เหมาะสมจะสามารถช่วยให้เด็กกลุ่มนี้ก้าวข้ามปัญหานี้ไปได้
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เด็กที่เรียนรู้ได้น้อยกว่ามีแนวโน้มที่จะออกจากโรงเรียนกลางคัน 
ในเอธิโอเปีย อินเดีย เปรูและเวียดนาม เด็กที่ได้คะแนนต่ำ�ๆ ในวิชา
คณิตศาสตร์ตอนอายุ 12 มีความเสี่ยงมากกว่าคนอื่นที่จะออก
เรียนกลางคันตอนอายุ 15 ตัวอย่างเช่นในเวียดนาม กลุ่มนักเรียน
อายุ 12 ปีที่ทำ�คะแนนได้ไม่ดีจำ�นวนเกือบครึ่งหนึ่งเลิกเรียนกลาง
คันเมื่ออายุ 15 เมื่อเทียบกับจำ�นวนประมาณ 1 ใน 5 ของกลุ่ม
นักเรียนที่ทำ�คะแนนได้ดีกว่า

ความด้อยโอกาสในการเข้าถึงโรงเรียน และปัญหาออกกลางคัน
ที่เด็กๆ ต้องเผชิญจะเป็นปัญหาที่ยังคงอยู่กับพวกเขาไปจนถึง
ระดับมัธยมศึกษา ตัวอย่างเช่นในแอฟริกาใต้ มีความเหลื่อมล้ำ�
อย่างมากเรื่องการเรียนรู้ระหว่างคนรวยกับคนจน มีเพียง 14% 
ของเยาวชนฐานะยากจนที่ผ่านเกณฑ์มาตรฐานขั้นต่ำ�ในวิชา
คณิตศาสตร์ ซึ่งเทียบเท่ากับผลสัมฤทธิ์ของนักเรียนยากจนใน
กานา ซึ่งเป็นประเทศที่มีฐานะทางเศรษฐกิจมั่งคั่งน้อยกว่า 1 ใน 
5 ของประเทศแอฟริกาใต้ ทว่าความเหลื่อมล้ำ�เช่นนี้เป็นสิ่งที่หลีก
เลี่ยงได้ ดังเช่นที่ประเทศบอตสวานาซึ่งมีผลสัมฤทธิ์การเรียนรู้ที่สูง
กว่ามาก ทั้งนี้เนื่องจากมีช่องว่างความเหลื่อมล้ำ�ระหว่างคนรวย
กับคนจนที่แคบกว่ามาก

ในบางประเทศช่องว่างระหว่างคนรวยกับคนจนเด่นชัดมากใน
ช่วงระดับการศึกษาที่สูงขึ้น ตัวอย่างเช่นในประเทศชิลี ขณะที่ใน
ช่วงประถมศึกษาปีที่ 4 ความเหลื่อมล้ำ�ยังไม่กว้างมากนัก แต่เมื่อ
ถึงระดับชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 2 นักเรียนที่ร่ำ�รวย 77% สอบผ่าน
มาตรฐานการศึกษาขั้นต่ำ� เมื่อเทียบกับนักเรียนยากจนซึ่งผ่าน
แค่  44%

ประเทศร่ำ�รวยก็ไม่สามารถสร้างหลักประกันในเรื่องการเรียนรู้ให้แก่
กลุ่มด้อยโอกาสเช่นกัน 

ในขณะที่ผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาของประเทศที่มั่งคั่งมักจะอยู่ใน
ระดับสูง แต่ระบบการศึกษาของประเทศเหล่านี้ก็ยังไม่สามารถดูแล
กลุ่มผู้ด้อยโอกาสอย่างมีนัยสำ�คัญ ตัวอย่างเช่น มากกว่า 10% 
ของเด็กระดับมัธยมศึกษาปีที่ 2 ในนอร์เวย์และอังกฤษมีผลสัมฤทธิ์
ไม่ผ่านเกณฑ์การเรียนรู้ขั้นต่ำ�ในวิชาคณิตศาสตร์ในปี 2011

ขณะที่ประเทศในเอเชียตะวันออก ซึ่งรวมญี่ปุ่น สาธารณรัฐเกาหลี 
และสิงคโปร์ ได้แสดงให้เห็นความเป็นไปได้ในการก้าวข้ามข้อเสีย
เปรียบที่คนยากจนต้องเผชิญ แต่ดูเหมือนว่าบางประเทศในกลุ่ม 
OECD และประเทศอาหรับที่ ร่ำ�รวยยังไม่ประสบความสำ�เร็จ 
ในเรื่องนี้ ตัวอย่างเช่น โอกาสของนักเรียนยากจนในประเทศโอมาน
ที่จะผ่านมาตรฐานการเรียนรู้ขั้นต่ำ� ใกล้เคียงกับโอกาสของ
นักเรียนในประเทศที่มั่งคั่งน้อยกว่าเช่น กานา ในประเทศนิวซีแลนด์ 
มีเพียงสองในสามของนักเรียนยากจนที่สามารถผ่านเกณฑ์
มาตรฐานขั้นต่ำ�ได้ เมื่อเทียบกับ 97% ของนักเรียนฐานะร่ำ�รวยที่
สอบผ่าน

น้อยกว่า 
60% ของ
ผู้อพยพ
ในฝรั่งเศส
สามารถสอบ
ผ่านเกณฑ์
การเรียนรู้
ขั้นต่ำ�

นักเรียนที่มีสถานะเป็นผู้อพยพต้องเผชิญความเสี่ยงสูงที่จะกลาย
เป็นผู้ด้อยโอกาสทางการศึกษา ซึ่งส่งผลให้ผลสัมฤทธิ์ทางการ
เรียนรู้อยู่ในระดับต่ำ� ในประเทศฝรั่งเศส เยอรมนี และสหราช-
อาณาจักร กว่า 80% ของนักเรียนอายุ 15 ปีผ่านเกณฑ์มาตรฐาน
ขั้นต่ำ�ด้านการอ่าน แต่ผลการเรียนรู้ของผู้อพยพต่ำ�กว่านั้น
มาก สัดส่วนของผู้อพยพในสหราชอาณาจักรที่สอบผ่านเกณฑ์
มาตรฐานขั้นต่ำ�ไม่ดีไปกว่าค่าเฉลี่ยของตุรกี ในขณะที่ผู้อพยพใน
เยอรมนีอยู่ระดับเดียวกับนักเรียนในชิลี ผู้อพยพในฝรั่งเศสต้อง
เผชิญกับปัญหานี้เช่นกัน ส่งผลให้มีนักเรียนน้อยกว่า 60% ที่ผ่าน
เกณฑ์มาตรฐานขั้นต่ำ� ซึ่งเทียบเท่าค่าเฉลี่ยของนักเรียนในเม็กซิโก

เด็กชนเผ่าพื้นเมืองในประเทศรายได้สูงมักเสียเปรียบและเผชิญกับ
ความเหลื่อมล้ำ�ที่ยังฝังแน่นในเรื่องผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาเมื่อ
เทียบกับเด็กกลุ่มอื่นๆ ที่เหลือ อย่างในออสเตรเลีย ประมาณ 2 ใน 
3 ของเด็กชนเผ่าเท่านั้นที่จะผ่านเกณฑ์มาตรฐานขั้นต่ำ�ของเด็ก
ระดับมัธยมศึกษาปีที่ 2 ระหว่างปี 1994/95 - 2011 เมื่อเทียบกับ
จำ�นวนเกือบ 90% ของกลุ่มที่ไม่ใช่เด็กชนเผ่า 

พัฒนาการเรียนรู้ควบคู่ไปกับการขยายโอกาสในการเข้าถึงการศึกษา

มีการกล่าวอ้างบ่อยครั้งว่า การขยายการเข้าถึงโรงเรียนระดับ
ประถมศึกษาในประเทศที่ยากจนเท่ากับเป็นการไปลดคุณภาพ 
อันที่จริง แม้จะมีเด็กจำ�นวนมากในโรงเรียนที่ยังไม่สามารถเรียน
รู้ทักษะขั้นพื้นฐาน แต่บางประเทศก็สามารถเพิ่มจำ�นวนเด็กใน
โรงเรียนพร้อมกับให้หลักประกันว่าเด็กๆ จะเรียนรู้ทักษะได้จริง 
ดุลยภาพระหว่างสองเรื่องนี้เป็นความสำ�เร็จที่น่าประทับใจเป็น
พิเศษเมื่อคำ�นึงถึงข้อเท็จจริงที่ว่าเด็กๆ ที่เพิ่งเข้าโรงเรียนมีแนวโน้ม
จะมาจากครอบครัวผู้ด้อยโอกาส ถึงกระนั้น เราก็ยังมีภารกิจที่
ต้องทำ�อีกมากเพื่อแก้ไขปัญหาความเหลื่อมล้ำ�ด้านการเรียนรู้ให้
เร็วขึ้น แม้แต่ในกลุ่มประเทศที่ร่ำ�รวยด้วยเช่นกัน

ประเทศแทนซาเนียประสบผลสำ�เร็จยิ่งใหญ่จากการเพิ่มจำ�นวน
นักเรียนที่สำ�เร็จชั้นประถมศึกษาได้อย่างมากมาย ส่วนหนึ่งเป็น
เพราะมีการยกเลิกค่าเล่าเรียนในชั้นประถมศึกษาเมื่อปี 2001 โดย
ระหว่างปี 2000-2007 สัดส่วนของนักเรียนที่เรียนจบชั้นประถม
ศึกษาเพิ่มจำ�นวนจากครึ่งหนึ่งไปถึงราวๆ สองในสาม ในขณะที่
อัตราการเรียนรู้ขั้นพื้นฐานในวิชาคำ�นวณเพิ่มจาก 19% เป็น 
36% คิดเป็นจำ�นวนเด็กที่สามารถเรียนรู้ทักษะขั้นพื้นฐานเพิ่มขึ้น
ราว 1.5 ล้านคน แม้จะเป็นเรื่องที่รับไม่ได้ว่า เด็ก 27% ที่เรียนใน
โรงเรียนแต่กลับไม่สามารถเรียนรู้ทักษะขั้นพื้นฐาน แต่ความจริง
ที่ว่าปัญหาด้านคุณภาพปรากฏชัดอยู่แล้วตั้งแต่ปี 2000 แสดงให้
เห็นว่า ปัญหาที่แท้จริงเกิดจากระบบโดยตรงมากกว่าจะเกี่ยวข้อง
กับการขยายตัวของโอกาสทางการศึกษา 
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รายงานการติดตามผลทั่วโลกเรื่องการศึกษาเพื่อปวงชน บทสรุป

ที่ประเทศมาลาวีและยูกันดาในช่วงปี 2000-2007 คุณภาพและ
โอกาสในการเข้าถึงการศึกษายังไม่มีการพัฒนาคืบหน้าเท่าที่ควร 
มิหนำ�ซ้ำ�ความเหลื่อมล้ำ�ด้านการเรียนรู้ระหว่างคนรวยกับคนจน
ก็ขยายตัวกว้างขึ้น สองประเทศนี้ต้องเผชิญกับปัญหาอันท้าทาย
อย่างหนักถึง 3 ด้าน จึงต้องเร่งพัฒนาทั้งด้านการเข้าถึง ด้าน
คุณภาพและด้านความเท่าเทียมทางการศึกษา	

ในระดับมัธยมศึกษาก็เช่นกัน ความพยายามที่จะเพิ่มโอกาสใน
การเข้าถึงการศึกษากลับไม่ได้ช่วยให้มีการเรียนรู้เพิ่มขึ้นและไม่ได้
ทำ�ให้การเข้าถึงผู้ด้อยโอกาสประสบความสำ�เร็จเสมอไป ในเม็กซิโก 
นอกจากจำ�นวนนักเรียนจะเพิ่มขึ้น สัดส่วนของนักเรียนที่มีผลการ
เรียนสูงกว่าเกณฑ์มาตรฐานขั้นต่ำ� ก็ยังเพิ่มขึ้นด้วย จาก 1 ใน 3 
เมื่อปี 2003 เพิ่มเป็นครึ่งหนึ่งในปี 2009 แผนปฏิบัติงานคุ้มครอง
ดูแลสังคมที่พุ่งเป้าไปที่ครอบครัวผู้ด้อยโอกาสช่วยพัฒนาผล
สัมฤทธิ์ทางการศึกษาให้ทั้งคนรวยและคนจน ในทางตรงกันข้าม ที่
กานา แม้จะมีจำ�นวนนักเรียนในระดับมัธยมศึกษาเพิ่มขึ้นจาก 35% 
ในปี 2003 เป็น 46% ในปี 2009 รวมทั้งผลสัมฤทธิ์ด้านการคิด
คำ�นวณก็ยังเพิ่มถึง 10% แต่ความเหลื่อมล้ำ�ระหว่างหญิงชายใน
ด้านการเรียนรู้กลับมากขึ้นกว่าสองเท่า ซ้ำ�ร้ายคนที่ยากจนที่สุดก็
แทบจะไม่ได้รับประโยชน์อะไรเลย

ส่วนมาเลเซียก็ต้องเผชิญกับแนวโน้มที่น่าวิตกกังวลเป็นพิเศษเรื่อง
ผลสัมฤทธิ์ด้านการเรียนรู้ที่กำ�ลังแย่ลง ผนวกกับความเหลื่อมล้ำ�
ที่ขยายวงกว้าง รวมถึงการเพิ่มจำ�นวนเยาวชนที่ไม่ได้เข้าโรงเรียน 
ในปี 2003 วัยรุ่นส่วนใหญ่ผ่านเกณฑ์มาตรฐานขั้นต่ำ�ไม่ว่าจะอยู่ใน
ฐานะร่ำ�รวยหรือยากจน อย่างไรก็ตาม มีแค่ประมาณครึ่งหนึ่งของ
เด็กผู้ชายที่ยากจนที่สุดที่ผ่านเกณฑ์มาตรฐานขั้นต่ำ�ในปี 2011 
เมื่อเทียบกับจำ�นวนที่มากกว่า 90% ในปี 2003 จึงเท่ากับว่าเด็ก
ผู้ชายยากจนในมาเลเซียจากเดิมทำ�คะแนนเฉลี่ยได้ใกล้เคียงกับของ
สหรัฐอเมริกา กลายเป็นใกล้เคียงกับของบอตสวานาในปัจจุบัน

การศึกษาคุณภาพต่ำ�ทิ้งมรดกบาปแห่งการไม่รู้หนังสือไว้เบื้องหลัง

คุณภาพการศึกษาในวัยเด็กมีอิทธิพลต่อการรู้หนังสือของ
เยาวชนอย่างชัดเจน ผลการวิเคราะห์ชิ้นใหม่เพื่อรายงานฉบับ
นี้ ซึ่งอิงการประเมินผลโดยตรงเรื่องการอ่านออกเขียนได้ตามผล
สำ�รวจครัวเรือน แสดงให้เห็นว่า เยาวชนที่ไม่รู้หนังสือมีจำ�นวน
มากกว่าที่เคยคิด ทั้งนี้หนุ่มสาวราว 175 ล้านคน หรือเทียบเท่า
ประมาณ 1 ใน 4 ของประชากรวัยหนุ่มสาวในประเทศรายได้ต่ำ�และ
ปานกลางค่อนไปทางต่ำ� ยังอ่านทั้งประโยคไม่ได้หรืออ่านไม่ได้เลย   
เฉพาะในอนุภูมิภาคซาฮารา ประชากรหนุ่มสาว 40%  อยู่ในสภาวะ
เช่นนี้ (ดูตาราง 14)

หญิงสาวเป็นกลุ่มที่ได้รับผลกระทบย่ำ�แย่ที่สุด คิดเป็น 61% ของ
จำ�นวนเยาวชนที่ไม่รู้หนังสือโดยรวมในเอเชียใต้และตะวันตก  
2 ใน 3 ของเยาวชนทั้งหมดที่อ่านหนังสือไม่ออกเป็นผู้หญิง 
การเปรียบเทียบระหว่างประเทศเผยให้เห็นปัญหาการไม่รู้หนังสือ
ที่ขยายวงกว้าง จากผลการวิเคราะห์ 9 ใน 41 ประเทศรายได้ต่ำ�
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ตาราง 14: หนุ่มสาวจำ�นวนน้อยกว่า 3 ใน 4 ของประเทศรายได้ต่ำ�และรายได้ปานกลาง
ค่อนไปทางต่ำ�สามารถอ่านออกเขียนได้ 
อัตราการรู้หนังสือของเยาวชน จำ�แนกตามเพศสภาพ ภูมิภาคและรายได้ของกลุ่มประเทศท่ีคัดเลือกไว้

แหล่งท่ีมา: การวิเคราะห์โดยทีมรายงานการติดตามผลท่ัวโลก EFA (2013) อิงผลการสำ�รวจเร่ือง
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ต่ำ� เยาวชน
จำ�นวนถึง 
1 ใน 4 อ่าน
ข้อความเป็น
ประโยคไม่ได้

และรายได้ปานกลางค่อนไปทางต่ำ�พบว่า เยาวชนทั้งหมดที่มีอายุ
ระหว่าง 15-24 ปีจำ�นวนมากกว่าครึ่งไม่รู้หนังสือ ทั้ง 9 ประเทศนี้
อยู่ในอนุภูมิภาคซาฮารา

ผลการวิเคราะห์ยืนยันสมมติฐานที่ว่า เด็กจำ�เป็นต้องเรียนใน
โรงเรียนอย่างน้อยสี่ปีเพื่อให้อ่านออกเขียนได้ และถึงแม้จะได้เรียน
ในโรงเรียนสี่ปีหรือน้อยกว่านั้น คนในกลุ่มนี้ราว 77% ก็ยังอ่านทั้ง
ประโยคไม่ได้หรืออ่านไม่ได้เลย นอกจากนี้จากผลการวิเคราะห์ใน 9 
จาก 41 ประเทศพบว่า คนหนุ่มสาวกลุ่มนี้มากกว่าครึ่งมาเรียนใน
โรงเรียนไม่ถึงสี่ปี และแทบจะไม่มีใครเลยที่รู้หนังสือ 

การใช้เวลาเรียน 5-6 ปีในโรงเรียน ซึ่งในระบบการศึกษาบางแห่งก็
เท่ากับสำ�เร็จระดับประถมศึกษา มิได้เป็นการรับประกันว่าเด็กจะ
อ่านออกเขียนได้ อย่างไรก็ดี จากผลการวิเคราะห์ใน 41 ประเทศ
พบว่า หนุ่มสาวประมาณ 20 ล้านคนยังคงอ่านทั้งประโยคไม่ได้
หรืออ่านไม่ได้เลย คิดเป็นจำ�นวนเทียบเท่า 1 ใน 3 ของคนที่เลิก
เรียนหลังจบชั้นประถมศึกษาปีที่ 5 หรือ 6

หนุ่มสาวจากครอบครัวยากจนมีแนวโน้มที่จะอ่านออกเขียนได้
น้อยมาก ในบรรดาประเทศที่ทำ�การวิเคราะห์ มากกว่า 80% ของ
หนุ่มสาวจากครอบครัวร่ำ�รวยใน 32 ประเทศสามารถอ่านเป็น
ประโยค แต่ 80% ของเยาวชนที่มีฐานะยากจนใน 4 ประเทศเท่านั้น
ที่สามารถอ่านประโยคได้เช่นกัน ในทางตรงข้ามน้อยกว่าครึ่งหนึ่ง
ของเยาวชนยากจนใน 22 ประเทศสามารถอ่านเป็นประโยคได้  
ในขณะที่หนุ่มสาวฐานะร่ำ�รวยเฉพาะที่ไนเจอร์เท่านั้นที่ไม่ผ่าน
เกณฑ์การอ่านนี้ ในหลายๆ ประเทศ ซึ่งรวมแคเมอรูน กานา 
ไนจีเรีย และเซียร์ราลีโอน อัตราการรู้หนังสือในเยาวชนที่ร่ำ�รวยกับ
เยาวชนที่ยากจนแตกต่างกันมากกว่า 50%
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ข้อเสียเปรียบในการเรียนรู้ทักษะขั้นพื้นฐานถูกผนวกรวมกับปัจจัย
ความยากจน เพศสภาพ ถิ่นที่อยู่ และเชื้อชาติ ในเซเนกัล มีเพียง 
20% ของสาวชนบทในปี 2010 ที่สามารถอ่านเนื้อความที่ต้องใช้
ในชีวิตประจำ�วันได้เมื่อเทียบกับ 65% ของชายหนุ่มในเมือง หญิง
สาวที่ร่ำ�รวยเกือบทุกคนในบาหลี ประเทศอินโดนีเซียมีทักษะการ
อ่านออกเขียนได้ ในขณะที่มีผู้หญิงยากจนเพียง 60% ในปาปัวที่
อ่านออกเขียนได้

ผลสัมฤทธิ์เหล่านี้อาจสะท้อนให้เห็นผลลัพธ์ที่หลอมรวมจาก
สาเหตุความยากจน ความทุรกันดารของพื้นที่ การเลือกปฏิบัติ 
และธรรมเนียมปฏิบัติต่างๆ อีกทั้งยังสะท้อนให้เห็นความล้มเหลว
ของนโยบายการศึกษาในด้านการสร้างโอกาสทางการเรียนรู้
แก่กลุ่มประชากรผู้ด้อยโอกาสมากที่สุด รวมทั้งบ่งชี้ให้เห็นความ
จำ�เป็นเร่งด่วนที่จะต้องจัดการศึกษาเพื่อให้โอกาสครั้งที่สองแก่
ผู้คนเหล่านี้

แต่ก็มีสัญญาณบางอย่างที่บ่งบอกถึงความก้าวหน้าด้านการรู้
หนังสือในเยาวชนที่สร้างความหวังให้แก่เรา ต้องขอขอบคุณการ
ขยายตัวด้านการประถมศึกษาในช่วงทศวรรษที่ผ่านมาที่ทำ�ให้
อัตราการรู้หนังสือของเยาวชนในเอธิโอเปียเพิ่มขึ้นจาก 34% ใน
ปี 2000 เป็น 52% ในปี 2011 การรู้หนังสือในเยาวชนยังได้รับการ
พัฒนาอย่างต่อเนื่องที่เนปาลด้วยเช่นกัน โดยเฉพาะในกลุ่มผู้ด้อย
โอกาสมากที่สุดที่แทบจะต้องเริ่มเรียนรู้หนังสือด้วยการนับหนึ่ง
ใหม่ การรู้หนังสือในกลุ่มหญิงสาวยากจนก็เพิ่มจาก 20% ในปี 
2001 เป็น 55% ในปี 2011

ข้อมูลว่าด้วยเรื่องเด็กพิการสามารถเรียนรู้ได้มากเพียงใดหายาก
มาก จึงทำ�ให้การวิเคราะห์ข้อมูลยากขึ้น ยูกันดาเป็นตัวอย่างที่หา
ยากเนื่องจากมีข้อมูลมากพอที่จะเปรียบเทียบอัตราการรู้หนังสือ
ของเยาวชนตามลักษณะความพิการ ในปี 2011 มีหนุ่มสาวที่ไม่
ปรากฏความพิการราว 60% ที่อ่านออกเขียนได้ เทียบกับ 47% 
ซึ่งเป็นผู้ที่มีความบกพร่องทางร่างกายหรือการได้ยิน และ 38% 
เป็นผู้ที่มีความบกพร่องทางปัญญา

ในการดำ�เนินนโยบายเพื่อแก้ไขปัญหาให้การศึกษามีความเท่า
เทียมกันนั้น ความมุ่งมั่นพยายามที่จะแก้ปัญหานี้เริ่มแรกต้องระบุ
ให้เฉพาะเจาะจงเรื่องความยากลำ�บากที่เด็กและเยาวชนด้อยโอกาส 
(ซึ่งรวมผู้พิการ) ในแต่ละกลุ่มต้องเผชิญ จากนั้นจึงลงมือปฏิบัติ
การแก้ปัญหา 

อัตราการ 
รู้หนังสือ 
ของเยาวชน 
ในเอธิโอเปีย
เพิ่มขึ้นจาก 
34% ในปี 
2000 เป็น 
52%  
ในปี 2011

ยกระดับคุณภาพการเรียนการสอนให้เป็นเรื่องสำ�คัญ
ระดับชาติ 

นโยบายระดับชาติที่เข้มข้นที่ให้ความสำ�คัญอย่างสูงในการพัฒนา
ด้านการเรียนรู้และการเรียนการสอนเป็นปัจจัยสำ�คัญในการสร้าง
หลักประกันว่าเด็กทุกคนในโรงเรียนจะได้ฝึกฝนทักษะและได้รับ
ความรู้ที่พวกเขาพึงได้รับ แผนการศึกษาควรอธิบายเป้าหมาย
และสร้างเกณฑ์มาตรฐานซึ่งใช้เป็นมาตรวัดความรับผิดชอบของ
รัฐได้ รวมทั้งระบุแนวทางปฏิบัติเพื่อการบรรลุเป้าหมายนั้นๆ ด้วย 
การพัฒนาด้านการเรียนรู้โดยเฉพาะในหมู่เด็กด้อยโอกาสที่สุด
จะต้องเป็นจุดประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ และแผนงานควรครอบคลุม
แนวทางที่หลากหลายเพื่อยกระดับคุณภาพของครู โดยมีการจัด
ร่างแนวทางดังกล่าวร่วมกับฝ่ายครูและสหภาพครู นอกจากนี้
จำ�เป็นต้องมีหลักประกันว่าจะมีทรัพยากรเพียงพอในการรองรับ
ยุทธศาสตร์ต่างๆ นี้เช่นกัน 

คุณภาพต้องเป็นจุดประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ในแผนการศึกษาของชาติ

วิกฤตการเรียนรู้ทั่วโลกจะไม่สามารถก้าวไปสู่ความสำ�เร็จได้ถ้า
ไม่มีนโยบายที่มุ่งพัฒนาการเรียนรู้ไปสู่ผู้ด้อยโอกาส แผนการ
ศึกษาแห่งชาติ 40 แผนที่มีการวิเคราะห์ในรายงานฉบับนี้ มี 26 
แผนที่ระบุการปรับปรุงผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาให้เป็นจุดประสงค์
เชิงยุทธศาสตร์ ในขณะที่แผนงานของทั้ง 40 ประเทศตอบสนอง
ความต้องการของกลุ่มผู้ด้อยโอกาสในระดับหนึ่ง แต่มักจะพูดถึง
การเรียนรู้ในแง่ผลพลอยได้จากการเข้าถึงการศึกษาที่เพิ่มมากขึ้น
เท่านั้น

เพื่อยกระดับการเรียนรู้ให้ถ้วนหน้า แผนการศึกษาแห่งชาติต้อง
พัฒนาการบริหารจัดการครูและปรับปรุงคุณภาพครู มีแผนงาน
เพียง 17 ใน 40 แผนที่ครอบคลุมกลยุทธ์การพัฒนาหลักสูตร
ครุศาสตร์ และมีเพียง 16 แผนที่กล่าวถึงการจัดฝึกอบรมให้แก่
นักการศึกษาฝึกหัดครู 

แผนการศึกษาของชาติที่มีการวิเคราะห์ดูเหมือนจะไม่ตระหนักรู้
ชัดว่า การปรับปรุงคุณภาพการเรียนการสอนของครูช่วยเพิ่ม
ประสิทธิผลในการเรียนรู้ของนักเรียน การใช้วิธีอบรมครูประจำ�การ
ในเคนยามุ่งยกระดับขนานใหญ่ด้านการเรียนรู้ของผู้ที่ออกจาก
โรงเรียนประถมในท้องถิ่นที่มีผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาต่ำ� ส่วน
แอฟริกาใต้และศรีลังกาได้เชื่อมโยงการสรรหาว่าจ้างครูเข้ากับการ
พัฒนาด้านคุณภาพและการเรียนรู้

รัฐจำ�เป็นต้องให้สิทธิประโยชน์เพื่อดึงดูดและรักษาครูที่ดีที่สุดไว้  ใน
แผนทั้ง 40 แผนที่ทำ�การวิเคราะห์เห็นควรมีการปฏิรูปเพื่อเพิ่มค่า
ตอบแทนให้แก่ครู 10 แผน และอีก 18 แผนเน้นการสร้างเส้นทาง
อาชีพที่ดีกว่าเดิมควบคู่ไปกับการสร้างโอกาสความก้าวหน้าทาง
อาชีพ
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มีแผนการศึกษาของชาติบางประเทศเท่านั้นที่มุ่งปฏิรูปครูเพื่อ
พัฒนาการเรียนรู้ให้เด็กนักเรียนที่ด้อยโอกาส โดยหลักๆ จะ
จัดสรรครูลงไปในพื้นที่ด้อยโอกาส ตามแผนงาน 28 แผนจะส่งครู
เข้าไปในพื้นที่ด้อยโอกาส มี 22 แผนที่มุ่งจะสร้างแรงจูงใจ เช่น ให้
ค่าที่พักอาศัย และให้เงินเดือนเสริม มี 14 ประเทศที่ระบุแรงจูงใจ
ลงไปในแผนการศึกษาเพื่อส่งเสริมให้ครูไปประจำ�การในพื้นที่
ชนบท ในขณะที่ 8 ประเทศซึ่งรวมอัฟกานิสถาน ให้การสนับสนุน
ครูผู้หญิงอย่างแข็งขัน ส่วนแผนงานของกัมพูชาก็โดดเด่นในเรื่อง
ยุทธวิธีสรรหาว่าจ้างครูจากพื้นที่เป้าหมายและกลุ่มชาติพันธุ์ 
แล้วส่งไปประจำ�การในพื้นที่ที่มีความต้องการมากที่สุด  ในพื้นที่
ห่างไกลในชนบท จำ�นวนนักเรียนมักจะน้อย ครูจึงอาจจะต้องสอน
นักเรียนมากกว่าหนึ่งกลุ่มอายุในเวลาเดียวกัน ในประเทศกัมพูชา 
เคนยา และปาปัวนิวกินี มีแผนที่จะจัดฝึกอบรมเรื่องการสอนใน 
รูปแบบหลากหลายระดับชั้น

มีแผนการศึกษาน้อยมากที่เน้นความจำ�เป็นในการสนับสนุนกลุ่ม
นักเรียนที่เรียนไม่ทันเพื่อนๆ กายอานาเป็นข้อยกเว้นหนึ่ง ที่ให้
ความสำ�คัญเป็นลำ�ดับต้นๆ ในการเพิ่มขีดความสามารถให้แก่ครู 
เพื่อดำ�เนินการตามเป้าหมายที่กำ�หนดไว้

เพื่อให้แผนการศึกษาของชาติบรรลุผลสำ�เร็จในทางปฏิบัติ จำ�เป็น
ที่จะต้องได้รับการสนับสนุนด้านทรัพยากรอย่างเพียงพอ แต่มี
เอกสารด้านนโยบายที่ทำ�การวิเคราะห์เพียง 16 ใน 40 ฉบับเท่านั้น
ที่มีการระบุงบประมาณออกเป็นหมวดหมู่ย่อยๆ ประเทศต่างๆ 
กำ�หนดระดับความสำ�คัญแตกต่างกันไปในเรื่องงบประมาณที่พวก
เขาจะใช้ในนโยบายที่มุ่งพัฒนาคุณภาพการศึกษาดังเช่นในปาปัว
นิวกินี ใช้เงินมากกว่า 1 ใน 5 ของงบประมาณในด้านนี้ แต่ของ
ปาเลสไตน์มีแค่ 5% หรือน้อยกว่า เป็นต้น แต่แทบจะไม่มีแผนการ
ศึกษาใดที่ระบุค่าใช้จ่ายเพื่อผู้ด้อยโอกาสโดยตรง 

นโยบายจะมีประสิทธิภาพก็ต่อเมื่อผู้มีหน้าที่รับผิดชอบในทาง
ปฏิบัติเข้ามามีส่วนร่วมกำ�หนดนโยบายด้วย อย่างไรก็ดี ผลสำ�รวจ
ใน 10 ประเทศแสดงให้เห็นว่า มีครูเพียง 23% ที่คิดว่าพวกเขามี
อิทธิพลต่อนโยบายและแนวทางปฏิบัติ ดังนั้นสหภาพครูจึงเป็น
พันธมิตรที่สำ�คัญของรัฐ ในบางประเทศ สหภาพครูได้เข้าไปมีส่วน
ร่วมในการปรับนโยบายที่มุ่งให้ความช่วยเหลือกลุ่มผู้ด้อยโอกาส 
ตัวอย่างเช่นในรัฐที่มีชาติพันธุ์หลากหลายของโบลิเวีย สหภาพครู
ได้รณรงค์เพื่อสร้างหลักประกันให้ตราสิทธิของชนพื้นเมืองไว้ใน
รัฐธรรมนูญ

ในภาพรวม บรรดาครูอาจารย์และสหภาพครูสามารถช่วยให้
นโยบายมีประสิทธิผล ดังนั้นจึงเป็นสิ่งสำ�คัญที่จะต้องนำ�ครูมาร่วม
ร่างกลยุทธ์ตั้งแต่แรกเริ่มเพื่อแก้ไขข้อบกพร่องด้านการเรียนรู้

ในโบลิเวีย 
สหภาพครู
รณรงค์เพื่อ
สร้างหลัก
ประกันให้ตรา
สิทธิของชน
พื้นเมืองไว้ใน
รัฐธรรมนูญ

จัดสรรครูผู้สอนให้เพียงพอในห้องเรียน 

ประเทศที่ยากจนที่สุดหลายๆ ประเทศพบเจออุปสรรคด้าน
คุณภาพการศึกษาเพราะขาดแคลนครู ซึ่งมักจะส่งผลให้ห้องเรียน
ของนักเรียนชั้นเด็กเล็กในพื้นที่ที่ยากจนที่สุดมีขนาดใหญ่ ปริมาณ
ความต้องการว่าจ้างครูในอนาคตถูกกำ�หนดโดยปัจจัยดังต่อไปนี้
คือ ปัญหาขาดแคลนครูในปัจจุบัน จำ�นวนประชากร แนวโน้มการ
เข้าโรงเรียน และจำ�นวนเด็กที่ไม่ได้เข้าโรงเรียน จากผลวิเคราะห์
โดยสถาบันสถิติแห่งองค์การยูเนสโก แสดงให้เห็นว่า ระหว่างปี 
2011-2015 จำ�เป็นต้องสรรหาว่าจ้างครูจำ�นวน 5 ล้าน 2 แสน
คน (ซึ่งรวมครูทดแทนและครูที่รับเพิ่มด้วย) เพื่อเป็นหลักประกัน
ว่าจะมีครูเพียงพอที่จะช่วยให้บรรลุผลการประถมศึกษาถ้วนหน้า 
นั่นหมายความว่า ต้องว่าจ้างครูกว่า 1 ล้านคนต่อปี เทียบเท่า
ประมาณ 5% ของแรงงานครูที่กำ�ลังสอนระดับประถมศึกษาอยู่ใน
ปัจจุบัน

หลักสูตรฝึกหัดครูขั้นต้นส่วนใหญ่ใช้เวลาอย่างน้อยสองปี การที่
เด็ก 57 ล้านคนยังคงไม่มีโอกาสได้เรียนหนังสือ จึงไม่น่าเป็นไปได้ที่
ประเทศซึ่งขาดแคลนครูผู้สอนจะบรรลุการประถมศึกษาถ้วนหน้า
ได้ทันกำ�หนดเส้นตายการศึกษาเพื่อปวงชนในปี 2015 อย่างไร
ก็ดี นานาประเทศจำ�ต้องเริ่มวางแผน ณ ตอนนี้ เพื่อแก้ไขปัญหา
ขาดแคลนครู ถ้ามีการขยายกำ�หนดเส้นตายไปจนถึงปี 2020 การ
เพิ่มจำ�นวนผู้เข้าเรียนที่คาดการณ์ไว้ในอีก 9 ปีข้างหน้าก็จะต้องไป
เพิ่มจำ�นวนครูผู้สอนเป็น 13.1 ล้านคน และหากมีการขยายไปถึง
ปี 2030 ก็จะมีความต้องการครูผู้สอนถึง 20.6 ล้านคนในช่วงเวลา 
19 ปีข้างหน้า

ในช่วงปี 2011-2015 จำ�นวนครูที่ต้องการคือ 3.7 ล้านคน ซึ่ง
จำ�เป็นต้องเข้ามาแทนครูที่เกษียณออกไป ที่เปลี่ยนอาชีพ หรือ
ลาออกเนื่องจากเจ็บป่วยหรือถึงแก่ความตาย ส่วน 1.6 ล้านคน
ที่เหลือเป็นครูผู้สอนเพิ่มเติมเพื่ออุดช่องโหว่ปัญหาขาดแคลน 
และรองรับการขยายการเข้าเรียนของเด็กรวมทั้งการรับประกัน
คุณภาพว่าจะไม่มีเด็กเกิน 40 คนต่อครู 1 คนแน่นอน (ดูตาราง 
15) ฉะนั้นจำ�เป็นต้องบรรจุครูเพิ่มอีกปีละราว 4 แสนคนถ้า
ต้องการให้มีครูเพียงพอจนถึงปี 2015

ที่อนุภูมิภาคซาฮาราต้องการครูระดับประถมศึกษาเพิ่มอีก 58% 
คิดเป็นจำ�นวนประมาณ 225,000 คนต่อปีในช่วงปี 2011-2015 
อย่างไรก็ตาม ในช่วงทศวรรษที่ผ่านมา ค่าเฉลี่ยของการเพิ่ม
จำ�นวนครูภายในภูมิภาคมีเพียง 102,000 คนต่อปี

ไนจีเรียมีปัญหาขาดแคลนครูที่สุด ในช่วงปี 2011-2015 มีความ
ต้องการครูระดับประถมศึกษาจำ�นวน 212,000 คน คิดเป็น 13% 
ของครูทั่วทั้งโลก ในจำ�นวน 10 ประเทศทั่วโลกที่ต้องการครูผู้สอน
ระดับประถมศึกษาเพิ่มเติมจำ�นวนมากที่สุดเกือบทั้งหมดอยู่ที่ 
อนุภูมิภาคซาฮารา ยกเว้นปากีสถานประเทศเดียว
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รายงานการติดตามผลทั่วโลกเรื่องการศึกษาเพื่อปวงชน บทสรุป

ปัญหาในการว่าจ้างบรรจุครูกลายเป็นปัญหาที่ใหญ่กว่าเดิม เมื่อ
มีความต้องการครูเพื่อการศึกษาระดับมัธยมตอนต้นเข้ามาเพิ่ม
เติม หากต้องการบรรลุการศึกษาระดับมัธยมตอนต้นถ้วนหน้า
ภายในปี 2030 ด้วยจำ�นวนนักเรียน 32 คนต่อครู 1 คน จำ�นวน
ครูที่ต้องการเพิ่มคือ 5.1 ล้านคน หรือคิดเป็น 268,000 คนต่อ
ปี เฉพาะอนุภูมิภาคซาฮาราก็ต้องใช้ครูระดับมัธยมศึกษาตอนต้น
จำ�นวนครึ่งหนึ่งของครูที่จำ�เป็นต้องเพิ่มในช่วงเวลาดังกล่าว 

คาดว่าบรรดาประเทศที่ขาดแคลนครูอย่างหนักหนาที่สุดจะไม่
สามารถบรรจุครูได้ตามจำ�นวนที่ต้องการภายในปี 2015 ใน
จำ�นวน 93 ประเทศที่จำ�เป็นต้องสรรหาครูระดับประถมศึกษาเพิ่ม
ภายในปี 2015 มีเพียง 37 ประเทศเท่านั้นที่สามารถแก้ไขปัญหานี้
ได้ แต่อีก 29 ประเทศจะไม่มีวันบรรจุครูได้ทันภายในปี 2030 ด้วย
ซ้ำ� ในขณะที่ 148 ประเทศต้องการครูระดับมัธยมศึกษาตอนต้น
มากขึ้นภายในปี 2015 แต่ 29 ประเทศก็จะยังคงไม่สามารถหาครู
มาบรรจุได้ทันปี 2030

เพื่อบรรจุครูที่ขาดอยู่ให้ทันภายในปี 2015 บางประเทศจำ�เป็นต้อง
เร่งขยายแรงงานครู ในรวันดาและยูกันดาจำ�เป็นจะต้องขยายการ
บรรจุครูเฉลี่ยถึง 6% เมื่อเทียบกับอัตราการเพิ่มในปัจจุบันเฉลี่ย
อยู่ที่ 3% ต่อปี ในมาลาวี อัตรากำ�ลังครูกำ�ลังเติบโตเพียงแค่ 1% 
ต่อปี ซึ่งอยู่ห่างไกลเป้าหมายอีกมากหากต้องการลดอัตราส่วน
ของจำ�นวนนักเรียน:ครู จากอัตราส่วน 76:1 เหลือ  40:1 และ
หากจะไปให้ถึงเป้าหมายการประถมศึกษาถ้วนหน้าภายในปี 2015 
มาลาวีจำ�เป็นต้องเพิ่มจำ�นวนครูปีละ 15% ระหว่างปี 2011-2015

ตาราง 15: ท่ัวโลกต้องการครูเพ่ิม 1.6 ล้านคนภายในปี 2015 
จำ�นวนครูท้ังหมดท่ีต้องการเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายการประถมศึกษาถ้วนหน้าภายใน

ปี 2015

แหล่งที่มา: UIS (2013).

2011–2015

จำ�นวนครูทดแทนกรณีขาดครู จำ�นวนครูที่ต้องการเพิ่ม
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ประเทศยากจนหลายประเทศจะไม่สามารถบรรจุครูได้ครบ เพียง
เพราะมีคนเรียนจบระดับมัธยมศึกษาตอนปลายในจำ�นวนที่ไม่
มากพอ ซึ่งเป็นคุณวุฒิขั้นต่ำ�สำ�หรับครูฝึกสอนระดับประถม
ศึกษา ประเทศในอนุภูมิภาคซาฮาราจำ�นวน 8 ใน 14 ประเทศอย่าง
น้อย 5% ของผู้ที่เรียนจบระดับมัธยมศึกษาตอนปลายทั้งหมดใน
ปี 2020 จำ�เป็นต้องได้รับการโน้มน้าวให้ไปเป็นครูเพื่อเติมเต็มช่อง
ว่างครูให้หมดไป ส่วนในประเทศไนเจอร์นั้นสูงจนเกือบจะถึง 25%  
ทีเดียว เมื่อเทียบกับประเทศรายได้ปานกลางกว่า 3% ของผู้ที่เรียน
จบชั้นมัธยมศึกษาเป็นอย่างน้อยได้เข้ามารับอาชีพครูในโรงเรียน
ประถมศึกษา

ใช่ว่าจะบรรจุครูเข้ามาสอนได้ทันที เพราะครูจำ�เป็นต้องได้รับการ
ฝึกอบรมก่อน หลายๆ ประเทศโดยเฉพาะในอนุภูมิภาคซาฮารา
ยังต้องฝึกอบรมครูประจำ�การด้วย เช่น ประเทศมาลีบรรจุครูเพิ่ม
ในอัตรา 9% ต่อปีในช่วงทศวรรษที่ผ่านมา ซึ่งช่วยลดอัตราส่วน
ของนักเรียน:ครู จาก 62:1 ในปี 1999 เป็น 48:1 ในปี 2011 แต่ครู
เหล่านี้จำ�นวนมากยังไม่ได้รับการฝึกอบรม ผลที่ได้คือ อัตราส่วน
นักเรียน:ครูที่ผ่านการฝึกอบรมในมาลีจึงเป็น 92:1 ซึ่งถือเป็น
อัตราส่วนจำ�นวนนักเรียน:ครูที่สูงที่สุดในโลกประเทศหนึ่ง แนวโน้ม
จากอดีตเรื่องการบรรจุครูที่ผ่านการฝึกอบรมนั้น ส่งผลให้กว่า
ที่มาลีจะบรรลุผลสำ�เร็จที่อัตราส่วนนักเรียน 40 คนต่อครูที ่
ผ่านการฝึกอบรม 1 คนได้ก็ต้องรอจนถึงปี 2030

ประเทศที่มีครูที่ไม่ได้รับการฝึกอบรมจำ�นวนมากจำ�เป็นต้องหา
แนวทางจัดฝึกอบรมครู จาก 10 ใน 27 ประเทศที่มีข้อมูลอ้างอิง
นั้น ปัญหานี้ใหญ่กว่าปัญหาการบรรจุและฝึกอบรมครูผู้สอนคน
ใหม่หลายเท่า ในเบนินมีครู 47% ที่ผ่านการฝึกอบรมในปี 2011 
ประเทศแค่ต้องเพิ่มการบรรจุครูให้ได้เพียง 1.4% ต่อปีก็สามารถ
บรรลุเป้าหมายการประถมศึกษาถ้วนหน้าได้ภายในปี 2020 แต่
จำ�นวนครูประจำ�การที่จำ�เป็นต้องได้รับการฝึกอบรมจะต้องขยาย
ตัวให้ได้เกือบ 9% ต่อปี ซึ่งสูงกว่าอัตราการขยายตัวของครูที่ผ่าน
การฝึกอบรมในเบนินเฉลี่ยต่อปีถึง 6% มาตั้งแต่ปี 1999 

ปัญหาการขาดแคลนครูผู้สอนที่ผ่านการฝึกอบรมมีแนวโน้มที่จะ
ส่งผลกระทบต่อพื้นที่ด้อยโอกาสเป็นพิเศษ ในรัฐคาโนทางเหนือซึ่ง
เป็นดินแดนส่วนหนึ่งที่ยากจนของไนจีเรีย อัตราส่วนนักเรียน:ครู
ที่ผ่านการฝึกอบรมมีเกินกว่า 100:1 ในปี 2009/10 ทั้งนี้มี
นักเรียน:ครูที่ผ่านการฝึกอบรมเท่ากับ 150:1 เป็นอย่างต่ำ�ใน 
25% ของโรงเรียนในพื้นที่ด้อยโอกาสที่สุด 

เด็กที่เรียนในชั้นประถมศึกษาตอนต้นที่อาศัยอยู่ในพื้นที่ห่างไกล
มักเผชิญข้อเสียเปรียบเป็นสองเท่า ตัวอย่างเช่นในเอธิโอเปีย  มี
ครูที่ผ่านการฝึกอบรมเพียง 48% และในจำ�นวนนี้ประมาณ 20% 
เป็นครูที่ผ่านการฝึกอบรมสำ�หรับระดับประถมศึกษาปีที่ 1-4 ใน
ปี 2010 เมื่อเทียบกับ 83% เป็นครูที่ผ่านการอบรมสำ�หรับระดับ
ประถมศึกษาปีที่ 5 ถึงมัธยมศึกษาปีที่ 2
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ประเทศที่ต้องการเพิ่มจำ�นวนครูจะต้องเพิ่มงบประมาณโดยรวม
สำ�หรับเป็นเงินเดือนครู ผลการวิเคราะห์ชิ้นใหม่โดยสถาบันสถิติ
ของยูเนสโกเพื่อรายงานฉบับนี้ พบว่าหลังจากการคาดการณ์
ความเติบโตทางเศรษฐกิจแล้ว  อนุภูมิภาคซาฮาราจำ�เป็นต้อง
จ่ายเงินเดือนให้ครูระดับประถมศึกษาที่เพิ่มขึ้นมาปีละ 4 พันล้าน
ดอลลาร์ เพื่อให้บรรลุเป้าหมายการประถมศึกษาถ้วนหน้าภายในปี 
2020 ซึ่งเทียบเท่า 19% ของงบประมาณการศึกษารวมในปี 2011 
ของภูมิภาคนี้ เฉพาะไนจีเรียที่เดียวก็ต้องการครูระดับประถมศึกษา
เพิ่มถึง 2 ใน 5 ของความต้องการของอนุภูมิภาคนี้แล้ว 
	
แม้งบประมาณที่จำ�เป็นต้องเพิ่มอาจจะดูมหาศาล แต่ประเทศส่วน
ใหญ่ก็น่าจะรับมือได้หากว่าเศรษฐกิจเติบโตตามที่คาดการณ์ไว้ 
และถ้าประเทศเหล่านี้แบ่งสรรปันส่วนโดยเพิ่มผลิตภัณฑ์มวลรวมใน
ประเทศไปสู่ภาคการศึกษาขณะที่ยังคงรักษาเกณฑ์มาตรฐาน 3% 
ของการจัดสรรงบประมาณให้การประถมศึกษา ประเทศใน 
อนุภูมิภาคซาฮาราจะต้องมีงบประมาณที่จัดสรรเพื่อการศึกษา
โดยเฉลี่ยจาก 12% เป็น 14% ในปี 2011 เพื่อลดช่องว่างจำ�นวน
ครูให้ได้ภายในปี 2020

ปัญหาด้านการเงินสำ�หรับระดับมัธยมศึกษาตอนต้นเป็นเรื่องใหญ่
กว่าระดับประถมศึกษามาก ในอนุภูมิภาคซาฮารา การบรรจุครูให้
เพียงพอเพื่อบรรลุการมัธยมศึกษาตอนต้นถ้วนหน้าภายใน 
ปี 2030 เท่ากับจะต้องเพิ่มงบประมาณการศึกษาประจำ�ปีอีก  
9,500 ล้านดอลลาร์

หลายประเทศน่าจะสามารถหาค่าใช้จ่ายในการบรรจุและงบเงิน
เดือนจากการเพิ่มครูผู้สอนระดับประถมศึกษาจากงบประมาณ
ของชาติได้ แต่ก็ยังจำ�เป็นต้องจ่ายค่าจัดฝึกอบรมครู รวมทั้งค่า
ก่อสร้างโรงเรียนและค่าสื่อการเรียนรู้อีกด้วย เพื่อเป็นหลักประกัน
ว่าเด็กๆ จะได้รับการศึกษาที่ดีมีคุณภาพ การเพิ่มจำ�นวนครูระดับ
มัธยมศึกษาตอนต้นจะยิ่งเพิ่มภาระให้กับงบประมาณของชาติ ดัง
นั้นประเทศที่ยากจนที่สุดบางประเทศจึงมีแนวโน้มที่จะต้องเผชิญ
กับการขาดเงินทุนจำ�นวนมาก และจะต้องการเงินทุนจากผู้ให้การ
สนับสนุน ความต้องการนี้จะยิ่งเพิ่มมากขึ้น เมื่อนำ�ค่าใช้จ่ายในการ
ขยายแผนการศึกษาเพื่อครูมารวมไว้ด้วยกัน

อย่างไรก็ดี ระหว่างปี 2008-2011 ผู้บริจาคมอบงบเฉลี่ยเพียง 
189 ล้านดอลลาร์ต่อปีสำ�หรับหลักสูตรฝึกอบรมครูทั้งก่อนและ
ขณะประจำ�การ ซึ่งเทียบเท่า 2% ของงบช่วยเหลือด้านการศึกษา 
ขณะที่ประเทศที่ต้องการความช่วยเหลือมากที่สุดอยู่ในอนุภูมิภาค
ซาฮารา แต่ประเทศที่รับความช่วยเหลือมากที่สุดกลับรวมประเทศ
ที่รวยกว่าคือ มีรายได้ปานกลาง เช่น บราซิล จีน และอินโดนีเซีย
ด้วย

4 กลยุทธ์ในการจัดหาครูที่ดีที่สุด

ผู้กำ�หนดนโยบายต้องพยายามจนสุดความสามารถในการ 
กระตุ้นให้ครูได้มีโอกาสใช้กำ�ลังแรงใจ พลัง ความรู้ และทักษะ
เพื่อพัฒนาการเรียนรู้ให้นักเรียนทุกคน ในรายงานฉบับนี้ได้
อรรถาธิบาย 4 กลยุทธ์ที่รัฐจำ�เป็นต้องนำ�มาใช้ในเรื่องการดึงดูด
และรักษาครูที่ดีที่สุดให้คงอยู่ในอาชีพนี้ การพัฒนาการศึกษาครู 
การจัดสรรครูให้เป็นธรรมมากขึ้น และการจัดหาสิ่งจูงใจในรูปแบบ
ของเงินเดือนที่เหมาะสมและเส้นทางอาชีพที่ดึงดูดใจ นอกจากนี้ยัง
ให้ความสำ�คัญในส่วนของการกำ�กับดูแลครูที่จำ�เป็นต้องปรับปรุง
ให้มั่นคงเพื่อสร้างหลักประกันให้แน่ใจได้ว่า กลยุทธ์ทั้ง 4 ข้อนี้จะ 
นำ�มาซึ่งคุณประโยชน์ตามเป้าหมายที่วางไว้

กลยุทธ์ที่ 1: ดึงดูดผู้มีคุณวุฒิและคุณสมบัติของครูที่ดีที่สุด

ฉันเลือกเป็นครูเพราะเชื่อว่าการศึกษามีพลังแปรเปลี่ยนสังคมที่เราอยู่

อาศัย แรงจูงใจที่ทำ�ให้ฉันอยากเป็นครูที่ดี เพราะฉันต้องการเป็นสมาชิก

ในสังคมที่มีบทบาทแข็งขันเพื่อนำ�ความเปลี่ยนแปลงที่จำ�เป็นมาสู่บ้านเกิด

เมืองนอน ฉันต้องการต่อสู้กับการเลือกปฏิบัติ ความอยุติธรรม ลัทธิ

แบ่งแยกเชื้อชาติ ปัญหาคอร์รัปชั่น และความยากจน ความรับผิดชอบใน

สถานะครูช่างใหญ่หลวงนัก และเราก็ต้องเริ่มปณิธานจัดการศึกษาที่มี

คุณภาพให้แก่เด็กทุกๆ เช้าของวันใหม่

- ครูอนา จากกรุงลิมาในเปรู

ขั้นตอนแรกในการจะได้ครูที่ดีก็คือ โน้มน้าวผู้มีคุณวุฒิดีที่สุดและ
กระตือรือร้นที่สุดให้เข้ามาในสายอาชีพนี้ มีคนจำ�นวนมากที่ตัดสิน
ใจมาเป็นครูโดยได้รับแรงผลักดันจากความพึงพอใจที่จะได้ช่วยให้
นักเรียนได้เรียนรู้ เติมเต็มศักยภาพ และช่วยพัฒนาไปสู่การเป็น
ประชาชนพลเมืองที่มีความมั่นใจและมีความรับผิดชอบ

แค่คิดว่าต้องการสอนนั้นยังไม่เพียงพอ ผู้คนที่เดินเข้าสู่อาชีพ
ครูควรเป็นคนที่มีการศึกษาดีและจำ�เป็นต้องเรียนจบอย่างน้อย
ในระดับมัธยมศึกษาที่มีคุณภาพในสายตรงกับคุณวุฒิ เพื่อให้มี
ความรู้ในวิชาที่จะต้องสอนและมีความสามารถในการเรียนรู้ทักษะที่
จำ�เป็นต่อการสอน

อย่างไรก็ตาม อาชีพครูไม่ใช่อาชีพที่ดึงดูดใจผู้มีคุณวุฒิที่ดีที่สุด
เลย งานสอนในบางประเทศถูกมองว่าเป็นงานชั้นสองสำ�หรับคน
ที่ไม่เก่งวิชาการพอที่จะเข้าสู่อาชีพที่มีเกียรติสายอื่นๆ อาทิ แพทย์ 
หรือวิศวกร ระดับคุณสมบัติที่จำ�เป็นในการเข้าสู่อาชีพครูเป็น
สัญญาณบ่งบอกสถานภาพทางอาชีพในสังคมนั้นๆ และเพื่อการ
ยกระดับสถานภาพครูและดึงดูดผู้สมัครที่มีพรสวรรค์ ในอียิปต์
เป็นตัวอย่างของประเทศที่ประกาศใช้ข้อกำ�หนดการประกอบ
อาชีพครูอย่างเข้มงวด คือต้องเป็นผู้สมัครที่มีผลการเรียนระดับ
มัธยมศึกษาดีเยี่ยม รวมทั้งมีผลการประเมินในการสัมภาษณ์ที่
น่าพอใจ  และเมื่อได้รับคัดเลือกมาแล้ว ผู้สมัครยังจะต้องสอบเข้า
ทำ�งานให้ผ่านเพื่อเป็นบรรทัดฐานว่าผู้สมัครรายนั้นมีคุณสมบัติ
เหมาะที่จะเป็นครูที่ดีหรือไม่

ผู้บริจาค
สนับสนุนเงิน
เพียงปีละ 
189 ล้าน
ดอลลาร์เพื่อ
การศึกษา
ของครู
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การสร้างหลักประกันให้มีครูผู้หญิงมากพอและการบรรจุครูที่มี
ภูมิหลังที่หลากหลาย นับเป็นปัจจัยสำ�คัญในการจัดการศึกษาที่มี
คุณภาพและครอบคลุมประชากรทุกหมู่เหล่า ทั้งนี้อาจจำ�เป็นต้อง
ใช้นโยบายที่ยืดหยุ่นเพื่อรองรับผู้ที่มีคุณสมบัติที่แตกต่าง เพื่อ
ปรับปรุงพัฒนาบุคลากรครูให้มีความหลากหลาย ผู้หญิงในซูดาน
ใต้หลังสงครามมีจำ�นวน 65% ของประชากรทั้งหมด แต่กลับมี
ครูผู้หญิงน้อยกว่า 10% ของประชากรครูทั้งหมด ฉะนั้นเพื่อเพิ่ม
จำ�นวนครูผู้หญิง จึงต้องมอบรางวัลจูงใจเป็นเงินค่าตอบแทนและ
วัตถุสิ่งของแก่เด็กผู้หญิงมากกว่า 4,500 คนเพื่อให้เรียนจบระดับ
มัธยมศึกษา และให้ผู้หญิงที่เป็นครูฝึกสอนด้วย 

การบรรจุครูจากกลุ่มคนที่ด้อยโอกาสให้เข้ามาทำ�งานในชุมชนของ
ตนเองเป็นการรับประกันว่าเด็กจะได้ครูที่คุ้นเคยกับวัฒนธรรม
และภาษาของพวกเขา นโยบายที่ยืดหยุ่นในการกำ�หนดคุณสมบัติ
ผู้สอนสามารถช่วยเพิ่มจำ�นวนผู้สมัครที่ได้รับคัดเลือกเข้ามา
บรรจุจากกลุ่มของชนกลุ่มน้อย ในกัมพูชา ตามธรรมเนียมแล้วครู
ฝึกสอนต้องเรียนจบชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 6 แต่คุณสมบัติข้อนี้ได้รับ
การยกเว้นสำ�หรับพื้นที่ห่างไกลที่การศึกษาระดับมัธยมตอนปลาย
เข้าไปไม่ถึง ความยืดหยุ่นเช่นนี้ช่วยเพิ่มจำ�นวนครูจากชนกลุ่มน้อย

กลยุทธ์ที่ 2: พัฒนาการศึกษาครูเพื่อให้เด็กทุกคนสามารถเรียนรู้
ทักษะจนใช้งานได้จริง 

การฝึกอบรมครูก่อนประจำ�การควรปลูกฝังทักษะที่จำ�เป็นต่อการ
สอน โดยเฉพาะการสอนผู้ด้อยโอกาสและนักเรียนระดับประถม
ศึกษาตอนต้น นอกจากนี้ยังควรวางรากฐานเพื่อการฝึกอบรม
อย่างต่อเนื่อง แต่การฝึกอบรมครูก่อนประจำ�การก็อาจไม่ได้มี
ประสิทธิผลเสมอไปในการเตรียมครูให้สามารถจัดการศึกษาที่มี
คุณภาพและเท่าเทียมกันได้ในทางปฏิบัติ

ผู้รับการฝึกอบรมต้องมีความเข้าใจในวิชาที่พวกเขากำ�ลังจะไปสอน
เป็นอย่างดี แต่ครูในประเทศรายได้ต่ำ�มักไปสอนหนังสือโดยขาด
องค์ความรู้ในวิชานั้นๆ เพราะพวกเขาเองก็ไม่ได้มีการศึกษาที่ดี
นัก จากผลการสำ�รวจโรงเรียนประถมศึกษาในเคนยา ปี 2010 ครู
ชั้นประถมศึกษาปีที่ 6 ทำ�แบบทดสอบของนักเรียนตัวเองได้คะแนน
เพียง 60% จากกรณีดังกล่าว หลักสูตรฝึกหัดครูจึงต้องเริ่มด้วย
การสร้างหลักประกันว่า ครูทุกคนที่เข้ารับการอบรมมีความเข้าใจ
เป็นอย่างดีในวิชาที่กำ�ลังจะไปสอน

สถาบันฝึกหัดครูมักไม่มีเวลาที่จะพัฒนาปรับปรุงองค์ความรู้ 
ที่อ่อน ส่วนหนึ่งเป็นเพราะหลักสูตรมีอุปสงค์มากมาย ครูใน
หลักสูตรนี้ที่เคนยาต้องเรียนถึง 10 วิชาและต้องไปฝึกสอนในปี
แรกด้วย ทำ�ให้ไม่เหลือเวลาเพื่อเติมเต็มช่องว่างด้านองค์ความรู้ 
ประเทศกานาแก้ไขปัญหานี้ด้วยการให้นักเรียนฝึกหัดครูสอบให้
ผ่านเนื้อหาวิชาความรู้ในปีแรก 

ครูต้องเข้าใจไม่ใช่แค่วิชาความรู้ แต่ยังต้องฝึกอบรมวิธีการสอน 
โดยเฉพาะการสอนเด็กระดับประถมศึกษาตอนต้น อย่างไรก็ดี ครู

จำ�นวนมากไม่ค่อยได้รับการฝึกอบรมทักษะการสอนนี้สักเท่าไร 
ในประเทศมาลีมีครูไม่กี่คนที่สามารถสอนนักเรียนให้อ่านหนังสือ
ได้  ครูได้รับการเตรียมตัวไม่ดีพอที่จะประยุกต์วิธีการสอนได้อย่าง
ที่ต้องการ และไม่ค่อยใส่ใจส่งเสริมการอ่านของนักเรียนเป็นราย
บุคคล จึงไม่ต้องสงสัยเลยว่า อะไรคือเหตุผลสำ�คัญที่นักเรียนซึ่ง
กำ�ลังจะเรียนจบประถมศึกษาปีที่ 2  เกือบครึ่งในมาลีอ่านคำ�ใน
ภาษาของตัวเองไม่ได้แม้แต่คำ�เดียว  นอกจากนี้ครูก็แทบจะไม่ได้
รับการเตรียมตัวให้เผชิญกับสภาพห้องเรียนที่พูดกันหลากหลาย
ภาษา เช่นในเซเนกัลมีเพียง 8% ของผู้เข้ารับการฝึกอบรมที่แสดง
ความมั่นใจในการสอนวิธีการอ่านในภาษาท้องถิ่นต่างๆ 

ผลจากการฝึกอบรมที่ไม่เพียงพอและการให้ความสำ�คัญกับทฤษฎี
มากกว่าการฝึกปฏิบัติ ทำ�ให้ครูที่เพิ่งจบใหม่ๆ หลายคนไม่มีความ
เชื่อมั่นว่า พวกเขาจะมีทักษะที่จำ�เป็นในการส่งเสริมเด็กที่มีปัญหา
ในการเรียนรู้ในห้องเรียนปกติ ซึ่งรวมถึงผู้พิการทางร่างกายหรือ
ทางสติปัญญาอย่างหนักด้วย  ฉะนั้นเพื่อแก้ปัญหาในเรื่องนี้ ครูใน
เวียดนามได้จัดทำ�แผนการศึกษารายบุคคลสำ�หรับผู้เรียนทุกคน 
โดยมีการออกแบบและปรับกิจกรรมให้สอดคล้องกับเด็กที่มีความ
ต้องการในการเรียนรู้ที่แตกต่างกัน และมีการประเมินผลการเรียนรู้
ของเด็กที่มีความต้องการพิเศษด้วย

การฝึกหัดครูควรเตรียมความพร้อมให้ครูไปสอนยังโรงเรียนที่
ห่างไกลหรือมีวัสดุอุปกรณ์การเรียนการสอนที่จำ�กัด หรือที่ที่ครู
บางคนจำ�เป็นต้องสอนนักเรียนหลายระดับชั้น หลากอายุและความ
สามารถภายในห้องเดียวกัน บางประเทศในอนุภูมิภาคซาฮารา 
ซึ่งรวมบูร์กินาฟาโซ มาลี ไนเจอร์  เซเนกัล และโตโก มีนักเรียน
อย่างน้อย 10% ที่ต้องเรียนหนังสือในห้องเรียนลักษณะดังกล่าว 
โครงการขนาดเล็กในศรีลังกาฝึกอบรมครูให้รู้จักปรับปรุงแผนการ
สอน และพัฒนางานให้เหมาะสมกับระดับชั้นสำ�หรับใช้ในห้องเรียน
ที่รวมเด็กประถมศึกษาปีที่ 4 และ 5 เข้าด้วยกัน ผลของโครงการ
นี้ชี้ให้เห็นว่า วิธีการดังกล่าวส่งผลเชิงบวกต่อผลสัมฤทธิ์ทางการ
ศึกษาในวิชาคณิตศาสตร์ของนักเรียน 

ประเทศที่มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนรู้ของนักเรียนสูงกำ�หนดให้ครู
ผู้เข้ารับการอบรมไปฝึกปฏิบัติการสอนในชั้นเรียนก่อนการสอน
จริง นี่คือสิ่งสำ�คัญเป็นพิเศษสำ�หรับครูที่สอนในชั้นเรียนที่มีความ
หลากหลายแต่ขาดแคลนอุปกรณ์การเรียนการสอนและไม่ค่อยได้
รับการเหลียวแล ในปากีสถาน นักเรียนฝึกหัดครูใช้เวลาฝึกสอน
ในห้องเรียนเพียง 10% ของหลักสูตร เพื่อแก้ปัญหานี้ หลักสูตร
ฝึกหัดครูขององค์กรพัฒนาเอกชน (NGO) ในมาลาวีได้จัดให้มีการ
ฝึกสอนในเขตชนบทตลอดหนึ่งปีเต็ม ผู้เข้าร่วมอบรมจำ�นวน 72% 
กล่าวว่า การฝึกสอนในโรงเรียนเป็นองค์ประกอบของหลักสูตรที่
ช่วยเตรียมความพร้อมได้ดีที่สุดสำ�หรับการเรียนการสอนในพื้นที่
ชนบท นอกจากนี้ 80% ของผู้เข้าร่วมอบรมยังได้รับประสบการณ์
ในการจัดการสอนซ่อมเสริมให้นักเรียน เมื่อเทียบกับ 14% เท่านั้น
จากหลักสูตรในสถาบันการศึกษาของรัฐ

ในเคนยา ครู
ชั้นประถม
ศึกษาปีที่ 6 
ทำ�แบบ
ทดสอบของ
นักเรียน
ตัวเองได้
คะแนน
เพียง 60% 
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รายงานการติดตามผลทั่วโลกเรื่องการศึกษาเพื่อปวงชน บทสรุป

ครูยังจำ�เป็นต้องได้รับการฝึกอบรมว่าด้วยเรื่องเจตคติทางเพศ
สภาพสามารถส่งผลกระทบต่อผลสัมฤทธิ์ด้านการเรียนรู้ได้
อย่างไร ในตุรกี หลักสูตรอบรมครูก่อนประจำ�การเป็นเวลาหนึ่ง
เทอมว่าด้วยความเท่าเทียมระหว่างชายหญิงส่งผลกระทบสำ�คัญ
ต่อเจตคติและการตระหนักในเรื่องเพศสภาพของครูผู้หญิง 

ครูทุกคนต้องการการสนับสนุนอย่างต่อเนื่องหลังจากที่พวกเขาไป
ถึงชั้นเรียนเพื่อช่วยให้ครูทบทวนแนวปฏิบัติในการสอน เสริมสร้าง
แรงจูงใจ และช่วยให้พวกเขาปรับตัวเข้ากับการเปลี่ยนแปลง เช่น 
การใช้หลักสูตรใหม่ หรือภาษาที่ใช้ในการเรียนการสอน นอกจาก
นี้ การฝึกอบรมอย่างต่อเนื่องยังทำ�ให้ครูได้ความคิดใหม่ๆ ในการ
หาวิธีส่งเสริมผู้เรียนหนังสืออ่อน โดยทั่วไปพบว่าครูประจำ�การที่ได้
รับการฝึกอบรมมักสอนหนังสือได้ดีกว่าครูที่ไม่ได้เข้ารับการอบรม 
ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับเป้าหมายและคุณภาพของการฝึกอบรมด้วย

การฝึกอบรมอย่างต่อเนื่องเป็นสิ่งสำ�คัญมากยิ่งขึ้นไปอีกสำ�หรับ
ครูที่เข้าสอนในชั้นเรียนโดยที่ไม่เคยได้รับการฝึกอบรมหรือแทบจะ
ไม่เคยเลย หรือการฝึกอบรมนั้นไม่ได้แสดงให้เห็นสภาพความเป็น
จริงในชั้นเรียนอย่างเพียงพอ ในเบนินมีครูจำ�นวนมากที่ได้รับการ
ว่าจ้างให้เป็นครูของชุมชนหรือครูที่มีสัญญาจ้างทั้งที่ไม่เคยเรียน
หลักสูตรครูมาก่อนที่จะไปสอน หลักสูตรที่จัดร่างขึ้นเมื่อปี 2007 
จัดฝึกอบรมครูกลุ่มนี้เป็นเวลา 3 ปีเพื่อให้มีคุณสมบัติเทียบเท่า
ข้าราชการครู

ครูในพื้นที่ที่มีความขัดแย้งคือผู้ที่ต้องการกลยุทธ์เพื่อนำ�ไปปรับใช้
พัฒนาทักษะของพวกเขามากที่สุด ในค่ายผู้ลี้ภัยดาดั๊บ (Dadaab) 
ทางตอนเหนือของประเทศเคนยา 90% ของครูที่ได้รับการว่าจ้าง
จากชุมชนผู้ลี้ภัยมีเพียง 2% ที่มีคุณวุฒิครู ครูที่เป็นผู้ลี้ภัยไม่มี
สิทธิเข้าเรียนในสถาบันการศึกษาขั้นสูงในเคนยา ดังนั้นจึงต้องการ
ทางเลือกอื่นเรื่องคุณวุฒิ ยุทธศาสตร์การพัฒนาและการบริหาร
จัดการครูสำ�หรับปี 2013-2015 มีจุดมุ่งหมายเพื่อให้ครูได้รับการ
ฝึกอบรม รวมทั้งฝึกสอนภาคปฏิบัติในโรงเรียนด้วย ยุทธศาสตร์
นี้ยังได้เสนอทางเลือกเรื่องคุณวุฒิและใบรับรองสำ�หรับครูผู้สอน
ที่มีคุณสมบัติขั้นต่ำ�สุดในการรับเข้าเรียนในสถาบันการศึกษาขั้น
สูง ควบคู่ไปกับทางเลือกแก่คนส่วนใหญ่ที่ไม่มีคุณสมบัติตรงตาม
ที่ต้องการ

การฝึกอบรมอย่างต่อเนื่องสามารถปิดกั้นช่องว่างเรื่องคุณภาพ
การศึกษาและการฝึกอบรมครูก่อนประจำ�การ แต่มักจะล้มเหลว
เรื่องการปลูกฝังทักษะที่จำ�เป็นในการรับมือกับความต้องการ
ด้านการเรียนรู้เป็นพิเศษโดยเฉพาะเด็กประถมศึกษาตอนต้น การ
ประเมินผลด้านการอ่านของเด็กวัยนี้ในไลบีเรียพบว่า นักเรียนชั้น
ประถมปีที่ 2 จำ�นวนราว 1 ใน 3 อ่านไม่ได้แม้แต่คำ�เดียว ส่งผลให้ใน
ปี 2008 กระทรวงศึกษาธิการได้เปิดตัวโครงการใหม่ ซึ่งประกอบ
ด้วยการส่งเสริมและการฝึกอบรมครู แผนการสอนที่เป็นระบบ สื่อ

การเรียนการสอน และหนังสือที่ให้เด็กนำ�กลับบ้านได้ ครูเข้าร่วม
ในหลักสูตรเข้มข้นหนึ่งสัปดาห์เพื่อฝึกทักษะการสอนอ่านสำ�หรับ
เด็กชั้นประถมศึกษาตอนต้น รวมทั้งวิธีการประเมินวินิจฉัยเพื่อ
คัดกรองและช่วยเหลือผู้เรียนอ่อน ตามมาด้วยการติดตามผลใน
ห้องเรียนจากพี่เลี้ยงที่ผ่านการอบรมเป็นเวลาสองปี นักเรียนใน
โครงการนี้ได้คะแนนความเข้าใจในการอ่านเพิ่มขึ้นเป็น 130% เมื่อ
เทียบกับ 33% ของนักเรียนที่ไม่ได้เข้าร่วมโครงการ 

ประเทศที่มีรายได้ต่ำ�จำ�นวนมากใช้วิธีการสอนแบบดั้งเดิม เช่น 
การบรรยายและการเรียนรู้โดยการท่องจำ�มากกว่าจะสนับสนุน
ให้ใช้ทักษะที่ปรับเปลี่ยนให้เข้ากับสถานการณ์ได้ เช่น การสอนให้
คิดอย่างมีวิจารณญาณ หลักสูตรพัฒนาครูประจำ�การในเคนยา
แสดงให้เห็นว่า การฝึกอบรมมีประสิทธิผลในการช่วยให้ครูใช้วิธี
การสอนในรูปแบบผู้เรียนเป็นศูนย์กลาง หลักสูตรศึกษาด้วย
ตนเองโดยผ่านสื่อการเรียนรู้ทางไกล และการไปพบปะเสวนากับ
อาจารย์ผู้สอนที่ศูนย์วิชาการประจำ�กลุ่มนำ�ไปสู่การเรียนการสอน
ที่มีปฏิสัมพันธ์กันมากขึ้นพร้อมกับการพัฒนาด้านการใช้แผนการ
สอนและวัสดุอุปกรณ์

บทบาทสำ�คัญของนักการศึกษาฝึกหัดครูในการปลูกฝังทักษะให้
แก่ครูเป็นแง่มุมของระบบการเตรียมความพร้อมให้แก่ครูที่ถูกละเลย
มากที่สุด โดยเฉพาะในประเทศกำ�ลังพัฒนา นักการศึกษาฝึกหัด
ครูจำ�นวนมากไม่ค่อยได้ลงพื้นที่ไปดูโรงเรียนในท้องถิ่นเพื่อเรียนรู้
ปัญหาที่ผู้กำ�ลังจะเป็นครูทั้งหลายต้องเผชิญ ผลการวิเคราะห์จาก 
6 ประเทศในอนุภูมิภาคซาฮาราพบว่า นักการศึกษาฝึกหัดครูซึ่ง
ช่วยฝึกครูให้มีทักษะในการสอนการอ่านส่วนใหญ่ไม่ใช่ผู้เชี่ยวชาญ
แนวทางที่ใช้กันในสถานการณ์จริง

การปฏิรูปที่มีเป้าหมายเพื่อช่วยนักเรียนด้อยโอกาสจำ�เป็นต้อง
สร้างหลักประกันให้นักการศึกษาฝึกหัดครูได้รับการฝึกอบรมเพื่อ
จะได้สนับสนุนครูผู้สอนได้อย่างเหมาะสม นักการศึกษาฝึกหัดครู
จำ�นวนมากในเวียดนามไม่ค่อยจะตระหนักรู้วิธีการรับมือกับความ
หลากหลาย จวบจนกระทั่งได้รับการฝึกอบรมจากมหาวิทยาลัย
และวิทยาลัยเพื่อการปฏิบัติหน้าที่ในฐานะผู้เชี่ยวชาญในเรื่องการ
ศึกษาที่หลอมรวมประชากรทุกกลุ่มในหลักสูตรฝึกอบรมครูก่อน
ประจำ�การ

ไม่ใช่เฉพาะคุณภาพการศึกษาของครูที่มักจะไม่ได้มาตรฐาน
เท่านั้น แต่สถาบันฝึกหัดครูหลายแห่งยังไม่มีขีดความสามารถใน
การรองรับครูจำ�นวนมหาศาลที่จำ�เป็นต้องได้รับการฝึกอบรม 
และในการเพิ่มขีดความสามารถด้านนี้ก็ต้องใช้งบสูงมาก การใช้
เทคโนโลยีเพื่อฝึกอบรมแบบทางไกลจึงเป็นแนวทางหนึ่งที่ช่วยให้เข้า
ถึงผู้เข้ารับการฝึกอบรมจำ�นวนมาก หลักสูตรการศึกษาทางไกล
ต้องมีคุณภาพดีพอ และควรจะเสริมด้วยการสนับสนุนและการให้
คำ�ปรึกษาแบบตัวต่อตัวในช่วงการเรียนที่สำ�คัญๆ 

ในตุรกี 
หลักสูตร
อบรมครูก่อน 
ประจำ�การ 
ว่าด้วยความ
เท่าเทียมทาง
เพศสภาพ 
ส่งผลกระทบ 
สำ�คัญต่อ
เจตคติเรื่อง
เพศสภาพ
ของครู 
ผู้หญิง
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ขอบข่ายของเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (ICT) ซึ่งถูกนำ�
มาใช้ในการเรียนรู้ทางไกลสำ�หรับการฝึกอบรมครูถูกกำ�หนดโดย
โครงสร้างพื้นฐานและทรัพยากรด้านไอซีที  รวมทั้งความต้องการ
ของกลุ่มเป้าหมายด้วย จากผลสำ�รวจในแอฟริกาใต้เผยว่า มีครู
เพียง 1% ที่เข้าถึงอินเทอร์เน็ตเป็นประจำ� แต่ส่วนใหญ่เข้าถึงได้แค่
โทรศัพท์มือถือ ดังนั้นหลักสูตรฝึกอบรมครูจึงได้เสริมการเรียนรู้
ทางไกลที่อิงการใช้กระดาษด้วยการส่งผ่านข้อความทางโทรศัพท์ 
ในมาลาวี เครื่องเล่นดีวีดีที่ใช้แบตเตอรี่และดีวีดีการเรียนการสอน
แบบโต้ตอบสองทางถูกนำ�มาใช้เพื่อช่วยในการฝึกอบรม

หลักสูตรฝึกหัดครูทางไกลสามารถเข้าถึงครูในอนาคตมากขึ้นด้วย
ต้นทุนที่ต่ำ�กว่าหลักสูตรในสถาบันฝึกหัดครู ค่าใช้จ่ายต่อนักเรียน
หนึ่งคนที่เรียนจบหลักสูตรฝึกหัดครูทางไกลอยู่ที่ประมาณ 1 ใน 3 
จนถึง 2 ใน 3 ของหลักสูตรแบบดั้งเดิม

กลยุทธ์ที่ 3:  จัดสรรครูไปประจำ�การในพื้นที่ที่มีความต้องการครูมาก
ที่สุด 

เป็นที่เข้าใจกันได้ว่า ครูย่อมไม่อยากไปสอนหนังสือในพื้นที่ยาก
ลำ�บาก ซึ่งขาดสิ่งอำ�นวยความสะดวกขั้นพื้นฐาน เช่น ไฟฟ้า ที่พัก
อาศัยที่ดี และการบริการสาธารณสุข ถ้าหากครูที่ดีที่สุดแทบจะไม่
เคยมาสอนในพื้นที่ชนบทที่ห่างไกล ยากจนหรืออันตราย โอกาสใน
การเรียนรู้ของเด็กที่ด้อยโอกาสอยู่แล้วก็จะยิ่งทุกข์ยากมากขึ้น  
อันเป็นผลมาจากห้องเรียนที่มีขนาดใหญ่ อัตราการเปลี่ยนครูสูง
และการขาดแคลนครูที่ผ่านการฝึกอบรมมาแล้ว

รัฐจำ�เป็นต้องคิดค้นกลยุทธ์เพื่อสร้างหลักประกันให้มีการจัดสรร
ครูอย่างเท่าเทียม แต่ในความเป็นจริงไม่ค่อยจะเป็นเช่นนั้น ในเยเมน
พบว่า โรงเรียนที่มีนักเรียน 500 คนมีครูผู้สอนอยู่ระหว่าง 4-27 
คน ในซูดานใต้ อัตราส่วนเฉลี่ยนักเรียน:ครู มีความแตกต่างกัน
จาก 51:1 ในภาคกลางของอิเควทอเรียลกินี และสูงถึง 145:1 ใน
รัฐจองเล

การกระจายครูอย่างไม่เท่าเทียมกันเป็นสาเหตุหนึ่งที่ทำ�ให้เด็ก
จำ�นวนหนึ่งต้องออกจากโรงเรียนก่อนที่จะสามารถเรียนรู้ทักษะขั้น
พื้นฐาน ในบังกลาเทศ มีนักเรียนเพียง 60% ที่เรียนจนถึงปีสุดท้าย
ของโรงเรียนประถมศึกษาประจำ�ตำ�บล ซึ่งมีนักเรียน 75 คนต่อครู 
1 คน เมื่อเทียบกับจำ�นวน 3 ใน 4 ของโรงเรียนที่มีนักเรียน 30 คน
ต่อครู 1 คน
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การจัดสรรครูไปประจำ�การอย่างไม่เท่าเทียมกันเป็นผลพวงจาก
ปัจจัยหลัก 4 ประการ: 

ครูอยากไปสอนในเมือง: โครงสร้างพื้นฐานในพื้นที่ชนบทที่อยู่ใน
สภาพย่ำ�แย่ ส่งผลให้ครูไม่กระตือรือร้นที่จะไปสอนที่นั่น ตัวอย่าง
เช่นในสวาซิแลนด์ โรงเรียนที่อยู่ห่างไกลในชนบท บุคลากรส่วน
ใหญ่คือครูบรรจุใหม่ที่ไม่มีประสบการณ์ และครูที่มีวุฒิการศึกษา
ต่ำ�

เชื้อชาติและภาษา: เนื่องจากชนกลุ่มน้อยมักจะมีระดับการศึกษา
ไม่สูงนัก ทำ�ให้มีไม่กี่คนที่สามารถสมัครเป็นครู ในประเทศอินเดีย 
รัฐไม่สามารถเติมเต็มโควตาในการรับสมัครครูที่ขึ้นกับชั้นวรรณะ 
เว้นเสียแต่ว่าครูที่มีคุณสมบัติต่ำ�กว่าเกณฑ์จะได้รับการว่าจ้าง 

เพศสภาพ: ผู้หญิงมักจะทำ�งานในพื้นที่ด้อยโอกาสน้อยกว่าผู้ชาย 
ในรวันดามีเพียง 10% ของครูโรงเรียนประถมศึกษาในเขตบูเรราที่
เป็นผู้หญิง เมื่อเทียบกับผู้หญิงจำ�นวน 67% ที่ทำ�งานในกิซาการา 
เขตที่เจริญกว่า

วิชาที่สอน: โรงเรียนมัธยมศึกษา มักจะขาดแคลนครูในบางวิชา
มากเป็นพิเศษ เช่นในระดับมัธยมศึกษาตอนต้นในอินโดนีเซีย มีครู
สอนวิชาศาสนามากเกินไป แต่กลับขาดแคลนครูสาขาวิทยาการ
คอมพิวเตอร์

เพื่อให้มีครูทั่วประเทศสมดุลกันเป็นอย่างดี รัฐบาลต้องจัดจ้างครู
ไปประจำ�ยังถิ่นทุรกันดาร เหตุผลหนึ่งที่ทำ�ให้สาธารณรัฐเกาหลีมี
ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนรู้ที่แข็งแกร่งและเท่าเทียมกันมากกว่าใครก็
คือ การทำ�ให้กลุ่มผู้ด้อยโอกาสได้เข้าถึงครูที่มีคุณภาพดีกว่าและ
มีประสบการณ์มากกว่า ครูตามหมู่บ้านในชนบทจำ�นวนกว่าสาม
ในสี่เรียนจบปริญญาตรีเป็นอย่างน้อยเมื่อเทียบกับ 32% ในเมือง
ใหญ่ๆ และ 45% ของครูในชนบทมีประสบการณ์มากกว่า 20 ปีเมื่อ
เทียบกับ 30% ของครูในเมืองใหญ่ 

ครูที่ทำ�งานในโรงเรียนด้อยโอกาสได้รับสวัสดิการซึ่งเป็นแรงจูงใจ 
อาทิ ค่าจ้างที่เพิ่มขึ้น ชั้นเรียนขนาดเล็กกว่า เวลาในการสอนน้อย
กว่า และได้รับโอกาสในการเลือกโรงเรียนแห่งต่อไปได้หลังจากสอน
ในพื้นที่ยากลำ�บากแล้ว รวมถึงมีโอกาสก้าวหน้าในหน้าที่การงาน
ง่ายกว่าอีกด้วย

การจัดหาแรงจูงใจเป็นวิธีการสนับสนุนให้ครูยอมรับตำ�แหน่งใน
สถานที่ยากลำ�บาก การจัดหาที่อยู่ที่ปลอดภัยเป็นสิ่งสำ�คัญเป็น
พิเศษในกรณีที่ต้องการส่งเสริมให้ผู้หญิงไปสอนในพื้นที่ชนบท 
เช่นในบังกลาเทศ ส่วนประเทศแกมเบียใช้วิธีนำ�เสนอค่าตอบแทน
ที่มากขึ้น 30-40% ของฐานเงินเดือนสำ�หรับตำ�แหน่งที่อยู่ในพื้นที่
ห่างไกล โดยในปี 2007 มีครู 24% ขอย้ายไปสอนในโรงเรียนที่ยาก
ลำ�บาก 

ใน 8 ประเทศ 
เงินเดือนครู
โดยเฉลี่ย 
ต่ำ�กว่า  
10 ดอลลาร์
ต่อวัน

อีกหนึ่งทางเลือกที่หลายประเทศสามารถทำ�ได้คือ การบรรจุครู
จากภายในชุมชนของพวกเขาเอง ระบบการสรรหาคนในท้องถิ่นใน
เลโซโทอนุญาตให้คณะกรรมการบริหารโรงเรียนจ้างครูที่มาสมัคร
ในตำ�แหน่งที่ว่างอยู่โดยตรงกับโรงเรียน จึงเป็นผลให้อัตราส่วน
นักเรียน/ครูในพื้นที่ชนบทและในเมืองแทบจะไม่แตกต่างกันเลย  
บางประเทศกำ�ลังเปิดช่องทางเลือกในการก้าวเข้าสู่อาชีพครูเพื่อ
ดึงดูดมืออาชีพที่มีคุณวุฒิสูงและมีความรู้ในวิชาที่สอนอย่างลุ่ม
ลึก แนวทางหนึ่งที่เห็นผลแล้วดูได้จาก “โครงการสอนปวงชนถ้วน
หน้า” (the Teach for All programmes) ที่กระจายตัวอยู่ในหลาย
ประเทศ โดยการรับสมัครผู้สำ�เร็จการศึกษาระดับปริญญาที่มี
คุณวุฒิทางด้านวิชาการสูงเพื่อไปสอนในโรงเรียนที่มีนักเรียน
ส่วนใหญ่เป็นเด็กด้อยโอกาส หลักฐานที่ได้จากการประเมินผลใน
โครงการ “การสอนในอเมริกา” (Teach for America) แสดงให้เห็น
ว่าเมื่อพวกเขาได้รับประสบการณ์สักระยะหนึ่งครูเหล่านี้ก็สามารถ
ช่วยยกระดับการเรียนรู้ของนักเรียนได้แต่ต้องภายหลังจากที่พวก
เขาได้รับการฝึกอบรมมาแล้ว

กลยุทธ์ที่ 4: จัดหาแรงจูงใจที่เหมาะสม เพื่อรักษาครูที่ดีที่สุดให้คงอยู่
ในอาชีพ

เงินเดือนเป็นเพียงหนึ่งในหลายปัจจัยที่ช่วยจูงใจครู แต่ก็เป็นข้อ
พิจารณาที่สำ�คัญในการดึงดูดผู้มีคุณวุฒิดีที่สุดและรักษาครูที่
ดีที่สุดไว้ได้ เงินเดือนที่ต่ำ�มีแนวโน้มทำ�ให้ครูเสียกำ�ลังใจจนอาจ
เปลี่ยนไปประกอบอาชีพอื่นได้ ในขณะเดียวกัน เงินเดือนครูก็เป็น
งบก้อนใหญ่ที่สุดในงบประมาณการศึกษา ดังนั้นจึงจำ�เป็นต้อง
ตั้งงบประมาณในส่วนนี้ให้ตรงกับความเป็นจริง เพื่อเป็นการรับ
ประกันว่าจะมีการว่าจ้างครูในจำ�นวนที่เพียงพอ

ระดับเงินเดือนของครูมีอิทธิพลต่อคุณภาพการศึกษา ใน 39 
ประเทศ การเพิ่มเงินเดือนครู 15% ช่วยเพิ่มผลสัมฤทธิ์ของ
นักเรียนประมาณ 6-8% อย่างไรก็ดี ครูในบางประเทศก็มีรายได้
จุนเจือครอบครัวอยู่ใต้เส้นความยากจน ครูที่เป็นเสาหลักและต้อง
รับผิดชอบดูแลสมาชิกในครอบครัวอย่างน้อย 4 คน จำ�เป็นต้อง
ได้รับค่าตอบแทนอย่างน้อย 10 ดอลลาร์ต่อวัน เพื่อให้ครอบครัว
อยู่เหนือเส้นความยากจนที่คนละ 2 ดอลลาร์ต่อวัน แต่เงินเดือน
เฉลี่ยของครูใน 8 ประเทศอยู่ต่ำ�กว่ามาตรฐานนี้ ในสาธารณรัฐ
แอฟริกากลาง กินีบิสเซา และไลบีเรีย ครูได้รับค่าจ้างเฉลี่ยไม่เกิน 
5 ดอลลาร์ต่อวัน เงินเดือนครูในสาธารณรัฐประชาธิปไตยคองโก
ก็ต่ำ�ด้วยเช่นกัน คนในชุมชนจึงมักจะต้องร่วมจ่ายเงินเพิ่มให้ครู 
สำ�หรับชุมชนที่ยากจนเกินกว่าจะจ่ายได้ก็อยู่ในสภาวะด้อยโอกาส
มากยิ่งขึ้นจากการสูญเสียครูที่ดี

ในบางประเทศมีครูน้อยคนที่สามารถจับจ่ายสิ่งจำ�เป็นพื้นฐานโดย
ไม่ต้องทำ�งานที่สอง สำ�หรับกัมพูชาในปี 2008 เงินเดือนครูไม่เพียง
พอจ่ายค่าอาหารที่จำ�เป็น ทำ�ให้กว่าสองในสามของครูต้องทำ�งาน
ที่สอง
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ข้อมูลระดับชาติว่าด้วยเงินเดือนครูโดยเฉลี่ยนั้น อำ�พรางความ
แตกต่างของเงินค่าจ้างที่แบ่งตามประเภทของครู  ครูผู้เริ่มต้น
อาชีพการสอนใหม่ๆ ครูที่ขาดคุณวุฒิ และครูที่มีสัญญาจ้าง
ชั่วคราวจะได้ค่าจ้างน้อยมาก ในมาลาวี ผู้ที่เข้ามาทำ�อาชีพนี้ใหม่ๆ 
หรือผู้ขาดคุณวุฒิทางการศึกษาที่จำ�เป็นสำ�หรับการเติบโตใน
อาชีพ จะมีรายได้น้อยกว่า 1 ใน 3 ของค่าจ้างครูผู้สอนที่ได้รับ 
เงินเดือนสูงสุด จึงได้แค่ 4 ดอลลาร์ต่อวันในปี 2007/08

หากครูได้รับค่าจ้างน้อยกว่าคนในสาขาอาชีพอื่นที่ใกล้เคียงกัน 
นักเรียนที่ดีที่สุดก็คงไม่อยากประกอบอาชีพครูน้อยลง และคร ู
ก็มีแนวโน้มอย่างมากที่จะเสียกำ�ลังใจหรือไม่ก็เลิกอาชีพนี้ไปเลย  
ในละตินอเมริกา ครูโดยทั่วไปได้รับค่าจ้างสูงกว่าเกณฑ์ความ
ยากจน แต่เงินเดือนครูก็ไม่ได้น่าพึงพอใจนักเมื่อเทียบกับผู้ที่
ทำ�งานในอาชีพที่มีคุณวุฒิคล้ายคลึงกัน ในปี 2007 ที่บราซิล  
ผู้เชี่ยวชาญและช่างเทคนิคที่มีคุณวุฒิใกล้เคียงกับครู ได้รับค่าจ้าง
มากกว่าครูระดับปฐมวัยและประถมศึกษาในประเทศถึง 43%  
และมากกว่า 50% ในเปรู

ในอนุภูมิภาคซาฮารา เอเชียใต้และตะวันตก ผู้กำ�หนดนโยบายตอบ
สนองความต้องการในการขยายระบบการศึกษาอย่างรวดเร็ว 
โดยการบรรจุครูในอัตราจ้างชั่วคราว ทั้งนี้แทบจะไม่มีการฝึก
อบรมอย่างเป็นทางการเลย ครูในสัญญาจ้างชั่วคราวจะได้รับเงิน
น้อยกว่าข้าราชการครูมาก บางคนได้รับการว่าจ้างโดยตรงจาก
ชุมชนหรือโรงเรียน 

ในแอฟริกาตะวันตกช่วงกลางทศวรรษ 2000 ครูสัญญา 
จ้างชั่วคราวมีจำ�นวนถึงครึ่งหนึ่งของจำ�นวนครูทั้งหมด และเมื่อ
ถึงช่วงปลายทศวรรษก็มีครูสัญญาจ้างชั่วคราวมากกว่าครูที่
เป็นข้าราชการพลเรือนในบางประเทศเหล่านี้ กล่าวคือ สัดส่วน
เกือบ 80% ในมาลีกับไนเจอร์ และกว่า 60% ในเบนินและแคเมอรูน 
ในไนเจอร์ ครูสัญญาจ้างได้รับค่าตอบแทนเพียงครึ่งหนึ่งของ
ข้าราชการครู

ในที่สุด รัฐบาลบางประเทศก็บรรจุครูสัญญาจ้างเป็นข้าราชการ
ครู เช่น ในเบนิน ครูสัญญาจ้างชั่วคราวที่ได้รับการสนับสนุนจาก
สหภาพครูได้รณรงค์ให้ครูอยู่ภายใต้เงื่อนไขการจ้างงานที่มั่นคง
ขึ้นและได้รับเงินเดือนมากขึ้น ในปี 2007 รัฐได้ออกกฤษฎีกา  
ปรับสถานภาพครูสัญญาจ้างชั่วคราวทุกคนที่มีคุณวุฒิตามที่
รัฐต้องการให้เป็นข้าราชการครู ด้วยเหตุนี้ ถึงแม้สัดส่วนของครู
สัญญาจ้างจะเพิ่มขึ้นอย่างมาก แต่เงินเดือนเฉลี่ยของครูในเบนินก็
เพิ่มขึ้น 45% ในช่วงปี 2006-2010 ขณะที่เงินเดือนของครูสัญญา
จ้างกับข้าราชการครูมาบรรจบกัน

ในประเทศอินโดนีเซีย ครูที่ทำ�สัญญาจ้างมีจำ�นวนมากกว่า 1 ใน 3 
ของจำ�นวนครูระดับประถมศึกษาในช่วงปี 2010 ครูผู้สอนประจำ�
ได้รับเงินเดือนมากกว่าครูสัญญาจ้างถึง 40 เท่า รัฐบาลให้คำ�มั่น
ว่า ท้ายที่สุดครูสัญญาจ้างก็จะได้รับการบรรจุเป็นข้าราชการ 
โดยมีนัยให้มีการตั้งงบประมาณการศึกษาเพื่อการนี้ การเปลี่ยน

ในเปรู ผู้ประกอบ
วิชาชีพที่มี
คุณลักษณะ
คล้ายครูผู้สอน
ได้รับค่าจ้าง
มากกว่าครู 
50%

สถานภาพของครูสัญญาจ้างชั่วคราวทุกคนให้เป็นถาวร จะต้อง
เพิ่มงบเงินเดือนในหมวดการศึกษาขั้นพื้นฐานอีก 35% คือขึ้นไป
ถึงประมาณ 9 พันล้านดอลลาร์

ครูที่ทำ�สัญญาจ้างโดยชุมชนนั้นยังคงยืนหยัดทำ�งานตราบ 
เท่าที่ผู้ปกครองนักเรียนมีกำ�ลังในการระดมเงินทุน ซึ่งเป็นการ
สร้างแรงกดดันทางการเงินแก่ชุมชนที่ยากจน ในบางกรณีรัฐบาล
อาจเข้ามารับผิดชอบโดยการเพิ่มงบประมาณเพื่อดูแลในจุดนี้  
ในมาดากัสการ์ ครูของชุมชนซึ่งมีจำ�นวนประมาณครึ่งหนึ่งของครู
ทั้งหมดในปี 2005/06 ได้รับการว่าจ้างโดยตรงจากสมาคมครูและ
ผู้ปกครอง และโดยทั่วไปมักได้เงินเดือนตอบแทนน้อยกว่าครึ่งหนึ่ง
ของจำ�นวนที่ครูปกติได้รับ นับตั้งแต่ปี 2006 รัฐได้เข้ามาดำ�เนิน
การรับผิดชอบเรื่องค่าตอบแทนครูชุมชนมากขึ้นอย่างต่อเนื่อง

ขณะที่ครูสัญญาจ้างเข้ามาช่วยบรรเทาการขาดแคลนครูได้ 
ในระยะสั้น แต่ก็ไม่อาจตอบสนองความต้องการระยะยาวในอันที่จะ
ขยายการศึกษาให้มีคุณภาพได้ หลายประเทศที่ต้องพึ่งครูสัญญา
จ้างอย่างเด่นชัดมากเช่นในแอฟริกาตะวันตก ถูกจัดลำ�ดับการ 
เข้าถึงการศึกษาและการเรียนรู้อยู่ในตำ�แหน่งที่ปลายแถวหรือ 
เกือบปลายแถว

ตามธรรมเนียมแล้ว เงินเดือนครูและอัตราค่าตอบแทนที่เพิ่มขึ้น 
จะถูกกำ�หนดโดยคุณวุฒิอย่างเป็นทางการปริมาณการฝึกอบรม
และจำ�นวนปีของประสบการณ์ แต่โครงสร้างค่าตอบแทนตาม
เกณฑ์นี้ไม่ได้นำ�ไปสู่ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนรู้ที่ดีขึ้นโดยอัตโนมัติ 
การเชื่อมโยงค่าตอบแทนครูเข้ากับผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาของ
นักเรียนเป็นทางเลือกที่ฟังดูน่าสนใจและได้รับการสนับสนุนจาก
ข้อมูล (PISA) ของประเทศสมาชิก OECD จำ�นวน 28 ประเทศ  
ซึ่งบ่งชี้ว่าการปรับเงินเดือนครูตามผลคะแนนของนักเรียนส่งผล
ให้มีคะแนนสูงขึ้นในวิชาการอ่าน คณิตศาสตร์ และวิทยาศาสตร์ 
อย่างไรก็ดี หากพินิจพิเคราะห์ข้อมูลค่าตอบแทนที่สัมพันธ์กับผล
สัมฤทธิ์จากทั่วทั้งโลกแล้ว จะไม่พบคุณประโยชน์จากการนี ้
อย่างชัดเจน

จากประสบการณ์ข้อมูลของสหรัฐอเมริกาพบว่าเป็นเรื่องยากที่จะ
หาวิธีการที่เชื่อถือได้ ในการประเมินว่าครูที่มีคุณลักษณะเช่นใด 
เป็นครูที่ดีที่สุดแล้วเพิ่มค่าตอบแทนให้มากที่สุด นอกจากนี้  
ค่าตอบแทนที่สัมพันธ์กับผลสัมฤทธิ์ยังอาจส่งผลกระทบต่อการ
สอนและการเรียนรู้โดยที่เราไม่คาดคิด เช่นในโปรตุเกส ได้นำ�ไปสู่ 
การแข่งขันระหว่างครูด้วยกันในลักษณะที่อาจก่อให้เกิดผลเสียต่อ
นักเรียนที่เรียนอ่อนที่สุด ในเม็กซิโก ครูจำ�นวนมากถูกกัน 
ไม่ให้เข้าร่วมในโปรแกรมดังกล่าว โดยฝ่ายเสียเปรียบคือครูที่สอน
ในโรงเรียนที่นักเรียนมีผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาต่ำ� ประสบการณ์
ในบราซิลแสดงให้เห็นว่า การให้รางวัลโรงเรียนเป็นโบนัสรวม 
หมู่คณะอาจเป็นวิธีที่มีประสิทธิผลมากกว่าในการปรับปรุงผล
สัมฤทธิ์ทางการเรียนรู้         
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ในประเทศยากจนแทบจะไม่เคยมีการทดลองแนวทางการให้ 
ค่าตอบแทนที่สัมพันธ์กับผลสัมฤทธิ์ในขอบเขตกว้างใหญ่  
แต่ประสบการณ์แสดงให้เห็นความเสี่ยงว่าแนวทางนี้อาจไปกระตุ้น
ให้ครูสอนนักเรียนเพื่อเตรียมตัวแข่งขันในการสอบมากกว่าจะ 
ส่งเสริมการเรียนรู้ให้รอบด้าน จากการทดลองในโรงเรียนประถม
ศึกษาที่เคนยา ครูจะได้รับรางวัลหากนักเรียนทำ�คะแนนสอบได้ดี 
และจะถูกลงโทษถ้านักเรียนไม่ไปสอบปลายปี ผลปรากฏว่าคะแนน
การทดสอบดีขึ้นและผู้เข้าสอบก็มีจำ�นวนเพิ่มขึ้น แต่คะแนนสอบ
มิได้สูงขึ้นในกลุ่มวิชาที่ไม่ได้ถูกนำ�มาพิจารณาในสูตรการจ่ายค่า
ตอบแทนให้ครู

วิธีการที่เหมาะสมมากกว่าในการสร้างแรงจูงใจให้ครูคือการเสนอ
เส้นทางอาชีพที่ดึงดูดใจ ในประเทศสมาชิก OECD  
บางประเทศมีความแตกต่างเล็กน้อยเรื่องค่าตอบแทนระหว่างครูที่
มีประสบการณ์มากกว่ากับครูคนใหม่ รวมทั้งโอกาสในการเลื่อน
ขั้นก็แทบจะไม่มี เช่นในประเทศอังกฤษ ครูที่เพิ่งเริ่มสอนมีรายได้ 
ที่ 32,000 ดอลลาร์ ขณะที่ครูผู้มีประสบการณ์มากที่สุดจะได้รับ
ค่าตอบแทนอย่างมากที่สุดก็แค่มากกว่า 15,000 ดอลลาร์ ในทาง
ตรงกันข้าม สาธารณรัฐเกาหลีมีโครงสร้างค่าตอบแทนระหว่าง
ครู 2 กลุ่มนี้แตกต่างกันมากมาย โดยที่ครูใหม่ได้รับเงินเดือนใกล้
เคียงครูใหม่ในอังกฤษ แต่ครูที่มีประสบการณ์จะได้รับค่าตอบแทน
มากกว่าสองเท่า ส่วนในฝรั่งเศส การบริหารจัดการด้านอาชีพที่ 
ไม่ดีพอ รวมทั้งนโยบายอื่นๆ เกี่ยวกับครูที่ไม่ได้มาตรฐานนำ�ไปสู่
การเรียนรู้ที่ย่ำ�แย่ของนักเรียน
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ในสาธารณรฐั
เกาหลี  
ครูที่มี
ประสบการณ์
จะได้รับค่า
ตอบแทน
มากกว่า 
ครูใหม่ 
เป็นสองเท่า

ในประเทศกำ�ลังพัฒนาจำ�นวนมาก โครงสร้างทางอาชีพของครู 
ยังไม่ค่อยจะเชื่อมโยงกับโอกาสก้าวหน้าบนเส้นทางอาชีพของครู 
ซึ่งให้การยอมรับและให้รางวัลแก่ครูที่มีประสิทธิผล ในปี 2010 
กานาเริ่มทบทวนเรื่องการบริหารจัดการและนโยบายการพัฒนา
ครูเพื่อรับมือกับความวิตกกังวลในเรื่องดังกล่าว

การเสริมสร้างระบบบริหารจัดการครูให้แข็งแกร่ง

การพัฒนาระบบดูแลครูให้ดีขึ้นมีความสำ�คัญเพราะช่วยลด 
ข้อด้อยในการเรียนรู้ เช่น หากวันหนึ่งๆ หมดไปเพราะครูไม่มาสอน
หรือทุ่มเทความสนใจไปยังการสอนพิเศษเพื่อหารายได้มากกว่า
การเรียนการสอนในชั้นเรียนตามปกติ การเรียนรู้ของเด็กที่
ยากจนที่สุดก็จะประสบปัญหาได้  การทำ�ความเข้าใจสาเหตุของ
ปัญหาจึงเป็นสิ่งสำ�คัญในการช่วยออกแบบกลยุทธ์ที่มีประสิทธิผล
เพื่อแก้ปัญหาเหล่านี้ ภาวะผู้นำ�ที่เข้มแข็งในโรงเรียนจึงมีความ
จำ�เป็นเพื่อเป็นหลักประกันว่าครูจะมาสอนตรงเวลา ทำ�งานเต็ม
สัปดาห์ และให้การส่งเสริมนักเรียนทุกคนอย่างเท่าเทียมกัน  
ความรุนแรงที่เกี่ยวเนื่องกับเพศสภาพซึ่งบางครั้งครูก็เป็นผู้กระทำ�
ความผิดเสียเอง  ทำ�ให้เด็กหญิงเสียโอกาสในการเรียนรู้ กลยุทธ์
เพื่อป้องกันและรับมือกับครูที่ประพฤติตัวไม่เหมาะสม  
พร้อมทั้งดำ�เนินการกับผู้กระทำ�ความผิด เป็นเรื่องที่ต้องการการ
สนับสนุนและส่งเสริมจากครูใหญ่ เพื่อนครูและสหภาพครู   
รวมทั้งชุมชน เพื่อให้เด็กหญิงทั้งหลายได้รับการปกป้องคุ้มครอง



45

รายงานการติดตามผลทั่วโลกเรื่องการศึกษาเพื่อปวงชน บทสรุป

การขาดงานของครูเป็นปัญหาที่แพร่หลายและเห็นได้เด่นชัดจาก
ผลการสำ�รวจในกลุ่มประเทศยากจนในช่วงกลางทศวรรษ 2000 
ที่ผ่านมา การขาดงานของครูมีขอบเขตตั้งแต่ 11% ในเปรูไปจนถึง 
27% ในยูกันดา การที่ครูขาดงานส่งผลให้ปัญหาการขาดแคลน
ครูยิ่งเลวร้ายลงไปอีก ในเคนยาที่ซึ่งโรงเรียนประถมศึกษาทั่วไป
ต้องเผชิญปัญหาการขาดแคลนครูโดยเฉลี่ย 4 คน กลับมีครูที่
ขาดสอนระหว่างการตรวจเยี่ยมโรงเรียนถึง 13% นอกจากนี้การ
ขาดงานของครูยังส่งผลกระทบถึงนักเรียนที่ด้อยโอกาสเป็นพิเศษ 
ทั่วประเทศอินเดีย อัตราส่วนการขาดงานของครูมีความแตกต่าง
หลากหลายตั้งแต่ 15% ในรัฐมหาราษฏระ และ 17% ในรัฐคุชราต 
ซึ่งเป็นสองรัฐที่มีฐานะร่ำ�รวย ส่วนรัฐพิหาร 38% และ 42% ในรัฐ
ฌาร์ขัณฑ์ ซึ่งเป็นสองรัฐที่ยากจนที่สุด 	

การขาดงานของครูส่งผลเสียต่อการเรียนรู้ ในอินโดนีเซียคาด
ว่า การที่ครูขาดงานเพิ่ม 10% จะทำ�ให้คะแนนคณิตศาสตร์ของ
นักเรียนลดลงเฉลี่ย 7% และการขาดงานของครูมีแนวโน้มอย่าง
มากที่สุดที่จะส่งผลลบต่อนักเรียนที่เรียนอ่อน โดยมีอัตราการ
ขาดสอนของครูคิดเป็น 19% ในกลุ่มนักเรียน 1 ใน 4 ที่ได้คะแนน
คณิตศาสตร์สูงที่สุด และคิดเป็น 22% ในกลุ่มนักเรียน 1 ใน 4 ที่ได้
คะแนนต่ำ�สุด 

ตัวครูใหญ่เองบางครั้งก็ขาดงานด้วยเช่นกัน ซึ่งเป็นอุปสรรคต่อ
การตรวจสอบเรื่องการเข้าสอนของครูให้มีประสิทธิผล รวมทั้ง
แสดงถึงความไม่มีภาวะผู้นำ�ในการแก้ปัญหานี้ ผลการสํารวจ
โรงเรียนในยูกันดาในปี 2011 พบว่า โดยเฉลี่ย 21% ของครูใหญ่
มักขาดงานในวันที่มีคนมาตรวจเยี่ยมโรงเรียน

ผู้กำ�หนดนโยบายจำ�เป็นต้องเข้าใจสาเหตุที่ครูขาดงาน ในบาง
ประเทศ ครูขาดงานเพราะค่าตอบแทนต่ำ�มาก ไม่ก็เพราะสภาพ
การทำ�งานในโรงเรียนยากลำ�บาก ในมาลาวีที่ซึ่งค่าตอบแทนครู
ต่ำ� แถมบางครั้งยังจ่ายบ้างไม่จ่ายบ้าง ครูจำ�นวน 1 ใน 10 ระบุว่าที่
ขาดงานบ่อยๆ ก็เพราะเหตุผลเกี่ยวเนื่องเรื่องการเงิน เช่น ต้องเดิน
ทางไปรับเงินเดือน หรือไม่ก็ไปชำ�ระคืนเงินกู้ อัตราการติดเชื้อเอช
ไอวี/เอดส์สูงก็ทำ�ให้ต้องเบียดบังเวลาสอนของครู ในแซมเบียมีการ
แนะนำ�กลยุทธ์ในการปรับปรุงสภาพความเป็นอยู่สำ�หรับครูที่ติด
เชื้อเอชไอวี เช่น ให้มีการเข้าถึงการรักษาได้ง่ายขึ้น และมีการจัดหา
โภชนาการเสริมและเงินให้กู้ยืม 

ความรุนแรงที่เกี่ยวเนื่องกับเพศสภาพในโรงเรียนเป็นอุปสรรค
สำ�คัญต่อคุณภาพและความเท่าเทียมด้านการศึกษา จากการ
สำ�รวจในมาลาวีพบว่า ประมาณ 1 ใน 5 ของครูกล่าวว่า พวกเขา
ตระหนักรู้ว่ามีครูขู่เข็ญหรือบีบบังคับให้เด็กหญิงมีความสัมพันธ์
ทางเพศด้วย

แผนงานและนโยบายที่เกี่ยวกับการเลือกปฏิบัติและความรุนแรง
ที่เกี่ยวเนื่องกับเพศสภาพ จำ�เป็นต้องให้การปกป้องและให้พลัง
อำ�นาจแก่เด็กหญิง ต้องทบทวนและกล้าที่จะออกนอกกรอบ
ธรรมเนียมปฏิบัติเดิมๆ ทั้งยังต้องเปิดเผยตัวผู้กระทำ�ผิดและ
ดำ�เนินการเอาผิด เราจำ�เป็นต้องเสริมสร้างกรอบกฎหมายและ

ในอียิปต์ 
นักเรียน 
ฐานะดี 
มีแนวโน้มที่
จะเรียนพิเศษ
มากกว่า
นักเรียนยากจน
เกือบจะสองเท่า

กรอบงานนโยบายที่ให้ความคุ้มครองทั่วไปแก่เด็กๆ ให้แข็งแกร่ง 
พร้อมทั้งทำ�การประชาสัมพันธ์ให้เป็นที่รับรู้ในวงกว้าง นอกจากนี้
ยังจำ�เป็นต้องทำ�ให้ครูผู้สอนตระหนักรู้ถึงบทบาทและหน้าที่ความ
รับผิดชอบของตนเอง ตัวอย่างในเคนยา การลงโทษในรูปแบบที่
หลากหลายมุ่งสร้างระเบียบวินัยให้ครูปฏิบัติตัวตามข้อปฏิบัติ
ในวิชาชีพ ซึ่งรวมถึงการพักการสอนชั่วคราวและการตั้งคณะ
กรรมการสอบสวน โดยกฎระเบียบใหม่กำ�หนดว่าครูที่ถูกตัดสิน
ว่ากระทำ�ความผิดทางเพศต่อนักเรียนจะถูกเพิกถอนใบประกอบ
วิชาชีพ

โครงการสนับสนุนและประชาสัมพันธ์เป็นขั้นตอนแรกที่สำ�คัญเพื่อ
ทำ�ให้นโยบายแก้ปัญหาความรุนแรงทางเพศได้รับการนำ�ลงสู่ภาค
ปฏิบัติและมีการบังคับใช้ ในมาลาวี โครงการนี้ประสบผลสำ�เร็จใน
การทบทวนเรื่องจรรยาบรรณของครู และกลไกการรายงานที่ขัน
แข็งขึ้นกว่าเดิม หลังจากดำ�เนินการรณรงค์โครงการตระหนักรู้ใน
เรื่องนี้  จำ�นวนครูที่ยอมรับว่ารู้วิธีรายงานเรื่องการประพฤติผิด
จรรยาบรรณก็เพิ่มขึ้นกว่าหนึ่งในสาม

การทำ�งานโดยตรงกับสหภาพครูเป็นวิธีช่วยสนับสนุนการดำ�เนิน
การเอาผิดกับครูที่ทำ�ผิดจรรยาบรรณ ในเคนยา สหภาพครู
แห่งชาติทำ�งานร่วมกับคณะกรรมการข้าราชการครู กระทรวง
ศึกษาธิการและกระทรวงพัฒนาเด็กเพื่อช่วยจัดทำ�ร่างพระราช-
บัญญัติเสนอต่อรัฐสภา ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้จะช่วยเน้นย้ำ�
ขั้นตอนในการรายงานเรื่องการล่วงละเมิดหรือการใช้ความรุนแรง
ของครู และป้องกันไม่ให้ครูผู้กระทำ�ผิดใช้วิธีโอนย้ายไปยังโรงเรียน
อื่น 

การไปสอนพิเศษเพื่อผลประโยชน์ส่วนตัวเป็นผลพวงอย่างหนึ่ง
ของการกำ�กับดูแลครูที่ผิดพลาด ถ้าไม่มีการตรวจสอบหรือ
ควบคุม ก็จะเกิดผลเสียต่อผลสัมฤทธิ์ด้านการเรียนรู้ของนักเรียน
ที่ยากจนที่สุดเป็นพิเศษเนื่องจากไม่สามารถจ่ายค่าเล่าเรียนได้ 
การที่ครูไปสอนพิเศษส่วนตัวมักเป็นสัญญาณบ่งชี้ว่า ระบบการ
บริหารจัดการของโรงเรียนไม่ดี และการที่ค่าตอบแทนต่ำ�ก็เท่ากับ
บังคับให้ครูต้องหารายได้เสริม ในประเทศกัมพูชา เงินเดือนครู
จำ�นวนน้อยนิดและมักจ่ายช้าประจำ� เป็นสาเหตุหนึ่งที่ทำ�ให้ 13% 
ของครูโรงเรียน ประถมศึกษาและ 87% ของครูระดับมัธยมศึกษา
ต้องสอนพิเศษ นี่เป็นการตอกย้ำ�เรื่องความแตกต่างระหว่างผู้ที่
สามารถจ่ายค่าเล่าเรียนกับผู้ที่ไม่สามารถจ่ายได้ นักเรียนระดับ
มัธยมศึกษาปีที่ 3 ในเขตเมืองที่เรียนพิเศษทำ�คะแนนได้ 8.3 จาก
คะแนนเต็ม 10 คะแนนในวิชาภาษาเขมรเกิดขณะที่ผู้ไม่ได้เรียน
พิเศษได้คะแนนแค่ 3.8 

ในอียิปต์ สถานการณ์เรื่องเรียนวิชาอยู่ในลักษณะสุดโต่ง  ส่วน
หนึ่งเกิดจากคุณภาพการศึกษาที่ด้อยลง และส่วนหนึ่งเกิดจาก
ครูจำ�เป็นต้องหารายได้เสริมเพราะได้ค่าตอบแทนต่ำ� มีรายงาน
จำ�นวนเงินที่ใช้จ่ายประจำ�ทุกปีในการเรียนพิเศษเป็นยอด 2,400 
ล้านดอลลาร์  เทียบเท่า 27% ของค่าใช้จ่ายด้านการศึกษาของรัฐ
ในปี 2011 การติวส่วนตัวเป็นค่าใช้จ่ายด้านการศึกษาส่วนหนึ่งที่
สำ�คัญในครัวเรือนเฉลี่ย 47% ในพื้นที่ชนบทและ 40% ในเขตเมือง 
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เด็กจากครอบครัวร่ำ�รวยมีแนวโน้มที่จะไปติวส่วนตัวเกือบสองเท่า 
ครูหลายคนอาจจะเป็นครูสอนพิเศษให้นักเรียนของตนเอง ดังนั้น
จึงรับผิดชอบคะแนนสอบของเด็กด้วย นักเรียนบ่นว่าในวันที่สอนที่
โรงเรียน ครูมักสอนไม่ครอบคลุมหลักสูตร ซึ่งเท่ากับบีบบังคับให้
พวกเด็กๆ ต้องไปเรียนพิเศษเพื่อให้ครอบคลุมหลักสูตรเพื่อพวก
เขาจะได้สอบผ่าน	

อย่างน้อยกลยุทธ์ควรจะมีแนวทางป้องกันครูผู้มีหน้าที่สอนใน
ห้องเรียนทุกวันไปสอนพิเศษนักเรียนของตนเอง หากทำ�ได้ก็จะเป็น
หลักประกันว่า นักเรียนทุกคนแม้กระทั่งผู้ที่ไม่สามารถจ่ายค่าสอน
พิเศษจะได้รับการสอนเต็มหลักสูตร 

บางคนมองว่า โรงเรียนเอกชนที่เรียกเก็บค่าเทอมต่ำ�เป็นวิธีขยาย
การเข้าถึงการศึกษาที่คุณภาพดีกว่าสำ�หรับเด็กด้อยโอกาสที่
โรงเรียนรัฐบาลทำ�ไม่สำ�เร็จ ในปากีสถาน เด็กในโรงเรียนเอกชนค่า
เทอมต่ำ�ทำ�คะแนนได้ดีกว่าเด็กระดับปานกลางที่อยู่ในกลุ่มคะแนน
สูงสุดหนึ่งในสามของเด็กในโรงเรียนรัฐบาล อย่างไรก็ตาม แม้แต่
ในโรงเรียนเอกชน ผลการเรียนของนักเรียนจำ�นวนมากก็แทบจะไม่
ถึงระดับขีดความสามารถที่คาดหวัง การวิเคราะห์โดยทีมรายงาน
สภาวะการศึกษาประจำ�ปีของปากีสถานพบว่า 36% ของนักเรียน
ชั้นประถมศึกษาปีที่ 5 ในโรงเรียนเอกชนไม่สามารถอ่านประโยคใน
ภาษาอังกฤษ ซึ่งพวกเขาควรจะอ่านได้ตั้งแต่อยู่ชั้นประถมศึกษาปี
ที่ 2

ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนรู้ในโรงเรียนเอกชนค่าเทอมต่ำ�อาจจะดี
กว่า ส่วนหนึ่งเป็นเพราะเงินเดือนที่ต่ำ�กว่าช่วยให้โรงเรียนเหล่านี้
จ้างครูได้มากขึ้นและยังคงรักษาอัตราส่วนนักเรียนต่อครู 1 คนให้
อยู่ในสัดส่วนที่ต่ำ�ได้ ในโรงเรียนเอกชนในบางภูมิภาคของไนโรบี 
มีนักเรียน 15 คนต่อครู 1 คน เมื่อเทียบกับนักเรียน 80 คนใน
โรงเรียนรัฐบาล ชั้นเรียนขนาดเล็กยังช่วยให้ครูโรงเรียนเอกชนมี
ปฏิสัมพันธ์กับนักเรียนมากขึ้น ในรัฐอานธรประเทศของอินเดีย 
82% ของครูตรวจการบ้านที่ครูให้เด็กทำ�อย่างสม่ำ�เสมอ เมื่อ
เทียบกับเพียง 40% ของครูโรงเรียนรัฐบาล 

โดยทั่วไปเชื่อกันว่า ครูโรงเรียนเอกชนต้องทำ�งานภายใต้สภาวะ
ที่ต้องมีความรับผิดชอบมากกว่าครูของรัฐ ในอินเดียมีครูใหญ่
เพียงคนเดียวในโรงเรียนรัฐบาล 3,000 โรงที่รายงานการไล่ครู
ออกเพราะการขาดงานซ้ำ�แล้วซ้ำ�เล่า ในทางตรงกันข้าม ครูใหญ่ใน
โรงเรียนเอกชน 35 คนจากการสำ�รวจ 600 คน ได้รายงานว่ามีครู
ลาออกเพราะเหตุผลนี้

ข้อดีของโรงเรียนเอกชนที่มีค่าเล่าเรียนต่ำ�ไม่ได้หมายความว่า
โรงเรียนเหล่านี้จะดีกว่าด้วยตัวเอง นักเรียนเอกชนมักเผชิญกับข้อ
ด้อยน้อยกว่าโรงเรียนของรัฐมาก ในรัฐอานธรประเทศกว่า 70% 
ของนักเรียนที่เรียนโรงเรียนรัฐเป็นเด็กที่มาจากครอบครัวยากจน
ที่สุด 40% เปรียบเทียบกับ 26% ของครอบครัวยากจนนี้เข้า
โรงเรียนเอกชน ประมาณหนึ่งในสามของครูในโรงเรียนของรัฐกำ�ลัง
สอนเด็กนักเรียนต่างวัยในชั้นเรียนที่หลากหลาย เทียบกับ 3% 
เท่านั้นในโรงเรียนเอกชน 

ในปากีสถาน 
36% ของ
นักเรียน
ชั้นประถม
ศึกษาปีที่ 5 
ในโรงเรียน
เอกชนไม่
สามารถอ่าน
ประโยคใน
ภาษาอังกฤษ

ไม่มีข้อแก้ตัวอันใดในการไม่จัดสร้างสภาวะที่เหมาะสมแก่การเรียนรู้
ให้กับเด็กๆ  เพราะในที่สุดแล้ว ความสำ�คัญอยู่ที่เด็กทุกคนไม่ว่าจะ
มีภูมิหลังเช่นไร เข้าเรียนในโรงเรียนลักษณะไหน ล้วนแล้วแต่ต้องมี
ครูที่ดีที่สุดที่จะให้โอกาสแก่พวกเขา

กลยุทธ์ด้านหลักสูตรและการประเมินผลเพื่อยกระดับ
การเรียนรู้

ในการยกระดับการเรียนรู้ของเด็กทุกๆ คน ครูจำ�เป็นต้องได้รับ
การสนับสนุนในเรื่องกลยุทธ์ด้านหลักสูตรและการประเมินผล เพื่อ
ใช้เป็นเครื่องมือลดความเหลื่อมล้ำ�เรื่องผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษา
ในโรงเรียน รวมทั้งให้โอกาสเด็กและเยาวชนทุกคนปลูกฝังทักษะที่
จำ�เป็นอย่างยิ่งยวดต่อการทำ�งาน กลยุทธ์ดังกล่าวต้องบ่มเพาะ
ทักษะพื้นฐานให้เด็กตั้งแต่ชั้นแรกเริ่ม โดยค่อยๆ ปลูกฝังรากฐาน
อย่างไม่เร่งรีบ เพื่อเปิดโอกาสให้นักเรียนด้อยโอกาสเรียนทัน
เพื่อนๆ ในห้อง ทั้งนี้ภาษาที่ใช้สอนจะต้องตอบสนองความต้องการ
เรื่องภาษาของชนกลุ่มน้อยที่มีหลากหลายชาติพันธุ์ และต้องเสริม
สร้างวัฒนธรรมการอ่านควบคู่ไปด้วย

สร้างหลักประกันให้เด็กทุกคนมีทักษะพื้นฐานติดตัวไปใช้งานได้จริง

กุญแจดอกสำ�คัญที่จะทำ�ให้เด็กประสบผลสำ�เร็จในโรงเรียนก็คือ 
ต้องปลูกฝังทักษะพื้นฐานที่เป็นหัวใจของการเรียนรู้ เช่น การอ่าน
และการคิดเลขง่ายๆ ถ้าปราศจากทักษะดังกล่าว เด็กจำ�นวนมาก
ก็จะต้องดิ้นรนเพื่อตามให้ทันหลักสูตรที่วางไว้ แล้วความเหลื่อมล้ำ�
ด้านการเรียนรู้ก็จะยิ่งกว้างขึ้นสำ�หรับเด็กด้อยโอกาส

คุณภาพของการศึกษาปฐมวัยสร้างความแตกต่างด้านการเรียนรู้
ของเด็กในระดับประถมศึกษาตอนต้น ในบังกลาเทศ เด็กชั้นประถม
ศึกษาที่ผ่านการศึกษาปฐมวัยมาก่อนมีผลสัมฤทธิ์ในการเรียนรู้ดี
กว่าเด็กที่ไม่มีประสบการณ์การศึกษาปฐมวัย ในทักษะที่เกี่ยวกับ
การอ่าน การเขียน และการคิดเลขปากเปล่า

แม้จะเป็นสิ่งสำ�คัญที่เด็กชั้นประถมศึกษาจะต้องคล่องแคล่วใน
ทักษะพื้นฐานเรื่องการอ่านเขียนและตัวเลขตั้งแต่ชั้นประถมศึกษา
ตอนต้น เพื่อจะได้สามารถเข้าใจเนื้อหาที่สอนในระดับสูงต่อไป แต่
บางครั้ง เด็กๆ ก็ทำ�ไม่ได้ เพราะหลักสูตรยากเกินไป หลักสูตรของ
เวียดนามที่มุ่งเน้นทักษะพื้นฐานมีความเหมาะสมกับความสามารถ
ในการเรียนรู้ของเด็กแต่ละวัยและใส่ใจเป็นพิเศษต่อเด็กนักเรียน
ด้อยโอกาส ในทางตรงกันข้าม หลักสูตรของอินเดียซึ่งยากเกินกว่า
ที่เด็กจะสามารถเรียนรู้ได้ในความเป็นจริงภายในเวลาที่กำ�หนด ได้
กลายเป็นอีกหนึ่งปัจจัยที่ทำ�ให้ช่องว่างทางการเรียนรู้กว้างขึ้นกว่า
เดิม ในเวียดนาม 86% ในกลุ่มเด็กวัย 8 ขวบตอบคำ�ถามในแบบ
ทดสอบที่จัดทำ�ขึ้นโดยเฉพาะสำ�หรับระดับชั้นนี้ได้ถูกต้อง ขณะที่
เด็ก 8 ขวบของอินเดียที่ตอบถูกมีถึง 90% อย่างไรก็ตาม เมื่อเด็ก
วัย 14-15 ปีได้รับโจทย์ที่ใช้ภาษาสองขั้นตอนเกี่ยวกับการบวกเลข
และการคูณ ปรากฏว่า 71% ของเด็กในเวียดนามตอบถูก ขณะที่
ในอินเดีย เด็กตอบถูกเพียง 33%  
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รายงานการติดตามผลทั่วโลกเรื่องการศึกษาเพื่อปวงชน บทสรุป

การจะทำ�ให้เด็กจากชนกลุ่มน้อยทั้งทางด้านภาษาและเชื้อชาติ
สามารถเรียนรู้ทักษะพื้นฐานได้ในระดับคล่องแคล่ว โรงเรียนจำ�เป็น
ต้องสอนตามหลักสูตรโดยใช้ภาษาที่เด็กเข้าใจ แนวทางการสอน
สองภาษาที่ผสมผสานการสอนโดยใช้ภาษาแม่ของเด็กเข้ากับการ
แนะนำ�ภาษาที่สองไปด้วย สามารถพัฒนาผลสัมฤทธิ์ทางการ
ศึกษาของเด็กทั้งในเรื่องภาษาที่สองและวิชาอื่นๆ หากต้องการลด
ความเหลื่อมล้ำ�ด้านการเรียนรู้ในระยะยาว ควรใช้หลักสูตรสอง
ภาษาสอนอย่างต่อเนื่องเป็นเวลาหลายๆ ปี ในแคเมอรูน เด็กที่ได้
รับการสอนผ่านภาษาท้องถิ่นที่เรียกว่า “คม” (Kom) ทำ�คะแนนใน
วิชาการอ่านและความเข้าใจได้ดีกว่าเด็กที่ได้รับการสอนเป็นภาษา
อังกฤษภาษาเดียวอย่างเห็นได้ชัด เด็กที่เรียนผ่านภาษาคม ยังทำ�
คะแนนวิชาคณิตศาสตร์ได้ดีกว่าถึง 2 เท่าเมื่อมีการทดสอบตอน
ปลายปีในชั้นประถมปีที่ 3 ทว่าความได้เปรียบในการเรียนรู้นี้ก็สูญ
ไปเมื่อนักเรียนต้องเปลี่ยนมาเรียนแบบใช้ภาษาที่สอนเป็นภาษา
อังกฤษเท่านั้นในชั้นประถมปีที่ 4 ตรงกันข้ามกับในเอธิโอเปีย เด็ก
ในภูมิภาคที่เรียนรู้ผ่านภาษาท้องถิ่นไปจนถึงชั้นประถมศึกษาตอน
ปลาย สามารถทำ�คะแนนได้ดีกว่าเด็กที่เรียนผ่านภาษาอังกฤษ
เท่านั้นถึง 8 วิชา

นโยบายด้านภาษาอาจจะยุ่งยากในทางปฏิบัติ โดยเฉพาะในกรณี
ที่ห้องเรียนมีกลุ่มนักเรียนที่ใช้ภาษามากกว่าหนึ่งภาษา และครูก็ไม่
สันทัดภาษาท้องถิ่น ถ้าจะทำ�ให้หลักสูตรสองภาษามีประสิทธิผล 
รัฐจำ�เป็นต้องสรรหาและจ้างครูจากกลุ่มที่ใช้ภาษาของชนกลุ่มน้อย 
นอกจากนี้ยังจำ�เป็นต้องจัดหลักสูตรฝึกอบรมครูก่อนประจำ�การ 
และครูประจำ�การอย่างต่อเนื่อง เพื่อชี้แนะเรื่องการสอนสองภาษา
และการทำ�ความเข้าใจกับความต้องการของผู้เรียนรู้ภาษาที่สอง

การจะทำ�ให้การเรียนรู้สองภาษาและการรู้หนังสือของเด็กประถม
ศึกษาตอนต้น ประสบผลสำ�เร็จได้นั้น นักเรียนต้องสามารถเข้า
ถึงสื่อการเรียนรู้ที่รอบด้าน และสอดคล้องกับวิถีชีวิตของเด็กใน
ภาษาที่เด็กคุ้นเคย ดังนั้นการให้ใบอนุญาตแบบเปิดกว้างผนวกกับ
การใช้เทคโนโลยีใหม่ๆ จะช่วยให้มีสื่อการเรียนรู้แพร่หลายมากขึ้น 
รวมทั้งสื่อในภาษาท้องถิ่นด้วย ในประเทศแอฟริกาใต้กำ�ลังมีการ
พัฒนาและผลิตสื่อการศึกษาเพื่อสาธารณชนออกมาเป็นภาษา 
แอฟริกันที่หลากหลาย ส่วนเทคโนโลยีดิจิตอลก็กำ�ลังช่วยเพิ่ม
จำ�นวนของครู โรงเรียน และเขตการศึกษาที่สามารถเข้าถึงแหล่ง
วิทยาการว่าด้วยเรื่องหลักสูตร

อย่างไรก็ตาม การจัดหาสื่อด้านการอ่านที่เหมาะสมให้เด็กเพียง
อย่างเดียวอาจจะไม่เพียงพอต่อการยกระดับการเรียนรู้ของเด็ก 
ดังนั้นจึงต้องมีมาตรการส่งเสริมให้เด็กและครอบครัวของเด็กใช้
สื่อดังกล่าวด้วย ในชุมชนยากจนที่ทุรกันดารและแทบจะไม่มีสื่อสิ่ง
พิมพ์ใดๆ เลย การจัดหาสื่อเพื่อการอ่าน พร้อมกิจกรรมสนับสนุน
ให้เด็กได้มีโอกาสฝึกการอ่านหนังสือ สามารถพัฒนาการเรียน
รู้ของเด็ก โครงการพัฒนาการรู้หนังสือขององค์การพิทักษ์เด็ก 
(Save the Children’s Literacy Boost programme) มุ่งยกระดับ
ทักษะการอ่านของเด็กประถมศึกษาตอนต้นในโรงเรียนของรัฐผ่าน
กิจกรรมส่งเสริมการอ่าน เช่น การฝึกอบรมครูให้สามารถสอน

ที่กรุง
แคนเบอร์รา
ในออสเตรเลีย 
การปฏิรูป
หลักสูตรมุ่ง
ช่วยเหลือครู
ให้สามารถ
พัฒนา
เจตคติของ
นักเรียนใน
เรื่องนักเรียน
พิการ

ทักษะที่เป็นหัวใจของการอ่าน แล้วคอยติดตามดูความคล่องแคล่ว
ในการใช้ทักษะนี้ของเด็ก นอกจากนี้ยังควรกระตุ้นให้ชุมชนหัน
มาสนับสนุนการอ่านของเด็กๆ ผลการประเมินในมาลาวี โมซัมบิก 
เนปาลและปากีสถาน ล้วนแสดงให้เห็นว่าเด็กในโรงเรียนภายใต้
โครงการพัฒนาการรู้หนังสือขององค์การพิทักษ์เด็กมีทักษะใน
การเรียนรู้เหนือกว่าเด็กในวัยเดียวกันมาก ยิ่งไปกว่านั้นยังช่วยลด
จำ�นวนเด็กที่เคยมีคะแนนอยู่ที่ศูนย์ ซึ่งบ่งชี้ว่าโครงการนี้มีผลดีต่อ
เด็กที่มีผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาต่ำ�

ความช่วยเหลือนอกชั่วโมงเรียนเป็นเหตุผลหนึ่งที่ก่อให้เกิดผล
สำ�เร็จอย่างที่เป็นในปากีสถาน เด็กที่เข้าแคมป์การอ่านหลังเลิก
เรียนที่มีอาสาสมัครจากชุมชนเป็นผู้ประสานงาน แสดงให้เห็น
ความก้าวหน้าด้านการอ่านทั้งด้านความคล่องแคล่วและความ
ถูกต้อง ทั้งในภาษาแพชโตและอูรดูมากกว่าเพื่อนๆ ในโรงเรียน
เดียวกัน ในมาลาวี นักเรียนที่พ่อแม่ได้รับการฝึกอบรมเพื่อช่วย
เหลือด้านทักษะการอ่านของลูกๆ รู้คำ�ศัพท์มากกว่าเด็กที่พ่อแม่ 
ไม่ได้ช่วยเหลือหลายเท่า

หลักสูตรจำ�เป็นต้องแก้ไขประเด็นปัญหาการแบ่งแยกโดยเน้นให้เห็น
ความเป็นปึกแผ่นของสังคม เพื่อเพิ่มโอกาสให้นักเรียนที่มีภูมิหลัง
ด้อยโอกาสสามารถเรียนรู้ได้อย่างมีประสิทธิผล ในที่ที่มีการจัดทำ�
หลักสูตรให้ตอบสนองเรื่องเพศสภาพ เช่น โครงการในมุมไบของ
อินเดีย และที่ฮอนดูรัส พบว่าคะแนนทดสอบเพื่อวัดเจตคติในเรื่อง
ต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับความแตกต่างระหว่างหญิงชาย มีพัฒนาการ
ดีขึ้น ในฮอนดูรัส เยาวชนที่เข้าร่วมโครงการนี้แสดงให้เห็นว่า ทักษะ
ในการแก้ปัญหาดีขึ้นและคะแนนทดสอบก็ดีขึ้นเช่นกัน

เรายังต้องทำ�อะไรอีกมากมายเพื่อจัดร่างหลักสูตรที่ใส่ใจในความ
ต้องการของผู้เรียนที่พิการ ที่กรุงแคนเบอร์ราในออสเตรเลีย 
การปฏิรูปหลักสูตรมุ่งช่วยเหลือครูให้สามารถพัฒนาเจตคติ
ของนักเรียนในเรื่องนักเรียนพิการ พัฒนาคุณภาพของการมี
ปฏิสัมพันธ์ระหว่างนักเรียนพิการกับนักเรียนที่ไม่พิการ ตลอดจน
ส่งเสริมสุขภาพและผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาของนักเรียนผู้พิการ

เครื่องมือประเมินผลที่ใช้ในห้องเรียนสามารถช่วยครูคัดกรอง 
ติดตามความก้าวหน้าและให้ความช่วยเหลือแก่ผู้เรียนที่เสี่ยงว่าจะ
มีผลสัมฤทธิ์ด้านการเรียนรู้ต่ำ� ในไลบีเรีย โครงการ EGRA Plus 
ซึ่งอบรมครูให้รู้วิธีใช้เครื่องมือประเมินผลในห้องเรียน พร้อมทั้ง
จัดหาสื่อเพื่อการอ่าน และแผนการสอนที่เตรียมให้เรียบร้อยเพื่อ
ใช้เป็นคู่มือการสอน สามารถพัฒนาผลสัมฤทธิ์ทางการอ่านของ
เด็กประถมปีที่ 2 และประถมปีที่ 3 ที่เคยอยู่ในระดับต่ำ�มาก่อน

การประเมินผลจำ�เป็นต้องสอดคล้องกับหลักสูตรเพื่อจะได้ไม่
ไปเพิ่มปริมาณงานที่ครูต้องแบกรับมากนัก ในแอฟริกาใต้ ชุด
ประเมินผลที่ออกแบบมาอย่างดีพร้อมคู่มือที่เขียนไว้ชัดเจนใน
เรื่องการวิเคราะห์ผล ช่วยครูที่ผ่านการฝึกอบรมมาน้อยมาก และ
ต้องทำ�งานในสภาพยากลำ�บากได้เป็นอย่างดี โดยมีครู 80% ที่
สามารถใช้วัดผลในห้องเรียนได้ด้วยตนเอง  
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ชุดประเมินผลนี้จะเป็นประโยชน์ต่อนักเรียนอย่างมาก หากครูเปิด
โอกาสให้นักเรียนติดตามผลการเรียนรู้ด้วยตนเอง ในรัฐทมิฬนาฑู
ของอินเดีย นักเรียนชั้นประถมศึกษาเรียนรู้ตามอัตราความเร็ว
ของตนเอง โดยใช้บัตรประเมินผลตนเองที่อาจจะทำ�คนเดียวหรือมี
เพื่อนอีกคนมาช่วยก็ได้ ครูใช้กลยุทธ์จับคู่เด็กเก่งอยู่กับเด็กที่เรียน
อ่อนเพื่อทำ�กิจกรรมบางอย่าง ในภาพรวม แนวทางนี้ช่วยให้เด็กมี
ความมั่นใจเพิ่มขึ้น และผลสัมฤทธิ์ในการเรียนรู้ของรัฐทมิฬนาฑูก็
อยู่ในระดับสูง 

อีกหนึ่งมาตรการในการยกระดับการเรียนรู้ให้แก่นักเรียนที่อาจจะ
เรียนไม่ทันเพื่อนๆ ก็คือ การให้ความช่วยเหลือเพิ่มเติมแก่กลุ่มเป้า
หมาย โดยการใช้ครูผู้ช่วยที่ผ่านการฝึกอบรมมาแล้ว การที่ครูผู้
ช่วยเข้าไปช่วยเหลือเด็กด้านการอ่านตั้งแต่เริ่มแรกในโรงเรียนที่กรุง
ลอนดอนในสหราชอาณาจักร ส่งผลให้เด็กๆ มีพัฒนาการด้าน
ทักษะการอ่าน และส่งผลเชิงบวกระยะยาวสำ�หรับเด็กที่มีทักษะการ
รู้หนังสือต่ำ� ในอินเดีย อาสาสมัครจากชุมชนที่ผ่านการฝึกอบรม
แล้วเข้าไปช่วยในโรงเรียน ได้ช่วยเพิ่มจำ�นวนเด็กที่สามารถบวกเลข  
2 หลัก เมื่อเริ่มทำ�การวิจัย มีนักเรียนเพียง 5% เท่านั้นที่สามารถ
ลบเลขอย่างง่ายๆ ได้ แต่พอถึงปลายปี สถิติขึ้นมาเป็น 52% เมื่อ
เปรียบเทียบกับ 39% ในห้องอื่นๆ ที่ไม่มีคนคอยช่วยเหลือ

ผลการวิเคราะห์ 15 โครงการพบว่า การสอนแบบมีปฏิสัมพันธ์
ผ่านทางวิทยุ สามารถพัฒนาผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนรู้ของกลุ่ม
ด้อยโอกาสได้ เนื่องจากช่วยขจัดอุปสรรคเรื่องระยะทางและการไม่
สามารถเข้าถึงทรัพยากรทางการศึกษา รวมทั้งครูที่มีคุณภาพ 
การใช้วิทยุแบบโต้ตอบสองทางยิ่งมีคุณประโยชน์เป็นพิเศษใน
บริบทแห่งความขัดแย้ง

ในช่วงปี 2006-2011 โครงการสอนผ่านวิทยุแบบปฏิสัมพันธ์ใน
ซูดานใต้มีนักเรียนลงทะเบียนเรียนมากกว่า 473,000 คน บทเรียน
ที่สอนครั้งละครึ่งชั่วโมงเชื่อมโยงกับหลักสูตรของชาติ โดยเปิดสอน
วิชาภาษาอังกฤษ การรู้หนังสือในภาษาท้องถิ่น คณิตศาสตร์ และ
ทักษะในการดำ�รงชีวิต อาทิ เรื่องราวเกี่ยวกับเอชไอวี/เอดส์ และ
การตระหนักรู้ถึงความเสี่ยงเรื่องกับระเบิด หากเป็นพื้นที่ที่รับ
สัญญาณคลื่นวิทยุไม่ได้ ทางโครงการก็จะแจกเครื่องเล่นเอ็มพี 3 
แบบดิจิตอล ให้ครูที่ผ่านการฝึกอบรมนำ�ไปใช้

ห้องเรียนดิจิตอลสามารถนำ�มาเสริมห้องเรียนปกติที่ครูมีคุณวุฒิ
ด้อยกว่ามาตรฐานในอินเดีย โครงการ the Digital Study Hall 
จัดหาวิดีโอดิจิตอลที่บันทึกการสอนสดโดยครูผู้เชี่ยวชาญ เพื่อนำ�
ไปเปิดกับเครื่องดีวีดีตามโรงเรียนในชนบทและในชุมชนแออัด การ
วิเคราะห์ผลจาก 4 โรงเรียนในรัฐอุตตรประเทศพบว่า  
หลังจากใช้สื่อการสอนดิจิตอลในรูปแบบนี้เป็นเวลา 8 เดือน 72% 
ของนักเรียนทั้งหมดทำ�คะแนนสอบได้ดีขึ้น

นวัตกรรมการใช้เทคโนโลยีช่วยพัฒนาการเรียนรู้ด้วยการเข้ามา
เสริมการนำ�เสนอหลักสูตรของครู และส่งเสริมให้กระบวนการเรียน
รู้ของนักเรียนมีความยืดหยุ่น การเพิ่มโอกาสเข้าถึงคอมพิวเตอร์

ในอินเดีย 
อาสาสมัคร
สตรีจาก
ชุมชนที่ได้รับ
การฝึกอบรม
และเข้าไปช่วย
ในโรงเรียน 
ช่วยยกระดับ
การเรียนรู้
ของเด็กๆ

ในโรงเรียนจะช่วยลดความเหลื่อมล้ำ�ด้านเทคโนโลยีดิจิตอล 
ระหว่างกลุ่มรายได้ต่ำ�กับรายได้สูง อย่างไรก็ตาม เทคโนโลยีใหม่ 
แค่ไหนก็ไม่สามารถทดแทนการสอนที่มีคุณภาพดีได้

ความสามารถของครูในการใช้ไอซีทีเป็นแหล่งข้อมูลทางการ
ศึกษามีบทบาทสำ�คัญยิ่งในการยกระดับการเรียนรู้ของนักเรียน 
ผลงานวิจัยชิ้นหนึ่งในบราซิลบ่งชี้ว่า การสร้างห้องปฏิบัติการ
คอมพิวเตอร์ในโรงเรียนส่งผลกระทบเชิงลบต่อผลสัมฤทธิ์ทางการ
ศึกษา แต่การใช้อินเทอร์เน็ตของครูเป็นแหล่งวิทยาการ นับเป็น
นวัตกรรมที่ช่วยเสริมการเรียนการสอนในห้องเรียนที่ส่งผลให้
คะแนนสอบของนักเรียนดีขึ้น

มีแนวโน้มว่าเด็กจากกลุ่มรายได้ต่ำ�จะไม่มีประสบการณ์ไอซีทีนอก
ห้องเรียน จึงอาจต้องใช้เวลาปรับตัวนานกว่าเด็กคนอื่นๆ และ
จำ�เป็นต้องได้รับความช่วยเหลือเพิ่มเติม ในรวันดา มีนักเรียน 
79% ที่เคยใช้ไอซีทีและอินเทอร์เน็ตนอกห้องเรียน (ส่วนใหญ่เป็น
ร้านให้บริการอินเทอร์เน็ต) ก่อนที่จะได้ใช้คอมพิวเตอร์ในโรงเรียน
มัธยมศึกษา อย่างไรก็ตาม เด็กหญิงและเด็กในชนบทเป็นฝ่ายเสีย
เปรียบ เพราะเป็นการยากที่จะเข้าถึงร้านให้บริการอินเทอร์เน็ต 
หรือแหล่งไอซีทีอื่นๆ ภายในชุมชนของพวกเขา

วิธีการเพิ่มโอกาสในการเข้าถึงไอซีที เพื่อการเรียนการสอนที่ได้
ผลดีคือ “การเรียนแบบเคลื่อนที่” นั่นคือ การเรียนการสอนที่ใช้
โทรศัพท์มือถือ และเครื่องมืออิเล็กทรอนิกส์แบบพกพาชนิดอื่นๆ 
เช่น เครื่องเล่นเอ็มพี 3 เป็นต้น ที่ชนบทในอินเดีย โครงการสอน
เสริมหลังเลิกเรียนเพื่อเด็กจากครอบครัวรายได้ต่ำ�ใช้เกมส์จาก
โทรศัพท์มือถือช่วยสอนภาษาอังกฤษ ส่งผลให้คะแนนทดสอบการ
สะกดคำ�สามานยนามในภาษาอังกฤษสูงขึ้นอย่างมีนัยสำ�คัญ โดย
เฉพาะเด็กที่เรียนอยู่ในระดับชั้นสูงๆ ที่มีทักษะพื้นฐานแน่นกว่าเด็ก
เล็ก 

โรงเรียนใดก็ตามที่เด็กแทบจะไม่ได้เรียนรู้อะไรเลย และกำ�ลังจะออก
กลางคันตั้งแต่ช่วงแรกๆ ควรให้ความสนใจกับโครงการให้โอกาส
ที่สองเพื่อการเรียนรู้ ซึ่งสามารถสอนทักษะพื้นฐานผ่านระบบ
การเรียนรู้ที่ใช้เวลาเร็วกว่าระบบปกติ และเป็นวิธีเร่งให้เกิดความ
ก้าวหน้าโดยเร็ว รวมทั้งช่วยยกระดับผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษา
ของกลุ่มเด็กด้อยโอกาสด้วย หลักสูตรเรียนรู้อย่างเร่งรัดในรูป
แบบนี้หลายหลักสูตรสามารถพัฒนาผลการเรียนของกลุ่มด้อย
โอกาสในระยะเวลาสั้นกว่าการเรียนในระบบโรงเรียนของรัฐ ดัง
นั้นจึงเปิดโอกาสให้เด็กด้อยโอกาสเรียนทันเพื่อน จากนั้นก็กลับ
เข้าไปเรียนในระบบโรงเรียนอีกครั้งหนึ่ง จุดเด่นของหลักสูตรเร่งรัด
อยู่ที่ขนาดของห้องเรียน เป็นห้องเรียนเล็กๆ ไม่แออัด และมีครูพูด
ภาษาท้องถิ่น ซึ่งเป็นครูที่สรรหามาจากชุมชนรอบๆ สถานศึกษา 
ตัวอย่างเช่น ทางตอนเหนือของกานา 46% ของนักเรียนที่จบจาก
หลักสูตรเร่งรัดและกลับเข้าไปเรียนในโรงเรียนประถมศึกษาอีกครั้ง
หนึ่งสามารถทำ�คะแนนได้เหมาะสมกับระดับชั้นการศึกษาขณะเรียน
อยู่ในชั้นประถมปีที่ 4 เมื่อเปรียบเทียบกับเด็กนักเรียนปกติ สถิติ
อยู่ที่ 34% 
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โรงเรียนประถมศึกษาในระบบก็สามารถใช้หลักสูตรเรียนรู้อย่าง
เร่งรัดนี้ได้ในกรณีที่มีนักเรียนอายุเกินกว่าเกณฑ์ในระดับชั้นการ
ศึกษาเป็นจำ�นวนมาก ในบราซิล บรรดานักเรียนอายุเกินในชั้น
ประถมปีที่ 5 ถึงมัธยมศึกษาปีที่ 2 ใช้หลักสูตรที่ได้รับการปรับ
เปลี่ยนอย่างมากจนสามารถครอบคลุมเนื้อหามากกว่า 1 ระดับ
ชั้นภายในหนึ่งปี ในภาพรวม สัดส่วนของนักเรียนที่มีอายุเกิน
เกณฑ์ระดับชั้นราว 2 ปี ลดลงจาก 46% ในปี 1998 เหลือ 30% ใน
ปี 2003 เมื่อนักเรียนกลุ่มนี้กลับเข้าไปเรียนในชั้นเรียนที่สอดคล้อง
กับอายุตามเกณฑ์ พวกเขาก็สามารถรักษาระดับของผลการเรียน
ไว้ได้ และอัตราการเลื่อนชั้นในโรงเรียนมัธยมศึกษาของนักเรียน
กลุ่มนี้ก็ใกล้เคียงกับนักเรียนคนอื่นๆ  

ฟิลิปปินส์ 
บูรณาการ 
เรื่องการ 
ลดความเสี่ยง 
ของภัยพิบัติ 
เข้าไว้ใน 
หลักสูตร

ก้าวไกลเกินทักษะพื้นฐาน : ทักษะที่ปรับใช้ตามบริบทจำ�เป็นยิ่งต่อการ
ดำ�รงตนเป็นพลเมืองโลก 

หลักสูตรจำ�เป็นต้องสร้างหลักประกันให้เด็กและเยาวชนทุกคนได้
เรียนรู้ทั้งทักษะพื้นฐานและทักษะที่ปรับใช้ตามบริบท อาทิ การใช้
วิจารณญาณ การแก้ปัญหา การให้คำ�แนะนำ�และการยุติความ
ขัดแย้ง เพื่อช่วยให้ผู้เรียนเติบโตเป็นพลเมืองที่มีความรับผิดชอบ
ของโลก แนวทางการสอนแบบสหวิทยาการที่ครอบคลุมกิจกรรม
การเรียนรู้ในท้องถิ่นจากประสบการณ์จริงจะช่วยสร้างความเข้าใจ
เกี่ยวกับสภาพแวดล้อม และบ่มเพาะทักษะเพื่อส่งเสริมการพัฒนา
อย่างยั่งยืน

ในช่วงปี 1999-2004 เยอรมนีนำ�เสนอหลักสูตรสหวิทยาการที่
ปลูกฝังการเรียนรู้ในลักษณะมีส่วนร่วม และเปิดโอกาสให้นักเรียน
ร่วมกันทำ�โครงการแปลกใหม่เพื่อการใช้ชีวิตอย่างยั่งยืน จาก
การประเมินผลพบว่า ผู้เข้าร่วมโครงการมีความเข้าใจในเรื่องการ
พัฒนาอย่างยั่งยืนดีกว่าเพื่อนๆ และมีนักเรียนมากถึง 80% ที่
พูดว่าพวกเขาได้บ่มเพาะทักษะสำ�คัญที่ปรับใช้ตามบริบทจาก
โครงการนี้ ในแอฟริกาใต้มีโครงการริเริ่มเชื่อมโยงหลักสูตรเข้า
กับการปฏิบัติจริง เช่น การใช้ระบบนำ�ของที่ทิ้งแล้วกลับมาใช้อีก
ในโรงเรียน การใช้แหล่งพลังงานทางเลือกเพื่อหุงหาอาหาร การ
ทำ�ความสะอาดพื้นที่สาธารณะ การจัดสร้างสวนในท้องถิ่น และ
การปลูกต้นไม้ โรงเรียนที่เข้าร่วมโครงการรายงานว่า ระดับของ
ความตระหนักรู้เรื่องสิ่งแวดล้อมสูงขึ้น ควบคู่ไปกับการพัฒนาแนว
ปฏิบัติภายในกรอบการใช้ชีวิตอย่างยั่งยืนทั้งที่บ้านและที่โรงเรียน 

การให้สิทธิให้เสียงแก่เด็กผ่านวิธีการสื่อสารและการให้คำ�แนะนำ�
ช่วยลดความเสี่ยงต่อการได้รับผลกระทบจากภัยพิบัติอันเนื่อง
มาจากสภาพแวดล้อม ในฟิลิปปินส์ ซึ่งมักจะประสบภัยพิบัติด้าน
สภาพแวดล้อมอยู่เป็นประจำ� ความมุ่งมั่นอย่างแรงกล้าเพื่อ 
บูรณาการการลดความเสี่ยงอันเนื่องมาจากภัยพิบัติเข้าไปใน
หลักสูตรการศึกษา ส่งผลให้เด็กมีบทบาทแข็งขันในการทำ�ให้ชุมชน
ของพวกเขามีความปลอดภัยมากขึ้น

หลักสูตรที่เน้นความเป็นปึกแผ่นของประชากรทุกกลุ่ม และการขจัด
ความขัดแย้ง ช่วยเน้นย้ำ�สิทธิของปัจเจกชน และช่วยสร้างสันติภาพ
ด้วย ที่บุรุนดีในปี 2009 โรงเรียนมัธยมศึกษาสอนทักษะการ
สื่อสารและการประนีประนอมความบาดหมางใจ เพื่อช่วยผู้อพยพ
ซึ่งเดินทางกลับบ้านเกิด สองปีต่อมา บรรดาครูผู้ผ่านการฝึก
อบรมยกเลิกการลงโทษด้วยการเฆี่ยนตีเด็ก การอภิปรายถกเถียง
ประเด็นการละเมิดทางเพศและการคอร์รัปชั่นก็เป็นไปได้ง่ายกว่า
เดิม  นอกจากนี้ความสัมพันธ์ในหมู่นักเรียนกับเพื่อนฝูง และครู
ของเขาก็ดีขึ้น มิหนำ�ซ้ำ�นักเรียนยังสามารถทำ�หน้าที่คนกลางช่วย
แก้ปัญหาความขัดแย้งเล็กๆ น้อยๆ ในโรงเรียนและในชุมชนได้ด้วย
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รายงานฉบับนี้ชี้ให้เห็นการปฏิรูปการเรียนการสอนที่สำ�คัญที่สุด 10 แนวทางเพื่อให้นักกำ�หนดนโยบายนำ�ไปปรับ
ใช้บนเส้นทางสู่เป้าหมายการเรียนรู้ที่เท่าเทียมถ้วนหน้า

1 เติมเต็มช่องว่างด้านการขาดแคลนครู

ถ้าดูจากแนวโน้มปัจจุบัน หลายๆ ประเทศจะไม่สามารถจัดหาครู
ระดับประถมศึกษามาทำ�หน้าที่ได้ตามจำ�นวนที่ต้องการภายในปี 
2030 ปัญหาขาดแคลนครูยิ่งหนักหนามากขึ้นไปอีกสำ�หรับการ
ศึกษาในระดับอื่นๆ ดังนั้นรัฐจำ�เป็นต้องกระตุ้นนโยบายแก้ไขปัญหา
ใหญ่เรื่องขาดครูให้ได้ผลโดยเร็ว

2 พยายามจูงใจผู้มีคุณวุฒิดีที่สุดให้ก้าวสู่อาชีพครู

นับเป็นเรื่องสำ�คัญที่เด็กทุกคนจะต้องมีครูซึ่งอย่างน้อยต้องเรียน
จบชั้นมัธยมศึกษาด้วยคะแนนดี ดังนั้น รัฐจึงควรลงทุนยกระดับ
การเข้าถึงการศึกษาระดับมัธยมที่มีคุณภาพเพื่อขยายจำ�นวนตัว
เลือกของผู้ที่จะได้รับคัดเลือกมารับหน้าที่ครูผู้มีความสามารถ
ต่อไป การปฏิรูปในเรื่องนี้สำ�คัญเป็นพิเศษ หากเราต้องการจัดหา
ครูผู้หญิงที่มีคุณวุฒิดีเพื่อส่งไปประจำ�การตามพื้นที่ด้อยโอกาส 
สำ�หรับบางประเทศจำ�เป็นต้องมีมาตรการให้ผลตอบแทนพิเศษ
เพื่อจูงใจให้ผู้หญิงก้าวเข้าสู่อาชีพครูมากขึ้น

นอกจากนี้ ผู้กำ�หนดนโยบายยังจำ�เป็นต้องมุ่งเน้นการว่าจ้างและ
ฝึกอบรมครูจากชนกลุ่มน้อย เช่น กลุ่มเชื้อชาติต่างๆ เพื่อไปทำ�
หน้าที่สอนในชุมชนของตนเอง ครูกลุ่มนี้ซึ่งคุ้นเคยกับบริบททาง
วัฒนธรรมและภาษาท้องถิ่นเป็นอย่างดีจะสามารถพัฒนาโอกาส
ในการเรียนรู้สำ�หรับเด็กด้อยโอกาส

3 ฝึกอบรมครูให้ตอบสนองความต้องการของเด็กทุกคน

ครูทุกคนจำ�เป็นต้องได้รับการฝึกอบรมให้สามารถตอบสนอง
ความต้องการด้านการเรียนรู้ของเด็กๆ ทุกคน ก่อนครูจะเข้าสอน
จริงๆ ในห้องเรียน พวกเขาควรเข้าหลักสูตรฝึกอบรมครูก่อน
ประจำ�การที่มีคุณภาพ ซึ่งจัดอบรมในเรื่องเนื้อหาสาระของวิชา
ต่างๆ ควบคู่ไปกับความรู้ด้านวิธีการสอนได้อย่างมีดุลยภาพ
หลักสูตรฝึกอบรมครูก่อนประจำ�การควรจัดให้ผู้เข้ารับการฝึก
อบรมมีประสบการณ์การสอนจริงอย่างพอเพียง และควรเป็นองค์
ประกอบสำ�คัญของหลักสูตรเพื่อผลิตครูให้มีคุณวุฒิที่เหมาะสม มี
ทักษะในการสอนให้เด็กอ่านออกเขียนได้และเข้าใจการคิดคำ�นวณ

ดึงศักยภาพของครูออกมาเพ่ือแก้ไขวิกฤตการเรียนรู้

อย่างง่ายๆ ครูในสังคมที่มีหลากหลายเชื้อชาติควรเรียนรู้วิธีการ
สอนมากกว่า 1 ภาษา นอกจากนี้ หลักสูตรอบรมครูดังกล่าวยัง
ต้องเตรียมครูให้พร้อมสอนในห้องเรียนที่มีเด็กนักเรียนต่างวัยและ
ต่างระดับชั้นการศึกษาปะปนกัน รวมทั้งต้องเข้าใจว่าเจตคติของครู
เรื่องความแตกต่างระหว่างหญิงชายส่งผลกระทบต่อผลสัมฤทธิ์
ทางการศึกษาได้อย่างไร

การอบรมครูประจำ�การมีความสำ�คัญต่อครูทุกๆ คนเพื่อพัฒนา
และเสริมสร้างทักษะการสอนให้เชี่ยวชาญ ยิ่งไปกว่านั้นยังนำ�เสนอ
แนวคิดใหม่ๆ ในการดูแลเด็กที่เรียนอ่อน โดยเฉพาะในชั้นประถม
ศึกษาตอนต้น และยังช่วยให้ครูสามารถปรับตัวรับมือกับความ
เปลี่ยนแปลงในเรื่องต่างๆ ได้ เช่น หลักสูตรใหม่ ฯลฯ
ควรส่งเสริมให้นำ�นวัตกรรม เช่น การศึกษาทางไกลสำ�หรับครู 
มาใช้ร่วมกับการฝึกอบรมและให้คำ�ปรึกษาในลักษณะตัวต่อตัว 
เพื่อขยายการฝึกอบรมก่อนประจำ�การ และขณะประจำ�การให้
ครอบคลุมครูจำ�นวนมากๆ

4 เตรียมนักการศึกษาผู้เชี่ยวชาญด้านฝึกหัดครูและพี่เลี้ยงเพื่อ
สนับสนุนครู

การจะสร้างหลักประกันให้ครูได้รับการฝึกอบรมที่ดีที่สุดเพื่อเป็น
เครื่องมือพัฒนาการเรียนรู้ให้แก่เด็กทุกคนได้นั้น ผู้ทำ�หน้าที่ฝึก
อบรมครูจะต้องมีทั้งความรู้และประสบการณ์ในเรื่องปัญหาการ
สอนในห้องเรียนขณะปฏิบัติจริง รวมทั้งรู้วิธีแก้ปัญหาเหล่านั้นด้วย 
ฉะนั้นผู้กำ�หนดนโยบายควรสร้างความมั่นใจว่า นักการศึกษาที่
ทำ�หน้าที่ให้การศึกษาแก่ครูเป็นผู้ที่ผ่านการฝึกอบรมมาแล้ว และ
มีประสบการณ์ด้านการเรียนการสอนในห้องเรียนพอเพียงต่อ
การชี้แนะหนทางแก้ปัญหาให้แก่ครูผู้สอนที่อยู่ในสถานการณ์ยาก
ลำ�บาก

ผู้กำ�หนดนโยบายควรจัดหาพี่เลี้ยงที่ผ่านการฝึกอบรมมาช่วยครูที่
เพิ่งได้รับคุณวุฒิครูมาใหม่ๆ ให้สามารถนำ�ความรู้ด้านการสอนมา
จัดกิจกรรมในทางปฏิบัติเพื่อยกระดับการเรียนรู้ของเด็กทุกคนได้
สำ�เร็จในช่วงเวลาที่เป็นหัวเลี้ยวหัวต่อในอาชีพครู
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5 จัดสรรครูไปประจำ�การยังพื้นที่ที่มีความต้องการครูมากที่สุด

รัฐต้องสร้างหลักประกันไม่เพียงแค่สรรหาว่าจ้างและฝึกอบรมครู
เท่านั้น แต่ยังต้องส่งครูไปประจำ�การยังพื้นที่ที่ต้องการครูมากที่สุด
ด้วย อีกทั้งควรมีมาตรการจูงใจและส่งเสริมครูที่ผ่านการฝึกอบรม
ให้ยินยอมไปรับตำ�แหน่งในชนบทหรือพื้นที่ด้อยโอกาสในรูปแบบที่
หลากหลาย อาทิ เงินชดเชยหรือเบี้ยกันดารในจำ�นวนเหมาะสม เงิน
โบนัส ที่พักอาศัยในสภาพดี และการสนับสนุนโอกาสก้าวหน้าใน
วิชาชีพ นอกจากนี้รัฐยังควรสรรหาว่าจ้างครูในท้องถิ่นและจัดฝึก
อบรมให้ครูเหล่านี้อย่างต่อเนื่อง เพื่อให้เด็กๆ ทุกคนไม่ว่าจะมีพื้นเพ
อยู่ที่ใดก็ตาม ได้มีครูที่เข้าใจภาษาและวัฒนธรรมของพวกเขา ซึ่งจะ
ช่วยให้เด็กมีพัฒนาการด้านการเรียนรู้ได้ดีในที่สุด

6 ใช้โครงสร้างเรื่องค่าตอบแทนและความก้าวหน้าในวิชาชีพที่น่า
ดึงดูดใจเพื่อรักษาครูที่ดีที่สุดไว้ไม่ให้ละทิ้งอาชีพครู

รัฐควรสร้างหลักประกันให้ครูมีรายได้อย่างน้อยพอเพียงที่จะเลี้ยง
ดูครอบครัวในระดับเหนือเส้นความยากจน และค่าตอบแทนครูต้อง
ใกล้เคียงกับวิชาชีพที่เทียบเคียงกันได้ การกำ�หนดค่าตอบแทนครู
ให้สัมพันธ์กับผลงานก็เป็นแนวทางจูงใจครูให้ยกระดับการเรียนรู้
ของนักเรียนที่น่าสนใจแนวทางหนึ่ง แต่ก็อาจเป็นแนวทางที่ทำ�ให้ทด
ท้อใจได้เหมือนกันสำ�หรับครูที่ต้องสอนนักเรียน ซึ่งมีผลสัมฤทธิ์
ทางการศึกษาต่ำ� เด็กที่มีความยากลำ�บากในการเรียนรู้ หรือเด็ก
ที่อาศัยอยู่ในชุมชนยากจน ดังนั้นจึงควรเลือกใช้โครงสร้างเรื่องค่า
ตอบแทนและความก้าวหน้าในวิชาชีพที่น่าสนใจเป็นแรงจูงใจให้ครู
ทุกคนพัฒนาผลงานของตนเองแทนแนวทางแรก

7 พัฒนาการปกครองดูแลครูให้เกิดคุณประโยชน์สูงสุด

รัฐควรปรับปรุงนโยบายการบริหารปกครองครูเพื่อแก้ปัญหา
พฤติกรรมที่ไม่เหมาะสมของครู อาทิ การขาดงาน การสอนพิเศษ
ให้แก่นักเรียนเป็นการส่วนตัว และความรุนแรงในโรงเรียน อันมี
สาเหตุมาจากความเหลื่อมล้ำ�ระหว่างชายหญิง รัฐสามารถแก้ไข
ปัญหาครูขาดงานได้ด้วยการปรับปรุงสภาพการทำ�งานของครู 
โดยดูแลไม่ให้ครูต้องแบกรับภารกิจนอกเหนือการสอนมากเกิน
ไป และจัดให้ครูสามารถเข้าถึงบริการดูแลสุขภาพได้ ภาวะผู้นำ�ที่
แข็งแกร่งของผู้บริหารโรงเรียนจะช่วยสร้างความมั่นใจให้บรรดาครู
มาทำ�งานตรงเวลาและทำ�ตลอดทั้งอาทิตย์ ทั้งนี้ผู้นำ�ต้องให้การ
สนับสนุนทุกคนอย่างเท่าเทียมกัน และจำ�เป็นต้องได้รับการฝึก
อบรมในเรื่องการสนับสนุนทางวิชาชีพแก่ครูในปกครองเช่นกัน

รัฐต้องทำ�งานอย่างใกล้ชิดร่วมกับครูและสหภาพครูเพื่อจัดร่าง
นโยบาย รวมทั้งนำ�กฎข้อบังคับการประพฤติปฏิบัติตัวของครูมา
บังคับใช้เพื่อแก้ปัญหาพฤติกรรมที่ไม่เหมาะสมต่อวิชาชีพ เช่น การ
ใช้ความรุนแรงจากสาเหตุความแตกต่างระหว่างหญิงชาย กฎข้อ
บังคับที่เป็นแนวทางปฏิบัติ ควรระบุให้ชัดเจนในเรื่องความรุนแรง 
และการทารุณกรรม โดยต้องมีบทลงโทษที่สอดคล้องกับกรอบของ
กฎหมายว่าด้วยสิทธิเด็กกับการคุ้มครอง

เมื่อการที่ครูไปรับสอนพิเศษเป็นการส่วนตัว กลายเป็นเรื่องปกติที่
พบเห็นได้ทั่วไป ก็จำ�เป็นต้องมีการกำ�หนดแนวปฏิบัติให้ชัดเจนโดย
มีกฎหมายรองรับ เพื่อป้องกันมิให้ครูใช้เวลาในห้องเรียนไปสอน
พิเศษตามหลักสูตรของโรงเรียนแล้วเรียกรับผลประโยชน์ให้ตนเอง

8 จัดหลักสูตรพร้อมนวัตกรรมเพื่อช่วยครูยกระดับการเรียนรู้ของ
นักเรียน

ครูต้องการการสนับสนุนด้านกลยุทธ์การใช้หลักสูตรในลักษณะ
รอบด้านและยืดหยุ่นที่ได้รับการออกแบบมาให้ตอบสนองความ
ต้องการในการเรียนรู้ของกลุ่มเด็กด้อยโอกาสโดยเฉพาะ เมื่อมี
พร้อมสรรพทั้งเนื้อหาหลักสูตรที่เหมาะสม และวิธีการถ่ายทอด  
ครูก็จะสามารถลดช่องว่างด้านการเรียนรู้ ส่งผลให้นักเรียนที่มี 
ผลสัมฤทธิ์การศึกษาต่ำ�เรียนทันเพื่อนๆ

ผู้กำ�หนดนโยบายควรสร้างความมั่นใจให้หลักสูตรสำ�หรับชั้น
ประถมศึกษาตอนต้น มุ่งเน้นปลูกฝังทักษะพื้นฐานแก่เด็กทุกคน 
และสอนด้วยภาษาที่เด็กเข้าใจ สิ่งที่สำ�คัญคือ ความคาดหวังจาก
หลักสูตรจะต้องสอดคล้องกับความสามารถของเด็กนักเรียนในวัย
นั้นๆ เพราะหลักสูตรที่ตั้งเป้าหมายไว้สูงเกินไปจะไปจำ�กัดขีดความ
สามารถของครูเรื่องการช่วยเหลือเด็ก

เรื่องการนำ�เด็กกลับเข้ามาเรียนรู้ในโรงเรียนอีกครั้งก็สำ�คัญเช่น
กัน รัฐและหน่วยงานที่จัดสรรเงินสนับสนุนการศึกษาจึงควรให้
ความช่วยเหลือโครงการให้โอกาสที่สองเพื่อการเรียนรู้จนบรรลุ
เป้าหมาย

หลายๆ ประเทศใช้เทคโนโลยีในรูปแบบของวิทยุ โทรทัศน์ 
คอมพิวเตอร์ และเครื่องมือสื่อสารเคลื่อนที่เป็นอุปกรณ์เสริมเพื่อ
ช่วยยกระดับการเรียนรู้ของเด็ก ดังนั้นจึงควรปลูกฝังทักษะด้านนี้
ให้แก่ครูทั้งในระบบและนอกระบบโรงเรียน เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด
ในการช่วยลดช่องว่างด้านเทคโนโลยีดิจิตอล

การเรียนรู้ทักษะพื้นฐานในโรงเรียนเท่านั้นยังไม่เพียงพอสำ�หรับ
เด็ก หลักสูตรที่ส่งเสริมการเรียนรู้แบบสหวิทยาการและการมีส่วน
ร่วม เพื่อปลูกฝังทักษะสำ�หรับการดำ�รงตนเป็นพลเมืองโลกจึง
สำ�คัญยิ่งต่อครู เพื่อช่วยให้เด็กสามารถพัฒนาทักษะที่จำ�เป็นต่อ
การทำ�งาน

9 พัฒนาชุดประเมินผลในห้องเรียนเพื่อช่วยครูคัดกรองและให้
ความช่วยเหลือนักเรียนที่อาจจะมีปัญหาในการเรียนรู้

ชุดประเมินผลที่อิงการวัดในห้องเรียนเป็นเครื่องมือสำ�คัญสำ�หรับ
การคัดกรองและช่วยเหลือผู้เรียนที่กำ�ลังตามไม่ทัน ครูจำ�เป็นต้อง
ได้รับการอบรมวิธีการใช้เครื่องมือนี้เพื่อตรวจตราปัญหาการ
เรียนรู้ได้แต่เนิ่นๆ จากนั้นจึงใช้กลยุทธ์ที่เหมาะสมแก้ปัญหาดัง
กล่าว
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รายงานการติดตามผลทั่วโลกเรื่องการศึกษาเพื่อปวงชน บทสรุป

การจัดสื่อการเรียนรู้ให้เด็กเพื่อใช้ประเมินผลความก้าวหน้าและ
การอบรมครูเพื่อส่งเสริมให้เด็กใช้เครื่องมือวัดผล สามารถช่วย
เรื่องการเรียนรู้ของเด็กได้อย่างดีมาก กลไกสนับสนุนเพิ่มเติมที่มี
เป้าหมายชัดเจนซึ่งมีครูผู้ช่วยหรืออาสาสมัครจากชุมชนเป็นผู้ใช้ 
นับเป็นอีกหนึ่งกลยุทธ์หลักสำ�หรับการยกระดับการเรียนรู้ให้แก่
นักเรียนที่อาจจะเรียนไม่ทันเพื่อนๆ

10 จัดทำ�ข้อมูลเกี่ยวกับครูที่ผ่านการฝึกอบรมให้มีคุณภาพ

แต่ละประเทศควรลงทุนเก็บและวิเคราะห์ข้อมูลประจำ�ปีว่าด้วยเรื่อง
จำ�นวนครูในทุกระดับการศึกษาที่ผ่านการฝึกอบรมแล้วทั่วประเทศ 
รวมทั้งลักษณะเฉพาะ เช่น เพศสภาพ เชื้อชาติ และความพิการ 
นอกจากนี้ควรจัดเก็บข้อมูลเสริมเกี่ยวกับขีดความสามารถของ
หลักสูตรศึกษาศาสตร์ พร้อมการประเมินความสามารถในทักษะ
ต่างๆ ที่คาดหวังให้ครูจำ�เป็นต้องมี เราจำ�เป็นต้องร่วมกันจัดทำ�
หลักสูตรศึกษาศาสตร์ที่มีมาตรฐานเป็นที่ยอมรับในระดับสากล 
เพื่อสร้างความมั่นใจในผลการวิเคราะห์เมื่อมีการศึกษาเปรียบ
เทียบ

สิ่งที่จำ�เป็นอีกเช่นกันก็คือ ข้อมูลที่มากขึ้นและดีขึ้นกว่าที่เป็นอยู่ใน
เรื่องค่าตอบแทนครูในกลุ่มประเทศรายได้ต่ำ�และรายได้ปานกลาง 
ข้อมูลนี้จะช่วยให้รัฐบาลและประชาคมนานาชาติ สามารถติดตาม
ดูว่าค่าตอบแทนครูดีเพียงใด เพื่อช่วยยกระดับความตระหนักรู้ทั่ว
โลกว่า สังคมจำ�เป็นต้องให้ค่าตอบแทนครูอย่างเหมาะสม
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การจะขจัดวิกฤตการเรียนรู้ได้นั้น ทุกประเทศไม่ว่าจะจนหรือ
รวย ต้องสร้างหลักประกันให้เด็กทุกคนสามารถเข้าถึงครูที่ผ่าน
การฝึกอบรมมาเป็นอย่างดีและมีแรงจูงใจในอาชีพครู กลยุทธ์ 10 
ประการที่นำ�เสนอ ณ ที่นี้อยู่บนพื้นฐานของหลักฐานความสำ�เร็จ
ด้านนโยบาย หลักสูตร และกลยุทธ์จากประเทศและสภาพแวดล้อม
ทางการศึกษาที่หลากหลายและกว้างไกล

ดังนั้น เมื่อนำ�การปฏิรูปที่นำ�เสนอลงสู่ภาคปฏิบัติ ทุกประเทศจะ
สามารถสร้างความมั่นใจได้ว่าเด็กและเยาวชนทุกคน โดยเฉพาะ
กลุ่มผู้ด้อยโอกาสจะได้รับการศึกษาที่มีคุณภาพดี ซึ่งเป็นสิ่งจำ�เป็น
สำ�หรับพวกเขาในการดึงศักยภาพของเขาออกมาใช้ให้เต็มกำ�ลัง
เพื่อการดำ�รงชีวิตได้อย่างมีคุณค่า



ฉันเลือกเป็นครูเพราะเชื่อว่าการ
ศึกษามีพลังแปรเปลี่ยนสังคมที่เราอยู่
อาศัย แรงจูงใจที่ทำ�ให้ฉันอยากเป็นครู
ที่ดี เพราะฉันต้องการเป็นสมาชิกใน
สังคมที่มีบทบาทแข็งขันเพื่อนำ�ความ
เปลี่ยนแปลงที่จำ�เป็นมาสู่บ้านเกิดเมือง
นอน ฉันต้องการต่อสู้กับการเลือก
ปฏิบัติ ความอยุติธรรม ลัทธิแบ่งแยก
เชื้อชาติ ปัญหาคอร์รัปชั่น และความ
ยากจน ความรับผิดชอบในสถานะครู
ช่างใหญ่หลวงนัก และเราก็ต้องเริ่ม
ปณิธานจัดการศึกษาที่มีคุณภาพให้แก่
เด็กทุกๆ เช้าของวันใหม่

– ครูอนา จากเปรู

แรงจูงใจที่ทำ�ให้ฉันอยากเป็นครูที่ดี เพราะฉัน
อยากใช้พรสวรรค์ที่มีสร้างความแตกต่างใน
ชีวิตให้กับผู้อื่น ฉันรู้สึกมีคุณค่าที่สามารถ
เป็นแรงบันดาลใจให้ผู้อื่นค้นหาตัวตนจนพบ
เจอ และกลายเป็นคนดีที่สุดในแบบฉบับของ
เขาเอง

– ครูลีอา จากฟิลิปปินส์

ฉันเชื่อว่าการศึกษาเป็นสิทธิที่ทุกคนพึงมี นั่น
คือ ทุกคนต้องสามารถอ่านออกเขียนได้ คิด
เลขเป็น และคิดวิเคราะห์วิจารณ์เป็น รวมทั้ง
สนุกกับการเรียนเพื่อเรียนรู้จริงๆ ฉันเชื่อว่า 
ทุกคนมีสิทธิที่จะมีงานทำ�และพึ่งพาตนเองได้ 
การจะทำ�เช่นนั้นได้ต้องอาศัยการศึกษา ฉันเชื่อ
ว่าถ้าฉันไม่พยายามทำ�หน้าที่ให้ดีที่สุด สิ่งที่พูด
มาทั้งหมดจะเกิดขึ้นไม่ได้

– ครูลอร่า จากสหราชอาณาจักร 
 

สิ่งที่จูงใจผมให้มาเป็นครูคือ การรู้ว่าผมมี
พลังในการเปลี่ยนแปลงชะตาชีวิตผู้คนใน
ชนชั้นที่ยากจนที่สุดในประเทศของผม ซึ่งดู
เหมือนจะถูกกำ�หนดมาล่วงหน้าในระดับหนึ่ง
แล้ว ผมมองว่าการศึกษาเป็นเครื่องมือชนิด
เดียวเท่านั้นที่ช่วยพวกเขาทุกคนได้ และเป็น
เพียงหนทางเดียวที่จะช่วยให้มี “ชีวิตดี” ได้

– ครูดาร์วิน จากเอกวาดอร์

ผมมองว่าผมเป็นครูที่ดีคนหนึ่ง เพราะผมเคย
มีครูดีๆ หลายคน และผมก็ประสบความสำ�เร็จ
ทั้งในด้านการศึกษาและอาชีพ ผมคาดว่าถ้ามี
คนสอนให้ผมประสบความสำ�เร็จเช่นนี้ได้ ผมก็
สามารถใช้ทักษะและความมุ่งมั่นอย่างแรงกล้า
แบบเดียวกันเพ่ือช่วยเหลือคนอ่ืนๆ ได้เหมือนกัน

– ครูฟวันชิชัค จากไนจีเรีย
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รายงานการติดตามผลทั่วโลกเรื่องการศึกษาเพี่อปวงชน ฉบับปี 2013/4 แสดงให้เห็นว่า การไม่ใส่ใจเรื่องคุณภาพการศึกษา 
ผนวกกับความล้มเหลวที่ไม่สามารถจัดการการศึกษาให้เข้าถึงกลุ่มด้อยโอกาสได้ ส่งผลให้เกิดวิกฤตการเรียนรู้ที่จำ�เป็นต้องได้รับ
การแก้ไขอย่างเร่งด่วน เด็ก 250 ล้านคนทั่วโลก (จำ�นวนมากเป็นเด็กที่มีภูมิหลังด้อยโอกาส) ยังไม่สามารถเรียนรู้ทักษะพื้นฐานได้
เลย โดยยังไม่ต้องไปพูดถึงทักษะที่สูงกว่านั้น ที่พวกเขาจำ�เป็นต้องมีเพื่อใช้ในการหางานดีๆ ทำ� และใช้ชีวิตอย่างมีคุณค่า

“การเรียนการสอนกับการเรียนรู้ : สู่เป้าหมายคุณภาพการศึกษาเพื่อปวงชน” ชี้ให้เห็นกลยุทธ์ที่ผู้กำ�หนดนโยบายสามารถส่ง
เสริมและสนับสนุนระบบการศึกษาที่มีคุณภาพให้แก่เด็กทุกคน ไม่ว่าจะมีภูมิหลังเช่นไร ด้วยการจัดหาครูที่ดีที่สุดให้ นอกจากนี้ยัง
นำ�เสนอข้อมูลและตัวเลขการลดงบช่วยเหลือ ซึ่งส่งผลฉุดรั้งความก้าวหน้าบนหนทางสู่เป้าหมายการศึกษาที่วางไว้ อีกทั้งยังเสนอ
แนะวิธีที่รัฐต่างๆ จะสามารถหางบประมาณการศึกษาเพิ่มเติมได้ด้วยการดึงทรัพยากรภายในประเทศมาใช้ให้มีประสิทธิผลมากขึ้น

ในช่วงเวลาที่ประชาคมนานาชาติกำ�ลังเตรียมการจัดร่างเป้าหมายการพัฒนาหลังปี 2015 รายงานฉบับนี้ก็ได้นำ�เสนอแนวคิดที่
รอบด้านและโต้แย้งไม่ได้ในการวางงานการศึกษาให้เป็นหัวใจของกรอบงานการพัฒนาทั่วโลก โดยชี้ให้เห็นหลักฐานชิ้นล่าสุดของ
พลังการศึกษาจากทั่วทุกมุมโลก โดยเฉพาะในกรณีของเด็กผู้หญิง ที่ช่วยยกระดับสุขภาพอนามัยและโภชนาการ บรรเทาความ
ยากจน กระตุ้นการเติบโตทางเศรษฐกิจ ตลอดจนอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม

รายงานการติดตามผลทั่วโลกเรื่องการศึกษาเพื่อปวงชน จัดทำ�ขึ้นโดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อนำ�เสนอข้อมูล ให้แนวคิด และเชิดชู
ปณิธานความมุ่งมั่นอย่างแท้จริงในอันที่จะบรรลุเป้าหมายการศึกษาเพื่อปวงชนให้ได้ภายในปี 2015 รายงานฉบับนี้ติดตามผล
งานความก้าวหน้าสู่เป้าหมายดังกล่าวจากประเทศและดินแดนทั้งหมดราว 200 แห่ง โดยที่ผลการวิเคราะห์ใช้อ้างอิงอย่างเป็น
ทางการได้สำ�หรับผู้กำ�หนดนโยบายการศึกษา ผู้เชี่ยวชาญด้านการพัฒนา นักวิจัย และสื่อมวลชน

การเรียนการสอนกับการเรียนรู้:  
สู่เป้าหมายคุณภาพการศึกษาเพื่อปวงชน
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