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제3차 성인학습과 교육에 관한 글로벌 보고서(The third 

Global Report on Adult Learning and Education: 

GRALE Ⅲ)는 국제사회가 2030 지속가능개발의제(2030 

Agenda for Sustainable Development) 달성을 향해 

노력하는 과정에서 발표되었습니다. 저는 이 보고서가 

성인학습 및 교육이 사회 각 분야에 기여하는 바를 보여

줌으로써, 범세계적 의제가 새롭게 발전하는 데 있어 가치 

있는 도구로서 사용될 것임을 확신합니다. 

GRALE 1, 2, 3차 보고서 모두 2009년에 열린 제6차 

세계성인교육회의(Sixth International Conferences on 

Adult Education：CONFINTEA VI)에 참석한 분석가와 

정책입안자들에게 정보를 제공하고 회원국들의 벨렘

선언문(Belém Framework for Action: BFA) 이행여부

모니터링을 돕기 위한 참고자료이자 옹호문서입니다. 

GRALE Ⅲ에서 정책입안자들은 그들이 주장하고자 하는 

정책과 전략, 예산안을 뒷받침할 만한 높은 수준의 근거를 

찾을 수 있을 것이며, 이해관계자들은 성인학습과 교육이 

어떻게 지속 가능한 발전과 건강한 사회, 더 나은 직업과 

보다 활동적인 시민의식을 증진하는지에 대한 설득력 있는 

주장을 찾을 수 있을 것 입니다. 또한, 연구자들은 향후 

연구 방향에 대한 진입점 및 아이디어를 얻을 수 있을 

것입니다.

이 보고서는 다음 세 가지의 주 목적을 가지고 작성되었습

니다. 첫째, 유네스코 회원국들의 CONFINTEA VI에서 

결정된 책임 사항에 대한 이행 여부를  조사하고자 합니다. 

둘째, 이 보고서를 통해 성인학습 및 교육이 건강과 삶의 질, 

고용과 노동시장, 시민사회 및 사회공동체에 미치는 긍정

적인 영향에 근거하여, 성인학습 및 교육의 필요성에 대한

주장을 강화합니다. 마지막으로 국가, 지역, 세계적 단계

에서의 토론 및 행동 기반으로서의 역할을 수행합니다. 

GRALE Ⅲ가 보여주듯, 국가들은 BFA 전 영역의 시행이 

향상되었음을 보고합니다. 그럼에도 불구하고 여전히 15

세부터 24세 인구 115 백만 명을 포함한 약 758 백만 명의 

성인이 단순한 문장조차 읽고 쓸 수 없습니다. 대부분의

국가들은 2015년까지 성인 문해 수준을 50% 개선하겠

다고 한 ‘모두를 위한 교육(Education for All)’ 목표를 

달성하지 못하였습니다. 성인들이 문해력과 기초능력을

보유할 수 있도록 국가의 경제적 여건과 관계없이 거의 

대부분의 국가들은 문해와 기초능력을 최우선적으로 중요

하게 다루고 있습니다.  

양성 불평등은 또 하나의 중요한 문제입니다. 학교교육에 

대한 기회를 가지지 못하는 인구의 대부분은 여성으로, 전 

세계 여자아이의 9.7%가 학교에 다니지 않고 있습니다. 

이는 8.3%로 나타난 남자아이의 수치보다 높습니다. 

마찬가지로, 낮은 수준의 문해 능력을 보유한 성인의 

대부분(63%)은 여성으로 나타났습니다. 교육은 인권과 

인간 존엄성에 있어 필수적인 요소이며, 개인에게 권한을 

부여해 주는 원동력입니다. 또한, 여성 교육은 그들의 

가족과 자녀의 교육에 매우 중요한 영향을 미치며 경제 

발전, 건강, 시민사회 참여 등 사회 전반에 걸쳐 강력한 

영향력을 발휘합니다. 

앞으로 성인학습 및 교육은 포괄적이고 각 부서가 협력

하는 접근방식 속에서 이루어져야 합니다. 이를 위하여 

분야 간의 깊은 파트너십이 절실히 필요하기 때문에 부서 

간의 협력이 요구됩니다. 우리는 전반적인 성공을 위하여 

교육의 모든 부문의 본질적인 중요성을 지속적으로 알려야 

합니다. 

서문
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In November 2015, at the 38th 
UNESCO General Conference, Member 
States adopted the revision of the 
Recommendation on the Development 
of Adult Education (1976). Entitled the 
‘Recommendation on Adult Learning 
and Education (2015)’, this revision will 
guide the expansion of equitable learning 
opportunities for youth and adults on a 
global scale. I am convinced that both the 
BFA and the Recommendation on Adult 
Learning and Education (2015) provide 
strong tools to promote adult learning and 
education as part of the 2030 Education 
Agenda. 

Beginning in 2017, high-level decision 
makers will assemble for the Mid-Term 
Review of CONFINTEA VI. GRALE III will 
inform the review of the implementation 
of the BFA since 2009. It will also help 
participants prepare to promote adult 
learning and education as part of the 2030 
Agenda and the Framework for Action. 

In closing, I wish to thank the Director 
of the UNESCO Institute for Lifelong 
Learning, Mr Arne Carlsen, for his 
leadership. He has led this project from 
the beginning, providing guidance and 
intellectual direction, and coordinating 
research teams, staff and partners. I am 
deeply grateful to all of our partners for 
their vital contributions to this work, which 
will, I am confident, stimulate debate, 
build new partnerships, and strengthen 
action.

Irina Bokova
Director-General of UNESCO
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FOREWORD 3rd GLOBAL REPORT ON ADULT LEARNING AND EDUCATION

성인학습 및 교육을 모니터링하고 평가하는 것은 매우 

중요합니다. 교육 및 학습이 흔히 비형식 또는 무형식으로 

기록에 남지 않는 공간에서 이루어지는 경우가 많아, 

이에 대한 정확한 평가가 어려울 수 있습니다. 우리는 

지속적으로 모든 형태의 학습가시성을 높이도록 노력함과 

동시에, 의사 결정을 알리기 위해 모니터링과 정확한 

데이터를 얻기 위하여 최선을 다하여야 합니다. 

2015년 11월에 열린 제38차 유네스코 총회(38th UNESCO

General Conference)에서 회원국들은 1976 성인교육 및 

발전에 관한 권고(Recommendation on the Develop-

ment of Adult Education:1976)의 개정안을 채택했습

니다. ‘2015 성인학습 및 교육 권고’(Recommen-dation 

on Adult Learning and Education: 2015)라고 명명된 이 

개정안은 세계적 차원에서 청소년과 성인을 위하여 평등한 

학습기회의 확장을 유도할 것입니다. 저는 BFA와 2015 

성인학습 및 교육 권고 모두 2030 교육의제의 일환으로 

성인학습과 교육을 위한 강력한 도구로서 작용할 것이라고 

믿습니다.  

2017년을 시작으로 고위층 의사결정자들이 CONFINTEA 

VI의 중간 점검을 위하여 모이게 됩니다. GRALE Ⅲ는 

2009년 이후 BFA가 어떻게 이행되었는지 그 평가내용에 

대한  정보를 제공합니다. 또한, 이 보고서는 참여자들이  

ALE를 2030 의제와 행동계획(2030 Agenda and the 

Framework for Action)의 일부로 포함, 촉진할 수 있도록 

돕고자 합니다. 

이 글을 마치며 저는 유네스코 평생학습 연구소(UNESCO 

Institute for Lifelong Learning) 소장 Mr. Arne Carlsen

의 리더십에 감사를 표하고 싶습니다. 그는 이 프로젝트를 

처음부터 이끌고 지침과 지식적 방향을 제시하여 연구팀, 

직원, 파트너들을 총괄하였습니다. 저는 이 프로젝트가 

토론을 촉진시키고 새로운 파트너십을 생성하며 행동을 

강화시킬 것임을 믿어 의심치 않으며, 이 일에 꼭 필요한 

기여를 해준 우리의 모든 파트너들께 깊은 감사를 드립

니다.  

이리나 보코바

유네스코 사무총장
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1. 

국가들은 2009 벨렘 선언문의 모든 영역

에서 진전이 있었음을 보고 하였다.

정책: 75%의 국가들이 2009년 이래로 성인학습 및 

교육(Adult Learning and Education: ALE)이 상당히 

향상되었다고 보고하였다. 70%의 국가들은 새로운 

정책을 입안하였다. 상당수의 국가(85%)들이 문해와 

기초능력을 국가 정책의 최우선 순위로 두고있다. 또한, 

71%의 국가에서는 무형식 및 비형식학습 경험의 인정, 

검증, 인증(Recognition, Validation, Accreditation: RVA)

을 위한 정책적 틀을 구축하였다고 보고하였다. 

거버넌스: 68%의 국가에서 ALE 프로그램이 학습자의 

요구에 맞추어 이루어질 수 있도록 이해관계자들 간의 

협의가 이루어지고 있다고 보고하였다.

재정: ALE 예산이 공공부분 재정에서 차지하는 비율은 

여전히 낮다. 42%의 국가에서는 교육의 예산 중 ALE에 

편성하는 비율이 1% 미만이며, 불과 23%의 국가만이 

4% 이상의 예산을 집행하는 것으로 나타났다. 그러나 

57%의 국가, 특히 90%의 저소득 국가에서 ALE 부분의 

공공 예산을 증가시킬 계획임을 보고 하였다. 

참여: 5개국 중 3개국에서 ALE 참여율이 증가한 것

으로 나타났다. 그러나 여전히 매우 많은 성인들이 ALE

참여 기회로부터 배제되어 있는 현상은 여전히 나타

나고 있다. 5개국 중 1개국에서는 참여율이 어떻게 증가

하고 있는지에 관한 정보를 보유 하지 않는 것으로 보고

하였다. 

질 관리: 66%의 국가에서는 ALE 프로그램 이수율에 

관한 데이터를 수집하고 있으며, 72% 국가에서는 결과 

인증에 관한 정보를 수집하고 있다. 81%의 국가에서는 

성인교수자 및 퍼실리테이터 양성 훈련과 예비교사와 

현직교사 연수 프로그램을 제공하고 있다. 

설문 조사의 전체 결과는 http://uil.unesco.org/grale에서 

확인할 수 있다. 이 웹사이트를 통하여 분석가들은 ALE의 

전 세계적 현황에 대한 더 많은 정보를 파악할 수 있다. 

2. 

ALE는 평생학습의 중요한 요소이며, 2030 

지속가능개발의제가 실현될 수 있도록 하는 

데 중요한 역할을 담당할 것이다. 

GRALE Ⅲ는 ALE가 광범위한 영역에서 유의미한 성과

를 가져오고 있음을 보여주고 있다. 많은 국가들에서 

ALE가 건강, 삶의 질(well-being), 고용, 노동시장, 시민

사회 및 사회공동체에 긍정적인 영향을 미치고 있는 

증거들이 점차 많아지고 있음을 보고 하였다. 

문해는 더 많은 기술을 발전시키는 데 필수적이다. 

그렇기 때문에 65%의 국가들에서 비문해를 ALE가 

건강 및 삶의 질에 더 큰 영향을 미치는 것을 방해하는 

요소로 꼽았다. 이와 함께 문해는 근로자들이 그들의 

직장에서 효과적이고 안전하게 업무를 수행할 수 있도

록 하는 것에도 필수적 요인이다. 

뿐만 아니라 GRALE Ⅲ 모니터링 조사에 참여한 국가의 

2/3가 문해교육 프로그램이 민주적 가치와 평화적 공존, 

공동체 연대를 발전시키는 것에 기여한다고 응답하였다. 

주요 결과

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 
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35%의 국가는 관련 부처 간의 협력 미흡으로 인하여 

ALE가 건강과 삶의 질 향상에 미칠 수 있는 영향이 

제한적이라고 응답하였다. 조사 참여 국가의 1/3만이

국민 개인의 건강과 삶의 질 향상을 위한 ALE를 촉진

하는 범부처 또는 부분 간 조정 기구를 두고 있다고 

응답하였다.

 

GRALE Ⅲ 조사에 참여한 국가 중 64개국에서는 ALE 

분야의 부족한 재정과 부적절한 투자가 ALE가 건강 및 

삶의 질 향상에 미칠 수 있는 영향력을 제한시키는 주요 

요인이 된다고 응답하였다.

응답 국가의 절반 이상이 ALE가 고용가능성에 ‘보통 

수준’에서 ‘강한 수준’ 까지의 영향력을 가진다는 것에 

동의하였다.

53%의 국가들은 ALE의 노동시장 관련성과에 대하여 

파악하고 있는 지식수준이 점차 높아지고 있다고 보고 

하였다. 

10개국 중 9개국 이상의 국가들이 2009년과 비교했을 

때 ALE가 시민사회와 사회공동체에 미치는 영향력에 

대하여 더 잘 파악하고 있다고 응답하였다. 

ALE는 적극적 시민정신, 정치적 의사 표현, 사회통합, 

다양성, 관용 정신에 중요한 영향을 미치며, 이를 통하여 

지역사회 및 전 사회적으로 성과를 가져오는 것으로 

나타났다.

3. 

성인의 문해는 놀랄 만큼 낮은 수준에 

머물러 있다. 

약 758백만 명의 성인, 15세부터 24세 인구 중 115백만 

명이 여전히 단순한 문장조차도 읽거나 쓰지 못하는 

것으로 나타났다. 대부분의 국가들은 2015년까지 성인 

문해 수준을 50% 개선하겠다고 했던 모두를 위한 교육

(Education for All)의 목표를 달성하지 못하였다. 오직 

39개국만이 이 목표를 달성하였다. 

응답 국가의 85%에서 문해와 기초능력이 ALE 프로

그램의 최우선 순위에 자리하고 있는 것으로 나타났다. 

대부분의 국가에서 ALE 정책 입안자들과 제공자들은 

문해와 기초능력 수준이 낮은 성인들에게 특별한 관심

을 두고 있다. 성인들이 문해력과 기초능력을 보유 할

수 있도록 보장하기 위하여 국가의 경제적 여건과 관계

없이 거의 대부분의 국가에서 문해와 기초능력은 최우선

의 중요성을 가지고 다루어지고 있다. 

4. 

양성 불평등은 여전히 우려되는 문제이다. 

여성의 교육과 학력 취득을 지원하고 그 가치를 인정

하는 과정에서의 양성 불평등은 매우 중대한 문제로 

남아있다. 학교교육 기회를 가지지 못하는 인구의 대부분

은 여성으로, 전 세계 소녀의 9.7%가 학교에 다니지 

않고 있다. 이는 8.3%로 나타난 소년의 수치보다 높다. 

마찬가지로 낮은 문해 능력을 보유한 성인의 대부분

(63%)은 여성으로 나타났다.

그럼에도 불구하고, 몇 가지 희망적인 징후가 나타나고 

있다. 조사 참여 국가의 44%에서 여성이 남성보다 ALE

에 더 많이 참여하고 있었다. 그러나 24%의 국가에서는 

이 문제와 관련된 데이터를 확보하고 있지 않았다. ALE

에서의 양성평등에 관한 데이터 확보 문제를 개선하는 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 
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것은 매우 중요하다. 여성의 교육 참여는 개인의 삶을 

개선시킬 뿐 아니라 그들의 가족과 자녀의 교육에도 

매우 중요한 2차적 효과를 미치기 때문이다. 여성 교육

은 이와 함께 경제 발전, 건강, 시민사회 참여에 강력한 

영향력을 가진다. 

5. 

2009년 이래로 모니터링과 평가에서 눈에 

띄는 진전 사항에도 불구하고, ALE에 관한

기초 데이터는 여전히 불충분하다. 이로 

인하여 ALE의 효과에 대한 이해가 미약

하게 이루어지고 있다.

데이터의 문제는 전 세계 모든 지역에서 나타나고 있다. 

이는 정보 시스템이 잘 구축된 국가라 할지라도 예외가 

아니다. GRALE Ⅲ에서는 이와 관련하여 다음의 문제에 

대하여 논의를 할 것을 촉구하였다. 1) 데이터 수집을 

지연시키는 문제를 발견해낼 수 있는 시스템을 어떻게 

최대한으로 구축할 수 있는가? 2) 각 국가의 현재와 

미래의 재정자원과 인적 자원 관련 역량을 고려했을 때 

시스템을 어떻게 최대한으로 구축할 수 있는가?

6. 

2030을 전망하며: 미래 사회의 요구에 

맞추어 ALE는 성인들을 어떻게 준비시킬 

수 있나?

향후 15년 이상의 기간 동안 국가들은 대규모 이민, 

고용, 불평등, 지속 가능한 환경 조성, 기술 변화의 촉진 

등과 관련된 복잡한 도전에 직면하게 될 것이다. ALE는 

이러한 도전을 극복할 수 있게 도와주는 공공 정책의 

핵심 요소이다. ALE는 갈등과 빈곤 방지에 기여하며, 

사람들이 경제적, 사회적 또는 문화적 배경에 관계없이 

공존하며, 건강하고, 번영하는 삶을 살 수 있도록 도와줄 

것이다. ALE는 성인들이 전 생애에 걸쳐 지식과 기술을 

지속적으로 향상시킬 수 있도록 함으로써 그들이 사회

의 건강하고 생산적인 일원으로서 제 역할을 다할 수 

있는 능력을 유지할 수 있도록 한다. 이를 통하여 ALE는 

변화를 만들어 낸다. 

2030 지속가능개발의제 속에서 세계 지도자들은 ‘모두

를 위한 평생학습 기회’를 제공하고, 성인의 문해 수준을

향상시키고 이 밖의 필수적인 지식과 기술 개발을 촉진

시킬 것을 약속하였다. ALE는 빈곤퇴치부터 환경의

질적 저하를 멈추는 일까지 지속가능발전목표(Sustain-

able Development Goals)가 추구하는 모든 목표 달성

에 기여할 것이다.

벨렘 선언문과 2015 유네스코 성인학습 및 교육 권고는 

앞으로 ALE를 발전시키는 중요한 도구가 될 것이다. 

앞으로 GRALE은 벨렘 선언문과 성인학습 및 교육 권고의 

실행 상황에 대한 모니터링을 실시할 것이다. 이러한 

상호보완적인 프레임워크는 ALE의 국제적 공동체들이 

함께 유네스코 회원국 내에서 ALE 정책과 실행의 발전

을 향하여 나아갈 수 있도록 할 것이다. 2017년으로 개최 

예정된 CONFINTEA VI의 중간 점검은 각국에 교육

2030 행동계획의 일환으로 ALE를 적극적으로 촉진 시킬

수 있는 중요한 기회를 제공할 것으로 본다. 

 

• 

• 

• 

• 
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서문:

ALE의 세계 현황 

GRALE Ⅲ는 ALE가 개인이 거주하고 있는 지역과 상관없이 

건강한 삶을 유지하고, 경제적으로 안정되며, 더 쉽게 정보

를 얻음으로써 활동적인 시민으로 생활할 수 있도록 도움

을 준다는 사실을 뒷받침 하는 영향력 있는 데이터와 실용

적인 예시를 포함하고 있다. 

전 세계의 정책입안자들은 ALE의 중요성을 인지하고 있다. 

GRALE Ⅲ 모니터링 설문조사에 참여한 139개 국가들 중에 

상당수의 국가들이 ALE의 가능성에 대해 긍정적인 견해를 

가지고 있으며, 긍정적인 예시를 공유하였다.(Box 1 참조)

2015년에 세계 지도자들은 ALE의 번성에 대한 약속을

2015 유네스코 성인학습 및 교육 권고, 2030 지속가능

개발의제 및 교육 2030 행동계획과 같은 다양한 변형적 

국제 공식 성명에 포함시켰다. 

이러한 협정에서 만들어진 ALE의 번성에 대한 약속은

2009년 12월 브라질 벨렘에서 열린 유네스코 CONFINTEA 

VI에서 144개국 유네스코 회원국들에 의해 채택된 벨렘

선언문을 기반으로 구축되었다. 벨렘 선언문에서 회원국

들은 ALE의 5가지 영역(정책, 거버넌스, 재정, 참여 및

질 관리)을 개선시키겠다고 합의하였다. 

Box 1

ALE의 혜택: 예시

• 필리핀에서는 모유수유와 소아영양에 관한

ALE 프로그램이 유아 사망률을 낮추는데 도움

을 주었다.  

•  미국에서는 ALE가 시민들의 환경 태도와 

문해력을 향상시켰다. 

• 중국에서는 운동과 음악 활동이 노년층의 

정신 건강과 회복력을 향상시키는데 도움을 

주었다.

• 유럽의 여러 연구에 의하면 ALE는 기업에 

경제적인 혜택을 가져온다고 발표하였다.

1. 

GRA�LE Ⅲ: 개요

이 보고서의 첫 번째 목적은 국가들이 벨렘 선언문에 대한 

책임을 실제로 이행하고 있는지에 관하여 모니터링 하는 

것이다. 챕터 1은 139개국이 참여한 GRALE Ⅲ 모니터링 

설문조사 응답들을 바탕으로 벨렘 선언문의 5가지 행동 

부문들을 검토하였다. 

두 번째 목적은 ALE와 결과의 연결고리를 세 가지 주요 

범주인 건강과 삶의 질(챕터 2), 고용과 노동시장(챕터 3), 

그리고 시민사회와 사회공동체(챕터 4)에 대하여 조사

하였다. 이 보고서는 모니터링 설문조사의 데이터를 분석

주요 요약
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할 뿐만 아니라 각각의 챕터들은 ALE와 관련 선행연구에 

대한 리뷰와 ALE에 투자를 해야 하는 이유들을 유익한

사례를 통하여 제시하였다. 세 번째 목적은 정책입안자

들과 운영자들에게 미래를 위한 가이드를 제공하는 것

이다. 챕터 5는 2009년부터 발간된 총 3개의 GRALE 

보고서를 통하여 배운 경험들을 공유한다. 또한, ALE에 

대한 6가지 주요 세계 동향을 위한 합의에 대해 살펴 

보았다. 챕터 6은 ALE가 지속 가능한 발전 목표에 어떻게 

반영되었는지 살펴보았다. 이 챕터는 2017년도에 개최 

예정인 CONFINTEA VI의 중간 점검을 위하여 고려해야

할 원칙들과 권고 정책들에 대하여 강조하였다. 

2. 

ALE의 모니터링 과정: 벨렘 선언문

2009년부터 현재까지 성인학습 및 교육의 진행 상황을 

모니터링 하기 위하여 2015년도에 유네스코의 195개

회원국들은 75개 문항들로 구성 된 설문조사를 응답

하였다. 설문조사는 유네스코 통계연구소(UNESCO Insti-

tute for Statistics), 유네스코 세계교육현황보고서(the

UNESCO Global Education Monitoring Report, 세계 

보건 기구(the World Health Organization), 국제 노동

기구(the International Labour Organization) 및 경제

협력개발기구(the Organization for Economic Cooper-

ation and Development)의 전문가들 간의 협력으로 설계

되었다. 문항들은 벨렘 선언문의 5가지 행동 부문들을

각각 다뤘다. 유네스코 회원국 71%인 총 139 국가들이

전체 설문지 문항에 응답하거나 중요한 문항에 응답

하였다. 개국들이 응답은 ALE의 발전 및 동향에 대한 

풍부한 통찰력을 제공한다. 

설문조사는 국가들이 ALE에 대한 공식적인 정의를 갖고

있는지에 대한 질문으로 시작된다. 만약 그렇다면, 공식적

인 정의가 2009년 이후로 어떻게 발달 되었는지 대한 질문

으로 이어진다.1

GRALEⅢ는 설문조사의 주요 결과를 강조한다. 결과가 

백분율로 표시되어 있는 경우는 특정한 질문에 응답 한 

국가들의 비율을 나타낸 것이다. 설문조사 응답의 전체 

범위는 http://www.uil.unesco.org/grale에서 확인할 수 

있다. 

75%의 국가들이 ALE에 대한 공식적인 정의를 가지고 

있다고 보고하였다. 라틴 아메리카 및 케리비안 지역

에서는 84%의 국가들이 공식적인 정의를 가지고 있고,

북미 및 서유럽 지역에서는 52%의 국가들만이 공식적인 

정의를 가지고 있다.

13%의 국가들은 2009년 이후로 ALE에 대한 공식적인 

정의를 변경하였다. 반면, 62%의 국가들은 2009년 

이후로 ALE에 대한 공식적인 정의를 변경하지 않았다고 

보고하였고, 25%의 국가들은 조금 변경하였다고 보고

하였다. 

3. 

ALE를 위한 정치적 노력 강화

벨렘 선언문은 국가들이 정책과 법률의 형식으로 성인학습 

및 교육에 대한 정치적인 노력을 하도록 요청하였다. 

GRALE Ⅲ 모니터링 설문조사는 2009년 이후로 정책들이 

발전하였는지에 대한 여부를 조사하였다. 또한, 문해와 

기초 능력을 증진시키는 것과 같은 중요한 정책들에 

대한 질문을 제기하였다. 여기에는 소외계층 관련 내용과 

공식, 비공식적 학습을 승인 및 검증하고 인증하는 내용이 

포함되었다.

75%의 국가들은 2009년 이후로 ALE에 관한 정책과 

법률을 상당히 발전시켰다고 보고하였다. 70%의 국가

들은 2009년 이후에 ALE에 대한 새로운 법률을 제정

했다고 보고하였다. 

85%의 국가들은 문해와 기초능력을 위한 교육이 ALE 

프로그램의 최우선 과제라고 보고하였다. 중앙 및 동유럽 

지역에서는 57%의 국가들만이 문해와 기초능력 교육에 

최우선순위를 부여한다.  

81%의 국가들은 자국의 ALE 정책은 낮은 문해 능력과 

기초능력을 가지고 있는 성인들을 대상으로 시행한다고 

보고하였다. 하지만, 여전히 몇몇 집단은 소외된 채로 

남아있다. 오직 18%의 국가들만이 인종적, 종교적 또는 

언어적 소수민족을 대상으로 정책들을 입안하였다. 또한 

불과 17%의 국가들이 이주민, 난민 그리고 장애인들을 

위한 정책들을 입안하였다. 

75%의 국가들은 2009년

이후로 ALE에 관한 

정책과 법률이 

상당히 발전되었다고 

보고하였다.

 

• 

• 

• 

• 

• 
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41%의 국가들은 2009년 이전부터 비정규 및 비공식 

학습을 인정(recognizing), 검증(validating), 및 인증

(accrediting)하는 정책 프레임 워크를 보유하고 있었다

고 보고하였다. 30%의 국가들은 2009년 이후로 프레임

워크를 개발하였고, 29%의 국가들은 아직 개발하지

못하였다. 

4. 

ALE의 거버넌스 강화

국가들은 벨렘 선언문에서 ALE를 보다 더 효과적이고, 

투명하고, 책임감 있고, 공정하게 만들 수 있는 거버넌스 

구조를 확립하겠다고 약속하였다. GRALE Ⅲ 설문조사는 

ALE가 국가별, 지역별, 그리고 지방별로 분권화 되어 

있는지에 대한 여부를 조사하였다. 또한, ALE 정책과 

프로그램의 발전, 시행, 평가 과정에 이해관계자가 포함

되었는지에 대한 여부와 ALE에 대한 장관 간의 협력이 

개선되었는지에 대한 여부를 조사하였다. 

42%의 국가들은 2009년 이후부터 ALE가 좀 더 분권화 

되었다고 동의하는 반면에 26%의 국가들은 다소 동의

하였다. 32%의 국가들은 동의하지 않거나 다소 동의

하지 않았다. 국가의 경험을 비추어 보았을 때, 국가 

기관이 전반적인 조정, 자금 지원 및 지도를 제공하는 

반면에 지역 기관이 계획을 이행시키면서 학습요구를 

파악할 때, 지방 분권화가 잘 이루어진다. 

68%의 국가들은 2009년부터 이해관계자들 및 시민

사회와 ALE 정책들에 관하여 의논하였다고 보고 하였다. 

대략 90%의 국가들은 2009년 이후부터 ALE에 대한 

부처 간 협조가 더 원활하게 이루어졌다고 보고하였다. 

5. 

ALE를 위한 적절한 자금 조달 보장 

벨렘 선언문은 ALE 자금을 위한 몇 가지 서약들을 포함한다. 

공공 지출의 전반적인 확대와 더불어 벨렘 선언문은 정부 

부처 간의 통합 된 재무 전략, 기업과 NGO 및 개인이 ALE

에 투자하도록 장려하는 인센티브 강화, 취약하고 소외된 

인구에 더 많은 관심을 표할 것을 요구한다. 

ALE는 공교육 지출 비용의 비교적 낮은 비율을 차지하고 

있다. 42%의 국가들은 공교육 예산의 1% 미만의 비용을 

ALE를 위하여 지출한다. 반면에, 23%의 국가들은 4%

이상 지출한다. 

46%의 국가들은 2009년에서 2014년까지 ALE 지출

비율이 증가하였다고 보고하였다. 반면에, 13%의 국가

들은 ALE 지출 비용이 감소하였다고 보고하였다. 

미래에 대한 몇 가지 희망적인 징후가 나타나고 있다. 

57%의 국가들과 90%의 저소득 국가들이 ALE에 필요한 

지출을 늘릴 계획을 가지고 있다고 하였다. 

모든 지역의 나라들은 혁신적인 ALE 재정 메커니즘을 

개발하였다. 

6.

ALE의 접근성 및 참여 확대 

국가들은 벨렘 선언문에서 ALE 프로그램 참여를 확대

하기 위하여 조치를 취하기로 약속하였고, 여성, 소수민족, 

난민, 이주민, 빈곤계층 및 농촌지역 주민들을 포함한 

사회적으로 혜택을 받지 못한 집단에게 더 많은 학습의 

기회를 제공하기로 약속하였다. 

ALE의 전체 참여율은 긍정적인 경향을 나타낸다. 60%

의 국가들은 2009년 이래 참여율이 증가하고 있다고 

보고하였고, 7%의 국가들만이 참여율이 감소하였다고 

보고하였다.

 

ALE의 전반적인 성별 격차가 감소하고 있기는 하나,  

남성은 정규 기술 및 직업 교육에 참여할 확률이 높고, 

여성은 비형식 ALE교육에 참여할 확률이 높다. 

50%의 국가들은 2009년 이후부터 교육, 취업 또는

트레이닝을 받지 않은 청년들의 높은 참여율을 보고

하였다. 28%의 국가들은 노인 참여율이 증가하였다고 

보고하였다. 

참여율에 대한 데이터는 여전히 부족하다. 62%의 국가

들은 소수민족, 종교적 및 언어적 집단에 대한 추정 참여

율을 보고하지 않았다. 56%의 국가들은 이주민 및 난민

60%의 국가들은 2009년

부터 전체 ALE 참여율이 

증가하였다고 보고하였다. 

하지만, ALE는 여전히 

공교육 지출 비용의 

비교적 낮은 비율을 

차지하고 있다.

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 
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의 ALE 참여율을 보고하지 않았고, 46%의 국가들은 

성인 장애인의 참여율을 보고하지 않았다. 

7. 

ALE의 질 향상 

GRALE Ⅲ 모니터링 설문조사는 ALE의 질 향상을 위하여 

몇 가지 방법들을 고려하였다. 이러한 방법들은 ALE 결과

에 대한 체계적인 정보 수집, 교사들을 위한 예비교사 훈련 

및 직무훈련 프로그램 제공, 교사들의 기초 자격증 요구, 

교사들을 위한 연수 교육 및 직무훈련 프로그램 제공, ALE

에 대한 리서치 및 분석 지휘 등을 포함한다. 

대부분의 국가들은 ALE의 행정 결과를 체계적으로 

추적한다고 보고하였다. 72%의 국가들은 발행된 자격증 

및 증명서에 대한 정보를 수집하는 반면에, 66%의 국가

들은 이수율을 모니터링 한다고 보고하였다. 

훨씬 더 적은 국가들이 ALE의 경제적 및 사회적 결과에 

대한 정보를 수집한다. 예를 들어, 40%의 국가들이 고용

결과에 대한 정보를 수집하고, 29%의 국가들이 건강과 

같은 사회적 결과에 대한 정보를 수집한다. 

81%의 국가들은 ALE의 초기 교육 및 트레이닝 프로

그램을 보유하고 있다. 이 국가들 중 92%의 국가들은 

아랍 국가들인 반면에, 오직 67%의 국가들이 라틴 

아메리카 및 케리비안 지역의 국가들이다. 오직 46%

의 국가들만 ALE를 가르치는데 사전 서비스 심사제가 

요구된다고 보고하였다. 

85%의 국가들은 전문가 발전을 위한 현직 연수를 보유

하고 있다고 보고하였다. 하지만 54%의 국가들은 그들

의 발전 프로그램들은 충분한 수용력을 가지고 있지 

않다고 보고하였다. 

8. 

ALE가 건강 및 삶의 질에 미치는 영향

정책입안자는 ALE와 건강 및 삶의 질의 관계성을 이해

하고 강화 시켜야 할 필요가 있다. 이에 대한 세 가지 이유

는 다음과 같다. 

의료 예산이 압박을 받으면 ALE는 사람들에게 어떻게 

건강 문제를 예방하고, 건강한 생활 습관을 가질 수 

있는지에 대해 알려줄 수 있는 효과적인 방법이 될 수 

있다. 

건강에 대한 우리의 이해 범위가 삶의 질을 포함

시키면서 확대 되었다. 학습 및 교육은 시민들이 그들의 

삶의 질과 의미에 대한 주도권을 가지면서, 스트레스에 

대처할 역량을 개발할 수 있도록 도움을 준다. 

지속가능발전목표는 정부 차원의 정책을 요구하며, 

수많은 연구는 건강 결과가 의료 시스템보다 훨씬 더 

많이 좌우 된다는 것을 보여준다. 

더 좋은 교육이 더 나은 건강으로 이어지는 경로는 드물게 

선형적이다. 사람들이 나이가 들면서 새로운 지식, 기술 및 

생활을 습득할 때, 그들의 학습과 건강은 꾸준히 발달해야 

한다. 뿐만 아니라, 학습과 건강에 대한 요구는 다양한 사회 

경제적 및 문화적 맥락에서 다양하다. 따라서 한 사회에서 

건강한 생활로 간주 되는 것이 다른 사회에서는 건강에 

좋지 않은 생활로 간주 될 수 있다. 

그럼에도 불구하고, GRALE Ⅲ 모니터링 설문지는 89%의 

국가들이 ALE가 개인의 건강과 삶의 질에 상당히 기여

하는 점에 동의한다고 보고하였다. 또한, 건강과 교육의 

긍정적인 연관성에 대한 증거는 압도적이다. 개인의 경우, 

전반적인 건강 상태가 좋을수록 학습 결과가 향상되며 

가족, 공동체 생활 및 직장에서 적극적인 자세로 참여하게 

된다. 사회의 경우, 높은 수준의 인적 자본과 경제 및 

공동체 생활에 대한 전면적인 참여를 의미한다. 주요 연구 

결과는 ALE에 대한 광범위한 혜택과 이점을 강조하였다. 

건강한 생활과 태도: 교육 수준이 높은 사람일수록 

건강한 생활습관을 갖게 되며, 스스로의 건강을 챙길 

줄 알게 된다. 또한, ALE는 사람들이 필요할 시 보건

시설을 이용 할 수 있는 지식과 자신감을 습득 할 수

있도록 도움을 준다. 

평균수명 연장과 무장애 기대수명 연장: 교육 수준이 

높은 사람일수록 더 오래 살고, 장애나 고통 때문에 삶이 

힘들어질 가능성이 낮다. 

89%의 국가들이 ALE가

개인의 건강과 삶의 질에 

상당히 기여하는 점에 

동의하였다. 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 
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생활 질병 감소: 교육 수준이 높은 사람일수록 심장병, 

뇌졸중, 당뇨로 고통 받을 확률이 더 적다. ALE는 성인들

에게 건강에 해로운 음식에 대한 광고에 저항하고, 환경

오염을 해결할 권한을 줄 수 있다. 

GRALE Ⅲ 설문지는 건강과 관련한 주요한 과제들을 

반영하였다. 65%의 국가들은 비문해를 ALE가 건강에 

더 큰 영향을 미치는 것을 방해하는 요소로 꼽았다. 누적

적인 불평등은 중요한 고려 사항이다. 소외 계층은 종종 

보건관리에 대한 접근성이 낮고, 건강에 긍정적인 영향을 

끼치는 학습 활동에 대한 접근성이 낮다. 특히 여성들의 

낮은 문맹률을 비추어 볼 때, 국가들은 양성 평등 문제를

다룰 필요가 있다. 또한, 국가들은 예산이 골고루 분산되지 

않는 것(budget silos)을 극복해야만 한다. 46%의 국가

들은 부족하거나 적절하지 못한 자금이 ALE가 더 큰 효과를 

미치지 못하도록 방해한다고 보고하였다. 공공 보건 지출

의 가장 많은 부분은 예방 교육이 아닌 급성환자치료와 

병원에 특히 사용된다. 각 부처가 자체 예산을 책임지고 

있기 때문에 각 부처가 자신의 업무가 다른 분야에 갖는 

긍정적 또는 부정적 영향에 대해 고려하는 인센티브가 

제한적이다. 

 

2030 지속가능개발의제는 전체론적인 정책결정과 예산

책정의 진입점을 제공한다. 현 상태로는 35%의 국가들이 

열악한 부처 간 협력이 ALE가 더 큰 영향을 미치지 못하

도록 방지한다고 보고하였다. 오직 1/3의 국가들만이 개인 

건강 및 삶의 질을 위해 ALE를 홍보하는 부서 간 또는 부문 

간 조정 단체가 있다고 보고하였다. 지속가능발전 목표 3은 

‘건강한 삶을 보장하고, 모든 연령대의 사람들을 위해 삶의 

질의 증진’을 목표로 한다. 이는 보건 및 교육 부문의 공동 

노력 없이는 불가능할 것 이다. 

9. 

고용 및 노동 시장을 위한 ALE와 기술 

직장 세계는 더욱 복잡해지고 불확실해지고 있다. 

새로운 기술은 직장에서 사람들이 필요로 하는 기술의 

유형을 변화시키고 있다. 성인은 새로운 기술을 습득하고, 

노동 시장의 신체적, 정신적, 정서적 요구를 관리하는데 

지원이 필요하다. 

수명연장으로 인하여 기성세대 사람들이 고용시장에 더 

오래 남는다면 특별한 지원이 필요하다. 

국경 간 및 농촌 도시간의 이민은 모국과 수용국의 노동

시장에 기회와 도전을 가져다 준다. 

ALE는 시민과 사회가 이러한 변화에 적응할 수 있도록 

도와준다. 방대한 연구 결과에 따르면 ALE는 개인, 고용주, 

사회 및 경제에 긍정적인 노동 시장 성과를 가져온다. 

교육은 기술을 향상시키고, 숙련기술자들은 고용률이 더 

높아질 것이고, 노동 시장에서 더 성공하고, 더 유연할 것 

이다. 또한, 그들은 더 높은 임금을 받는다. 이러한 개별 

이익은 조직 및 경제 부문에서 높은 수준의 생산성, 기업가 

정신, 세수 및 전반적인 경제 성장으로 이어진다. 

또한, ALE는 노동시장에 일반적이고, 간접적인 결과를 

가지고 온다. ALE는 건강 삶의 질을 향상시키고, 자부심을 

높이고, 사람들의 삶을 체계화 하는 능력을 향상시킨다. 

이러한 혜택은 직장에서의 더 높은 직무 만족도, 더 높은 

직업의식 및 더 나은 직업 환경으로 이어질 수 있다. 또한,

노동시장의 기능을 향상시키고 사회적 결속력을 촉진

시킨다. 

정책입안자들은 ALE의 이점을 극대화하기 위하여 양성 

불평등을 해소할 필요가 있다. 높아지는 여성의 노동력 

참여 비율은 경제 성장을 촉진 시킬 잠재력을 가지고 있다. 

하지만, 경제적 이익과 가장 직접적으로 관련이 있는 ALE

의 종류인 직업 교육 프로그램들은 종종 남성들을 대상

으로 운영되며, 남성 비율이 높다. GRALE Ⅲ 모니터링 설문

조사에 참여한 54%의 국가들은 직업 교육 프로그램에 

참여하는 남성비율이 여성보다 높다고 보고하였다. 성 

차별을 금지하기 위한 새로운 법률과 계획에도 불구하고, 

사회적 규범은 여성들이 일을 하거나 교육으로부터 혜택을 

받지 못하게 막고 있다.

양성 불평등의 확산은 ALE의 노동 시장 성과에 상당한 

영향을 줄 수 있다. 불평등이 높으면 교육, 생산성, 혁신 

분야의 전국 평균이 향상될 수도 있지만, 종종 착취적이고 

규제되지 않는 근로환경 속에서 고통 받는 취약계층의 

역경을 감춘다. 고용주는 공인된 자격증을 보유한 근로자

를 위하여 ALE에 투자 할 가능성이 크다. 문해교육 프로

그램은 취약계층의 사람들이 노동시장에 대한 지식을 

얻고, 일자리를 유지하며, 취직을 할 수 있도록 지원한다. 

연구 결과에 따르면 

ALE는 개인, 고용주, 

사회 및 경제에 

긍정적인 노동 시장 

성과를 가져온다. 

하지만, 직업 교육 

프로그램에 참여하는 

비율이 여성보다 남성이 

높다고 보고하였다.

• 

• 

• 
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ALE의 영향은 고용주와 정책 입안자들이 생산성을 높이

기 위하여 사용하는 시장 전략에 달려 있다. 그들의 전략

이 교육의 가치를 향상시키기 위해서라면(quality-based 

competition), ALE에 투자를 할 명확한 인센티브가 있다.

왜냐하면 ALE는 이노베이션 및 발전을 육성시키기 때문

이다. 반면에, 그들의 전략이 단순히 비용을 절감하기 

위해서라면(price-based competition) 고용주와 근로자 

모두 ALE에 투자할 의사가 없을 것이다. 

대부분의 국가들은 ALE가 노동시장에 중요한 역할을 

한다고 믿고 있다. GRALE Ⅲ 설문지에 참여한 반 이상의 

국가들은 ALE가 고용가능성에 강하거나(strong) 보통의

(moderate) 영향을 미친다고 보고하였다. 어떠한 종류의 

ALE가 가장 긍정적인 영향을 미쳤는지에 대한 문항에 

53%의 국가들은 초기 직업 교육 및 훈련을 꼽았고, 2009

년도부터 ALE의 노동 시장 성과에 대한 지식 기반도 향상 

되었다고 보고하였다. 또한, 개인들도 ALE가 그들의 고용 

가능성을 높이는데 기여했다고 보고하였다. 성인 기술에 

관한 OECD 조사(OECD Survey on Adult Skills, PIAAC)에 

참여한 국가들 중, ALE에 참여한 80%~90%의 성인들은 

그들이 ALE에 참여한 이유는 직업 관련 때문이라고 응답

하였다.  

하지만 실질적인 증거와 긍정적인 인식에도 불구하고 ALE

를 위한 공공 투자는 여전히 부족하다. 공공투자는 비용 

분담 및 위험 완화 수단을 통하여 개인과 기업에 투자할 

인센티브를 제공 할 수 있다. 추가 인센티브를 제공하기 

위해서는 정책입안자들이 모든 형태의 ALE에 대한 인정 

및 검증을 촉진 할 필요가 있다. 이로 인하여 비형식 교육과 

비공식 학습을 공인자격으로 연결할 수 있다. 또한, 비형식 

ALE 및 더 낮은 수준의 교육 궤도에 대한 편견을 다룰 수 

있다. 

2030 지속가능개발의제는 각국이 ALE에 투자 할 수 

있도록 중요한 정치적 자극을 제공한다. 교육을 목표로 한 

지속가능발전목표 4에서, 4개의 세부 목표는 직접적으로 

노동시장의 결과와 연관되어있다. ALE는 모두를 위한 양질

의 일자리에 집중 하는 지속가능발전목표 8에 기본적인

기여를 한다.   

10. 

사회, 시민 및 공동체 생활에서 ALE의 역할 

1997년 CONFINTEA V에서 채택된 함부르크 성인학습선언

(The Hamburg Declaration on Adult Learning)은 ‘성인 

교육은 적극적인 시민의식의 결과이며, 사회에 완전히 

참여 할 수 있는 조건이다’라고 공표하였다. 이는 ALE가 

사회 변화로 이어 질 수 있음을 의미하지만, 시민 및 사회 

구조는 ALE의 질 및 유용성에 영향을 미친다. 

ALE가 시민들이 지역사회에서 보다 적극적이고, 지략이 

풍부한 시민으로 활동 할 수 있도록 도와준다는 설득력 

있는 증거가 있다. ALE는 개인의 문해능력, 산술능력 및 

실용적인 능력을 향상시킬 수 있도록 도와줄 뿐만 아니라, 

회복력, 자신감 및 문제해결능력과 같은 생활 기술을 

습득할 수 있도록 도와준다. 또한, 시민들이 다양성에 

대하여 좀 더 관대해지고, 지속가능성 관련 이슈에 더 

관심을 갖고, 예술, 윤리 및 문화유산에 대한 인식이 강화 

될 수 있도록 도와준다. 

위에서 설명한 모든 학습 이득은 시민들만의 개인 이익

이다. 하지만, 학습 이득은 광범위한 사회적 이익을 창출

한다. 사회 변화, 이민 및 민족적 이질성으로 형성된 세계

에서 ALE는 사회적 통합을 촉진하고, 관용 및 신뢰를 

중요시하는 사회를 장려하는데 도움을 준다. 또한, 정치 

생활을 참여하는 데에 필요한 역량과 지식을 사람들에게 

제공할 수 있다. 

GRALE Ⅲ 설문조사에 응답한 국가들 중 2/3의 국가들이 

문맹 교육 프로그램이 민주주의 가치, 평화 공존 및 

지역 사회 연대를 발전시키는데 도움이 되었다고 보고

하였다. ALE는 취약계층의 권한을 강화 시키고, 그들의 

연대, 네트워크 및 의사소통 능력을 발전시킬 수 있도록

도움을 준다. 이는 그들을 더 넓은 지역 사회와 노동

시장과 연결 시켜줌으로써 사회통합을 촉진시킨다. 2013

학습도시 구축에 대한 베이징 선언(2013 Beijing Declar-

ation on Building Learning Cities)에 의하면 ALE는

환경지속가능성과 같은 주요 도전에 관한 해결책을 찾을

수 있는 ‘학습공동체’(‘learning communities’) 및 ‘학습

도시’(‘learning cities’)를 육성할 수 있다. 

ALE는 시민들이 

다양성에 대하여 좀 더 

관대해지고, 지속가능성 

관련 이슈에 더 관심을 

갖고, 예술, 윤리 및 

문화유산에 대한 인식이 

강화 될 수 있도록 

도와준다.
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사회 및 지역 개발은 여성의 능력에 크게 의존한다. 

UNESCO에 따르면 15세 이상의 481 백만 명의 여성들이 

기초적 문해 능력이 부족하고, 사하라이남 아프리카의 

지역에서는 오직 2/3의 여성 청소년들만 글을 읽고 쓸 줄 

안다. 여성들은 여전히 ALE 프로그램에 참여 할 수 있는 

기회가 부족하다. 직장에서도 여성들은 기술 트레이닝을 

참여할 기회가 적으며, 그들의 능력은 공정하게 평가 받지 

못한다. ALE는 남자아이들과 성인남자들이 양성평등에 

관한 문제 및 양성평등을 달성하기 위해 취할 수 있는 

행동에 대해 일깨워준다. 

가장 소외되고, 불이익을 받으며, 가난한 사람들은 지속적

으로 ALE 활동에서 제외된다. 예를 들어, 장애, 만성질환 및 

학습 장애를 가지고 있는 사람들은 ALE 프로그램을 받기 

힘든 인구 중 하나이다. 

2030 지속가능개발의제는 각국 정부가 사회적 성과를 

위해 ALE를 추구할 수 있도록 새로운 정치적 추진력을 

제공한다. 지속가능발전 목표 4의 세부목표 4.7은 이와 

특별히 관련이 있다. (Box 2 참조). 

Box 2

지속가능발전목표 4, 세부목표 4.7

‘2030년까지 모든 학습자들에게 지속가능

발전, 지속 가능한 생활 방식, 인권, 양성평등, 

평화와 비폭력 문화 확산, 세계시민의식, 문화 

다양성 존중 및 지속가능발전을 위한 문화의 

기여 등에 대한 교육을 통해 지속 가능발전증진

을 위한 필요한 지식과 기술의 습득을 보장

한다.’

많은 국가의 정책 가이드라인은 적극적인 시민의식 및 

사회적 통합 증진에 있어 ALE의 적절성을 인지한다. 

하지만, 정책들은 종종 가시적인 사회적 성과가 적은 

비공식 ALE 보다 공식 ALE 및 노동 시작 성과에 좀 더 

중점을 두면서 경제적 목적을 우선시 한다. 

11. 

ALE의 미래를 위한 교훈과 동향 

GRALE Ⅲ 설문조사는 국가들이 ALE에 대한 발전을 보이

고 있다고 시사한다. 하지만, 이러한 발전은 불균등하며

불확실하다. 

문해력은 교육 받을 권리이고, 평생교육의 기본이며, 

여전히 주요한 글로벌 학습과제로 남아있다. 여전히 약 

758백만 명의 성인들이 기초적 문해 능력을 갖추고 있지 

않다. 2000년 문해율이 95% 이하였던 73개국 국가들 

중 오직 17개국 국가들만 2015년에 성인 문해율을 50% 

향상시킬 수 있었다. 

GRALE Ⅲ 설문조사에 응답한 대다수의 국가들은 기초 

능력이 낮은 성인들을 ALE 프로그램의 주요 타깃 집단

으로 꼽았다. 이러한 노력은 국제적인 수준에서도 계속 

되고 있다. 

유네스코는 지속가능개발목표 4에 명시된 새로운 문맹 

퇴치 목표를 뒷받침하는 다양한 공적 및 사적 관련자들을 

단결시킬 수 있는 국제문해연합(Global Alliance for Lite-

racy)를 론칭한다. 한편, 새로운 문해력에 대한 개념은 

사람들마다 다른 수준의 문해력을 갖고 있음을 인식한다. 

2015 유네스코 성인학습 및 교육 권고는 ALE가 성인의 학습

및 숙달 수준의 연속성을 뒷받침해야 한다고 주장한다.

 

교육의 양성 불평등은 지속 가능한 발전에 중요한 장애물

로 남아 있다. 여자아이와 여성에 대한 폭력은 여전히 

진행 중이다. 직장에서의 성차별은 직접적으로 영향을

받는 여성들에게 장벽이지만, 가족, 공동체 및 사회가

교육으로부터 혜택을 받지 못하고 있다는 의미이기도 

하다. 

많은 국가의 ALE에 대한 데이터 수집은 발전하고 있다. 

GRALE Ⅲ 설문조사에 참여한 5개국 중 4개국은 2009년도 

이후 ALE를 보다 효과적으로 모니터링 하고, 평가하는 

시스템을 개발했다고 보고하였다. 하지만, 현재 자체 보고 

데이터 이상으로 ALE에 대한 확실한 증거는 아직까지 

찾기 힘들다. 현재 마주하고 있는 도전은 ALE 제공 및 

지식 관리에 대한 책임이 다양한 공공 기관 및 민간주체가 

66%의 국가들은 

문맹 교육 프로그램이 

민주주의 가치, 평화 

공존 및 지역 사회 

연대를 발전시키는데 

도움이 되었다고 

보고하였다. 
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부담하고 있는 것이다. 또한, 비정규 및 비공식 환경에서 

실시되는 ALE는 계량화하고 측정하기가 어렵다. 

12. 

2030 지속가능개발의제 속의 ALE 

2030 지속가능개발의제 및 교육 2030 행동계획은 ALE를 

빈곤퇴치, 공정한 사회 촉진 및 지속 가능한 발전 추구를 

위한 국제적인 노력으로 확고히 기재하였다. 2030 지속

가능개발의제 및 교육 2030 행동계획은 성인들을 특별한

주의가 필요한 학습자들로 지정하였다. 몇 가지 지속가능

발전목표들은 ALE의 개선을 명시적으로 요구한다. 세부

목표는 2015 유네스코 성인학습 및 교육 권고에 명시된 

3가지(문해, 지속적인 교육 및 전문성 개발, 열정적인  

시민의식) 분야의 학습을 모두 포함하고 있다. 2030 지속

가능개발의제는 밀레니엄개발목표보다 훨씬 더 ALE에

중점을 두고 있으며, 그 영향은 구체적인 목표와 세부

목표를 훨씬 뛰어 넘는다. 2030 지속가능개발의제는 

현재와 2030년 사이에 ALE를 변화시키고자 하는 국가

들을 위한 다음과 같은 매우 중요한 정책 시사점을 포함

하고 있다. 

1. ALE를 포함하여 교육은 인권을 높이는데 필수 불가결

 하다. ALE를 이행하는데 있어 난제는, ALE가 초기 학교

 교육과는 달리 자유로운 동시에 의무적 이기도 하여 

예측이 어렵다는 점이다. 그럼에도 불구하고 국가들은

 필히 성인들에게 기회에 대한 정보를 충분히 제공하고 

재정적, 또는 다른 형태의 지원을 하여 그들이 효과적

 으로 ALE에 접근하고 활용하도록 보장하여야 한다. 

2. ALE는 균형 잡힌 생애 교육의 일환이다. 평생교육 

개념은 아주 어린 연령대의 교육에만 치중 또는 투자

 하는 최근 경향에 이의를 제기한다. 현재의 지출 양상

 은 기본적인 기술 없이 학교를 떠나는 수백만 인구

 (그 중 어린이 및 청소년 인구 1.2억)와 지속적으로 직업

 및 사회능력을 최신화하고자 하는 수많은 성인들의

 필요를 충족하기에 충분하지 않다. 

3. ALE는 총체적이며 부처간 협력을 요하는 의제 중 

하나이다. 서로 다른 정책 및 관례는 더 이상 폐쇄적 

관점에서 논의될 수 없다. 노동시장에서의 차별 등과

 같은 장애물은 ALE 및 기타 관련 정책 분야를 포괄적

 으로 고려했을 경우에만 극복 가능하다. 국가들은 분야

 를 가로지르는 접근법의 필요성을 인지하고 있으나, 

분야별로 각자의 이해관계에 얽매여 이를 지키기에 

급급한 반면에, 행정규칙은 분야간 공동 자금조달에 

걸림돌로 작용하고 있다.  

4. 향후 다양한 이해관계자들 간의 더 많은 협동이 필요

 할 것이다. ALE의 경우, 관련 프로그램의 규정과 재원 

조달이 아주 넓은 범위의 행위자(정부, 개인기관, 고용

 주들, 시민사회기관들 및 학습자들 등)를 포함하고 있어, 

협동이 매우 중요하다. 

5. ALE는 데이터 혁명의 일부가 되어야 한다. 교육 2030 

행동계획은 교육과 ‘연구 및 평가 문화’의 개선된 모니

 터링과 결과보고를 요구한다. 고소득 국가들에서 조차

 데이터 기반이 여전히 약한 ALE 분야에 있어 이는 

특히 두드러지는 어려움이 될 것이다. 데이터 보강 

작업은 어떠한 경우에서건 자원의 가용 가능 범위를

 고려, 철저하게 우선순위를 매겨야 할 것이다. 

지속가능발전목표(Sustainable Development Goals) 중

다수가 ALE에 영향을 미치는 내용을 담고 있다. 목표

3(건강), 목표 5(양성평등), 목표 8(직업), 목표 11(도시회복

탄력성)이 여기에 속한다. 특히, 목표 4는 직접적으로 

교육과 평생학습을 겨냥하고 있으며 ‘모두를 위한 포괄적

이고 평등한 질 높은 교육 및  평생교육 기회 장려’를 권장

한다. 지속가능발전목표 4의 7가지 세부목표 중 다음 

5가지가 ALE와 직접적 연관성이 있는 내용을 담고 있다. 

세부목표 4.3: 국가들이 기술, 직업교육, 3차 교육의 

기회를 보장하도록 할 것. 

세부목표 4.4: 국가들은 더 많은 인구가 온전한 직업을 

갖는데 필요한 기술을 익힐 수 있도록 도울 것. 

세부목표 4.5: 국가들은 교육 내 성차별을 제거할 것.

 

세부목표 4.6: 국가들은 ‘모든 청소년과 성인인구 중 

상당한 비율이 문해와 산술능력을 갖출 수 있도록’ 

보장할 것. 

세부목표 4.7 지속 가능한 발전을 위한 교육, 인권, 

양성평등, 평화와 세계시민의식. 

ALE는 데이터 혁명의 

일부가 되어야 한다. 

80%의 국가들은 

2009년도 이후 ALE를

보다 효과적으로 

모니터링하고, 평가하는 

시스템을 개발했다고 

보고하였다. 

• 

• 

• 

• 

• 
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GRALE 공동체 참여하기

GRALE은 ALE를 최선으로 시행할 유일무이한 방법을 제시

하지는 않는다. 다만, GRALE은 모든 국가들이 평생학습

의 원리를 실천에 옮기도록 조속히 행동을 취해줄 것을 

당부한다. 우리는 독자들이 이 보고서에 나오는 증거와 

분석을 적극적으로 활용하고, 제시된 아이디어와 획기적인

케이스들을 탐구할 수 있었으면 한다. 독자들은 GRALE

웹사이트(http://uil.unesco.org/grale)에서 GRALE Ⅲ 설

문 조사에 근거한 ALE 관련 데이터를 참고 할 수 있다. 

또한, 국가들은 이 사이트를 통해 각자의 현황을 파악하고 

서로의 경험을 비교할 수 있으며, 분석가들은 세계적 수준

에서 ALE의 큰 그림 파악을 위해 데이터를 조사할 수 

있다. CONFINTEA VI 중간회의에서, 국가들은 GRALE 이

앞으로 어떻게 최선의 방법으로 미래의 진행상황을 모니

터링 할 수 있을지 고찰할 것이다. 향후 우리의 도전과제는

2015 성인학습 및 교육 권고 2030 지속가능 발전의제,

교육 2030 행동계획, 벨렘 선언문에서 채택된 ALE의 

서약들을 모두 포괄할 수 있는 통합적 접근법을 구축하는 

것이 될 것이다. 2019년 출판 예정인 GRALE IV는 ALE와 

평생학습의 모니터링과 평가를 향상하는 지표들에 초점을 

맞출 것이다. 유네스코 평생학습연구소는 GRALE IV를 

준비하는 과정에서 독자들 및 파트너들과 교류할 수 있게 

되기를 소망한다. 

GRALE Ⅲ는 139개 유네스코 회원국들의 설문조사 결과를 

기반으로 ALE의 세계 현황을 조금 다른 시각에서 보고자 

한다. 이 보고서는 2009년 CONFINTEA VI에서 채택된 

벨렘 선언문의 서약들에 대한 국가들의 이행 현황을 평가

한다. 또한 ALE이 건강과 삶의 질, 고용과 노동시장, 시민

사회 및 사회공동체 등 3가지 주요 영역에 미치는 영향에 

대해 분석하며, 정책입안자, 연구자, 운영자들에게 ALE가

모든 영역에 많은 이익을 준다는 주장에 대한 강력한 증거

를 제공한다. 이러한 과정에서 이 보고서는 2030 지속가능

발전의 제의 실현가능성에 대한 ALE의 주요 기여사항들을  

부각시킨다. 




